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 قواعد النشر 
لكلية، وأية أن لا يكون قد سبق نشره وأن يمثل إضافة علمية أو تطبيقية في مجال تخصصات ا -1

 المرتبطة بتخصصات الكلية . الإنسانيةتخصصات أخرى في مجال العلوم 

 أن لا يتعدى حجم البحث ثمانية آلاف كلمة وترفق معه خلاصة لا تتجاوز خمسمائة كلمة.  -2

 أن تتوافر في البحث الأصول المتعارف عليها في إعداد ونشر البحوث الأكاديمية العلمية. -3

 ضوعية ، والمستوى العلمي ودرجة التوثيق.معيار النشر هو المو -4

 يكون التوثيق في الحواشي بأرقام متسلسلة في أسفل كل صفحة مع مراعاة الترتيب التالي:  -5

 الكتاب : اسم المؤلف ، عنوان الكتاب ، مكان وتاريخ النشر ،رقم الصفحة . -

وجد(، تاريخ الإصدار  الدوريات: اسم المؤلف،عنوان البحث،اسم الدورية،رقم العدد والمجلد )إن -

 ـ رقم الصفحة. 

 أن يكون نص البحث مطبوعاً) أنظر القاعدة الأخيرة من هذه القواعد(. -6

ترحب المجلة بتغطية المؤتمرات العلمية، وعرض الرسائل العلمية، ومراجعات الكتب الصادرة حديثاً  -7

 في حدود ألفين وخمسمائة كلمة كحد أقصى .

 ة العربية،ويجوز نشر بعضها باللغة الإنجليزية.يتم نشر البحوث أساساً باللغ -8

تخضع البحوث للتحكيم، ويجوز للمحكمين أن يطلبوا تعديلات طفيفة أو جوهرية بالاتفاق مع  -9

 الباحث، ولا تعاد المواد المحكّمة إلى أصحابها إذا لم تنشر.

يوضح أن بحثه لم  يقدم الباحث نبذة تاريخية عن نفسه ومؤلفاته وعمله الحالي وعنوانه، مع خطاب -10

 ينشر قبل أن تصدر المجلة قراراً بنشره.

تعمل هيئة التحرير على إصدار قرار بخصوص البحث خلال ثلاثة أشهر من تاريخ استلامه، وتقدم المجلة  -11

 . لصاحب البحث المنشور نسخة واحدة من العدد الذي نشر فيه البحث

،   A4(، وعلى ورق Office 2007 ، وفقاً لنظام ): ينبغي أن يكون البحث مطبوعاً على الحاسوبالطباعة -12

سطراً ، مع ترك مسافة  25( ، وأن لا يزيد عدد الأسطر في الصفحة عن 13(، وببنط )AL-Mohanadوبخط )

(، وترقم الصفحات في الأسفل في الجانب الأيمن من 1.77( في أعلى وأسفل الصفحة ، وعلى كل جانب )2.36)

 الصفحة.  
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بإعادة طبع أي جزء من المجلة  جميع حقوق الطبع محفوظة.لايسمح 

أو نسخة بأي شكل وبأية وسيلة سواء كانت إلكترونية أو غيرها 

بما في ذلك التصوير و التسجيل أو الإدخـال في أي نظـام حفـو أو    

 استعادة معلومات بدون الحصول علـى موافقـة كتابيـة مـن رئـي      

 التحرير .

 المراسلات
 توجه جميع المراسلات باسم رئيس التحرير

 جامعة صنعاء –كلية التجارة والاقتصاد  
 ( الجمهورية اليمنية13810ص .ب )

 ريرمكتب العميد/ رئيس التح –( 464581تلف اكس )
 ( مجلة الكلية206909)   
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 م2018سبتمبر  –( من مجلة كلية التجارة والاقتصاد 50عـــــدد )أبحاث ال

 

 الصفحة   محتويات العدد 

 التحرير رئيسالافتتاحيـــــــــــة                                                  

  

1- 
-وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات المالية العالمية  

م كنموذج0820الأزمة المالية العالمية 
 حسن ثابت فرحانأ. د. 

 
 

  

  د. صلاح ياسين المقطري اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية -2

  

3- 

وعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
التجارة في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان 

 مقترحان للقياس الزكوي(
 

عبدالقادر  د. محسن بابقي
  

 

 
 

مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي  -4 
 في الجمهورية اليمنية

د. يوسف عبده راشد 
 الرباعي
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 :ةـــالافتتاحي

 :ةـــالافتتاحي      
 رئيس التحرير -بقلم عميد الكلية       

 عل أحمد عبدالله الريفيد.مش
وـ    ـ لـــر وط ــــ  ص ودـــــ ـــيـــــــ  نـــ ــــــــ  ـــــلو  لـــــــ يــعدـــــ   ــــر  طــــ  يـــ يـــمــــل وطــنـــــر فـاــــلـ

ي ط ـل وطـحـط .   وطخـرـ
وـطمـ ــ   و دـ ــــع   يـمـــل وطمــ ديير  وـ  طــ  عمـــ    محرـيــا وطحلطرــ  وطـــي  نـطــ   هــ و وط ــ 

وـطاـرـــ  وطـح وـطمكــــلر  وـنـير وـطمبـــدي  لـ ر ـــ  وطمـــ ـرـــ ل فـــ  ويكـــس دمـدـــا لكــــم يةـ و دـ ـــــ 
 ـشـ هـ  رـأل  وسـم ويةـ شـللاة  ال قرـ  ــل وطـحـط   فلض وطح ــر و دـ ـــب  مخـحـ  هـ
طـ  ةـدأـ ل   ـدـ   لشـ  وطـ ــد و دـ ـــب  وـط ب يكـا  يـي  ةلـ  سـي ـنأة وطح ـر وطمـطي 

طــــ  لـــر وطحـــ  واـ  ـللـــ  لوسكــــ  وط  وـت  دـــلإ طايـــلوـو  وط ـلـــ  وطلاةلـــ  طـ مرـــ  يـــي واســـ
ةــ لـيمـ وط ـلـ .  طأـ  يكـا  وطح ــر  لـرـ   رـد   سـملور وطـظرفـ  وطحم وطـفأـ  وط ـل  وطضل
طــ   كا  يأـ ودم   ــمرس لر ع  لـي  وطمـطي يي ل ـدـة ل ر ر  الثل لر لحيـ  لـظ   م

رـه  ةلال وطم ة وطمـضر .  شمـ   ــ لـر  يـي طحجع  وا ا  لر لليبـيم   ـ   وطم ـطح وطحم
شـفـ ة واـو  ييمـ. ــة  دـوثل سحارةـ  حلإ ـ دـ    ـضس لـطي ه   يم ـ  غح   د مـمـ  ـطـ

 ـحـلإ ر سـمـ  طــ   وـطم أـ ة أ      غحـ  لوسكــ  وط  ص وطــردخرـ  و ســثــةر   رـغ  ه أ وطالـ
وـع  ا مــــل ــل ــ  هـــ ـ  ي ـــيح لـــر  ـــ  و ســـملور يــي  ـو  ـظـةفمــــ يــي يحــ   لكــ ـل   ـ

وـطح ـر.  وـ    وط  
وـ دـ ـــــ يـــأيي يـــي نحر ـــ  وطموسكــــ  وطـ حرمرـــ  وطــ  ـــ   وـطجـــ يل  ـرشــــرة    شحرـــ  وطـجــــرة 
رـ  ــ  ـعوة  لـــ يب ـا  حـلإ وط ـ  ص.   طجـل   هـ ـ  لـر  يـا واـو  يـي ظـ  هـ أ وطاـلـ

وـطمـمثــ  يــي لجحـ وـطـــي طــ  وـطفخــل هـــ وســـملور هــ و وطـــــل وط حمــي وطثمــير طح حرــ   مـــ وط حمرــ  
رـ رغ  شح  و لمـدرـ . دـ     وـهـ  ر وط    يـ

لـــ يـمــس  ـا لـر  ـس أطـلإ شفــ ة أـوريمــ  وـه  طمجحــــ وط حمرـ  يلـ طـ   ه و وطعة  وط حمي وطمـ
وـطبــ ثير ييمــ  ــ  ـا دلدحـ  والـــعميير  لــر ــدـ   ةـل أطـلإ لــ يجـ هم   ـطر  لر ــدـ ل  

دـفمـ ه وـالــعميـ .لر  حـث  محر  ط  ي ص و دـ ــع  وطـي ع ر مـ وطبـ ثـ   طـ  وطالـ   
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دـكـــلدـ    عأـــ   هـــ و وط ـــ ـ يـــي ثــعــــأ ةمكـــ    حــــث  حمرـــ  يـــي و دـ ـــــل أـورةوا مــــلل 
وـر  ـ .                       وطمحـسب ل 

 -ذـطك  حلإ وطـحـ وطــطي:
وطـجلطــ  وطبـلكــــدر   -  ــا وطــ ـل يــي وطـحـــل أطــلإ وطـاـــ  وطم ــليي ورســلالييجـــر   -1

ذـل.  لـم
دـأي وطخـــ لي  حـــلإ رضـــ وطعطــــةر ءء ـورســـ  وســــملا ر   رو   -2  ثــل  ــهـــل وطمـــعدق وطـكــ

  يـ  لر دع   يـ ت يـل سبأ   ـ ـ ((.
لــمحبـ  دجـ ا -3 رـد  وطرمـر .ـروس  يمارقر  يي و -لعوعـ وطفحص وطضلداي  ـط يـ    طجمم
ـروسـ  يححيحرـ   - همر  وطـألير  حلإ وطكرـرو  يي دمـ هــ   وطــألير يـي وطكــت وطرمــي -4

  (.2014-2004طكـت وطـألير وطرمـي طحفـلة ء
دــ  وطمحـ ـء ABCء ثل يمايق داـلي وطـ حفـ   حـلإ  ســل وطـ ــدء -5 ( JITوـردـــل يـي وط

  حلإ يخفرا وطـ ـطرف ـــ ـورس   ـط .
 

وـطـجـحللل ـ لـعد وة لر وطـأ     يق الله وطجمرس 
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 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

 أ. د. حسن ثابت فرحان

 ة التجارة والاقتصاد كلي       

                                  :المقدمة

 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على اشرف الأنبياء و المرسلين و بعد:    

ما آتيتم   تعالى: و يقول،  (a) يمحق الله الربا و يربي الصدقات : تعالى يقولفإن الله 

وما آتيتم من زكاة تريدون وجه الله ، فلا يربوا عند اللهمن ربا ليربوا في أموال الناس 

  .(b)فأولئك هم المضعفون

م سيجد أن العالم قد اضـطرب بأكملـه لمجـرد    2008و الناظر إلى الأزمة المالية العالمية  

( تعــرض اســائر - Lehman Brothersأن مؤسســة مصــرفية واحــدة )بنــك ليمــان بــراذرز 

ومــن جــراء ذلــك اهتــزت أركــان النظــام المــالي   ، الأمريكيــة ماليــة في الولايــات المتحــدة

 العالمي برمته بدرجات متفاوتة بين الدول ،خاصة الولايات المتحدة الأمريكية .

ومـن ثـم   ، إن النظام المالي والمصرفي في أية دولة أصبح يشكل محور الاقتصـاد الحـديث  

 لاقتصادي برمته.فإن أي اهتزاز للنظام المالي والمصرفي يؤثر على النظام ا

وبيــو  ، ومــن وجهــة نظــر إســلامية فــإن مشــكلة النظــام الرأيــالي تتمثــل في بيــو  الربــا

،  واايـارات ، ويندرج تحت هذه الأنوا  مـن البيـو  المشـتقات الماليـة    ، والاحتكار، الغرر

 وهي أساس اضطراب الأسواق المالية في الوقت الراهن.

ابتـداء  مـن أزمـة    ،  حـدثت في القـرن الماضـي   لقد كشفت أزمات النظـام الرأيـالي الـ    

فلـم تكــن المشـكلة في نقــص   ، هشاشـة النظــام الرأيـالي رغــم الـوفرة الماليــة   ، م1929

ولكنها حقيقة كانت في طبيعة تركيبة النظام الرأيالي نفسـه القـائم علـى    ، الأموال

ذتـه البنـوك   والاحتكـار. ولـذلك كـان أول إجـراء اتخ    ، وبيو  الغرر، التعامل ببيو  الربا

م هو تخفيض سعر الفائدة علـى  2008المركزية العالمية عند حدوث الأزمة المالية العالمية 

قــروض البنــوك المركزيــة إلى البنــوك التجاريــة إلى أقــل مــن الواحــد الصــحيح. كمــا أن  

أصـــبحت تشـــكل نقطـــة الضـــعف  ، وبالـــذات )البورصـــات(، الأســـواق الماليـــة والنقديـــة
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فكل أزمة مالية حـدثت كـان منطلقهـا مـن البورصـات      ، لرأياليالرئيسية في النظام ا

فالارتبـا  الوثيـق بـين    ، أو القطـا  الحقيقـي  ، حتى وإن كـان منشـؤها القطـا  المصـرفي    

، جعــل عمليــة التــأثير والتــأثر بينهمــا متبادلــة ، المصــرفيالقطــا  والقطاعــات الاقتصــادية 

 (c)وتأتي على شكل دورات من التضخم والركود .، وسريعة

ــة الــ  حــدثت في       ــة العالمي ــد  مجــالًا  ، م15/9/2008لقــد أظهــرت الأزمــة المالي بمــا لا ي

وتبعاً له صـوابية وسـلام النظـام    ، وسلامة النظام الاقتصادي الإسلامي، صوابية، للشك

المصــرفي الإســلامي. ومــن هنــا لم تتــأثر البنــوك الإســلامية كــثيراً بهــذه الأزمــة إلا بقــدر  

باعتبار أن النظام الاقتصـادي الرأيـالي هـو المهـيمن     ، المصرفي العالميارتباطها بالنظام 

ــراهن  ــت الـ ــام      ، في الوقـ ــا النظـ ــالم. أمـ ــدول في العـ ــع الـ ــه جميـ ــنة لـ ــام الحاضـ ــو النظـ وهـ

الاقتصادي الإسلامي فلا يزال بدون حاضنة في الوقت الـراهن اللـهم إلافي أربـع دول مـن     

)هــي  ( دولـة في العـالم  200ومـا يقــارب ) ، دولـة عربيــة وإسـلامية   (56بـين مـا يقــرب مـن )   

كما أن العمل به يتركز في الجانـب المصـرفي .      ، إيران(، السودان، ماليزيا، باكستان

وضـع البنــوك الإســلامية في ظـل الأزمــة الماليــة   سـيتركز حــديثي في هـذا البحــث علــى )  

دي وســـلامة النظـــام الاقتصـــا  ، ( والـــذي مـــن خلالـــه ســـتظهر صـــوابية    م2008العالميـــة 

لأن قواعد هذا النظام ، وسلامة النظام المصرفي الإسلامي، ومن ثم صوابية، الإسلامي

فهو يرتكز على قواعد فقه المعـاملات  ، هي جزء من القواعد العامة للشريعة الإسلامية

 في الشريعة الإسلامية.

 مشكلة البحث :
اً لأزمـات مصـرفية   تتمثل مشكلة البحث في أن النظام المصرفي العـالمي يتعـرض دوم ـ       

ــة العالميــة المتكــررة   وســلامة النظــام المصــرفي  ، ورغــم صــوابية  .كنتيجــة لمزمــات المالي

إلا أن العـالم يتحاشـى الأخـذ    ، وقلة تأثره بالأزمـات الماليـة العالميـة المتكـررة    ، الإسلامي

 ولا يلجــأ إليــه إلا عنــد حــدوث الأزمــات كمــا حــدث في الأزمــة الماليــة العالميــة لعــام    ، بــه

 م .2008
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 فرضية لبحث :

بالأزمـات الماليـة العالميـة نظـراً لطبيعـة اسـتثماراتها        تعتبر البنوك الإسـلامية أقـل تـأث راً       

وعـدم تعاملـها ببيـو     ، القائمـة علـى مبـدأ الغمـنام بـالغمرام     وفقاً لصـي  الاسـتثمار الإسـلامي    

 والاحتكار.، والغرر، الربا

 أهداف البحث:
  تحقيق الأهداف التالية:  يسعى هذا البحث إلى    

، والغـــرر، طبيعـــة النظـــام الرأيـــالي القـــائم علـــى التعامـــل ببيـــو  الربـــا       إظهـــار -1

وهـو  ، سريع الانهيـار ، والذي يتصف بأنه اقتصاد عنكبوتي سريع الانتشار والاحتكار

 ما تظهره الأزمات المالية العالمية المتكررة المتمثلة في الدورات الاقتصادية .

. ذلـك أن  م2008الية العالمية ال  حدثت في عـام على أسباب حدوث الأزمة الم التعرف-2

فالأزمات المالية العالمية ال  حدثت خـلال  ، لكل أزمة مالية تحدث أسبابها اااصة بها

م 1929المئة سنة الماضية تشابهت في آثارها أكثر من تشابهها في أسباب حدوثها. فأزمة 

م  فكــان 2008أمـا أزمـة عـام    ، لة الإفـرا  في الإنتــاج كـان أبـرز أ سـبا بهــا هـي مشـك     

، أبرز أ سباب حدوثها هو ارتفا  الديون الناتجة عـن بيـو  المشـتقات الماليـة )بيـو  الغـرر(      

 والمبالغة في أ سعار العقارات .

يعطي البحث لمحة موجزة عن موقف النظام الاقتصادي الإسلامي من الأزمـة الماليـة   -3

 م .2008العالمية 

يلقــي البحــث نظــرة علــى هيكــل الأســواق الماليــة الــ  تعــد ســاحة الأزمــات الماليــة      -4

 العالمية في العصر الحديث.

ذلـك أن  ، أثنـاء حـدوث الأزمـات الماليـة العالميـة      التعرف على وضع البنوك الإسـلامية -5

نشـأ  الملاحو في العصر الحديث أن الأزمات المالية العالمية والمحلية ال  تحدث عادة ما ت

كما حدث في الأزمـة الماليـة   ، أوفي الأسواق المالية ) البورصات بالذات (، إما في البنوك
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 Lehman Brothers -م ال  حدثت نتيجة لانهيار بنك) ليمـان بـراذ رز  2008العالمية عام 

 وانتقلت الأزمة مباشرة إلى البورصات المحلية والعالمية .، ( الأمريكي

البنــوك الإســلامية الــ  كانــت ســبباً في عــدم تأثرهــا        إظهــار طبيعــة اســتثمارات  -6

م بسبب طبيعة عملها القائم على 2008الكبير بالأزمة المالية العالمية ال  حدثت في عام 

ــاً        ــربح وااســارة وفق ــدأ المشــاركة في ال ــى مب صــي  الاســتثمار الإســلامي المرتكــزة عل

 لقاعدة الغمنام بالغمرام .

ــه     تقــديم النظــام المصــرفي الإ -7 ــذي تعتري ــوي ال ــديل للنظــام المصــرفي الرب ســلامي كب

ــات في كــل عصــر وحــين    ــات محقــاً للثــروات    ، الأزم واضــطرباً في ، وتســبب هــذه الأزم

 وانهيار المؤسسات.، والنقدية، الأسواق المالية

 أهمية البحث : 
 :أهمية البحث من العناصر التالية تنبع       

وتزايدت آثارهـا  ، زمات المالية العالميةيأتي هذا البحث في وقت تزايد ت فيه الأ .1

ــادي الاشـــتراكي   ــام الاقتصـ ــد زوال النظـ ــة بعـ ــادي  ، خاصـ ــام الاقتصـ ــيادة النظـ وسـ

 الرأيالي الذي يتصف بالأز مات المالية المتكررة. 

، ســلاميام الاقتصــادي الإيــأتي هــذ البحــث أيضــاً في وقــت تطــور فيــه النظ ــ       .2

خاصة بعد العمل ، دي الرأيالي الربويوأصبح يمثل بديلًا كاملًا للنظام الاقتصا

 به في بعض الدول كبديل كامل للنظام الاقتصادي الربوي.

أفسحت الدول الغربية المجـال  ، م2008بعد حدوث الأزمة المالية العالمية في عام  .3

ــلامي  ــرفي الإسـ ــل المصـ ــرفي    ، للعمـ ــام المصـ ــق النظـ ــة لتطبيـ ــوانين اللازمـ ــن ت القـ وسـ

ثـم وجـب علينـا كـن كمسـلمين تطـوير صـي  الاسـتثمار         الإسلامي في بلدانها. ومن 

 الإسلامي لتستوعب كافة المستجدات في العمل المصرفي العالمي.

إن تطور وسائل الاتصالات، وسيادة النظام الاقتصادي الرأيالي قد جعـل العـالم يبـدو    .4

 -وكأنــه قريــة واحــدة، ومــن ثــم فــإن تطــوير النظــام المصــرفي الإســلامي في بلــد مــا      
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ــار وحــدة النظــام الاقتصــادي العــالمي  باعت ســيجعل مــن النظــام المصــرفي الإســلامي     -ب

يأخــذ صــفة العالميــة إذ يمكــن تطبيقــه في أيــة دولــة في العــالم باعتبــاره نظامــاً مصــرفياً   

متكاملًا، كما أنه يمكن تطبيقه جزئياً على مستوى قطاعات بعينهـا، أو مؤسسـات   

 بعينها.  

 إلى النظام المصرفي الإسلامي للـهروب مـن آثـار    في الوقت الذي يلجأ فيه العالم .5

كن بالنسـبة لنـا كمسـلمين    ، الأزمات المالية العالمية ال  يسببها النظام الرأيالي

فقـد حـر م الله تعـالى علينـا التعامـل ببيـو        ، نلجأ إليه باعتبار الأخـذ بـه أمـراً تع بـدياً    

 وبيو  الغرر، والاحتكار.، الربا

فة منـــا ســـبة إلى مكتبـــة الاقتصـــاد الإســـلامي في يشـــكل هـــذا البحـــث إضـــا .6

ومــن ثــم فــإن ، فالكتابــات المتخصصــة في هــذا المجــال تعــد نــادرة في الــيمن، الــيمن

ــن البحــوث والدراســات في المجــالات المختلفــة         ــد م ــة بحاجــة إلى مزي ــة اليمني المكتب

 للاقتصاد الإسلامي .

، والســندات ،يــبرز هــذا البحــث بوضــوا الموقــف الشــرعي مــن تــداول الأســهم      .7

فهــذه الأدوات ، في البورصــات والمشــتقات الماليــة، واايــارات، وحصــص التأســي 

وهي ال  يمنسـب إلى تقلبـات أسـعارها الاضـطراب     ، هي أدوات العمل في البورصات

ومن الناحية الشرعية ، ومن ثم حدوث الأزمات المالية العالمية، في البورصات العالمية

 والغرر المحر مين من الناحية الشرعية.، ل بها الرباهي ال  تحمل في طي التعام

 منهج البحث:

فقد اتبع الباحث المنهج الوصـفي التـاريخي   ،لطبيعة البحث الوصفية التاريخية نظراً      

 تناول موضوعات البحث وفقاً لهذ المنهج.حيث تم ، في إعداد البحث

 تقسيمات البحث:    
 لى المحاور التالية:لمغراض العلمية تم تقسيم البحث إ

 : طبيعة النظام الاقتصادي الرأيالي.المحور الأول
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 م.2008المحور الثاني: أسباب الأزمة المالية العالمية 

 م.2008مي لمزمة المالية العالمية: لفكر الاقتصادي الإسلاالمحور الثالث: نظرة ا

 المحور الرابع: هيكل الأسواق المالية.

 وحصص التأسي .، والسندات، الشرعي من تداول الأسهمالمحور ااام : الموقف 

 المحور السادس: النتائج والتوصيات .
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 المحور الأول: طبيعة النظام الاقتصادي الرأسمالي

يقوم النظام الاقتصادي الرأيالي علـى مجموعـة مـن القواعـد و المبـاد  لعـل مـن أهمهـا         

 مايلي :

بحيـث يسـتطيع كـل    ، جماعـة حرية اختيار النشا  الاقتصـادي لكـل فـرد أو     -1

وبغــض ، فـرد أو جماعــة أن يختــار النشــا  الــذي يــراه مناســباً لــه ومحققــاً لمصــالحه 

ســواء كانــت متوافقــة مــع مصــلحة الفــرد أو      ، النظــر عــن مصــلحة مجمــو  الأمــة    

، متعارضــة. لـــذلك فــإن تعظـــيم الــربح يعتـــبر هــدفاً أساســـياً لأي نشــا  اقتصـــادي     

 واايارات هي خير مثال على ذلك.، ات الماليةوالمشتق، والمضاربة في البورصات

تبن ـــى النظـــام الاقتصـــادي الرأيـــالي الحريـــة المطلقـــة في  ارســـة النشـــا         -2

فللفـرد أن  ، ولا في الكيـف ، بحيث لا يمحَد د نشا  الفرد لا في الكـم ، الاقتصادي

ودافعـه إلى ذلـك   ، و مكـان ذلـك النشـا    ، وطريقـة  ارسـته  ، يختار وقت النشا 

 ( d)صول على الربح.هو الح

 قصر نشا  الدولة على الوظائف الأربع الرئيسية التالية:   -3

 تحقيق الأمن الداخلي العام المرتبط بأجهزة الشرطة في الوقت الحاضر. .أ

تحقيـــق الأمـــن ااـــارجي المـــرتبط بحمايـــة حـــدود الدولـــة وكيانهـــا السياســـي   .ب

سـواء وحداتـه    ،و هو عمل الجيش بفصائله المختلفـة ، والاقتصادي والاجتماعي

 البرية أو الجوية أو البحرية .

وهـي الشـرطة   ، تحقيق العدالة في المجتمع عن طريق القضـاء بأجهزتـه المختلفـة    .ج

والمحـاكم القضـائية بـدرجاتها    ، والنيابات الفرعيـة ، والنيابة العامة، القضائية

 .تدائية أو الاستئنافية أو العلياالمختلفة سواء الاب

العامــة كــالتعليم والصــحة وخــدمات البنيــة    ااــدمات تحقيــق الحــد الأدنــى مــن  .د

  (e) الأساسية.
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ووفقـاً  ،  ا سـبق أن مبـاد  النظـام الرأيـالي وفقـاً للمعطيـات السـابقة        ويلاحو       

قـد كسسـرت. و زاد   ، أي الـ  لا تتـدخل في النشـا  الاقتصـادي    ، لمفهوم الدولة المحايـدة 

الية هـم مـن رجـال الأعمـال مـن الرأيـاليين       الطين بلّة أن الذين يحكمون الدول الرأي

أصحاب الشركات العملاقة أمثال عائلة الـرئي  الأمريكـي الأسـبق جـورج بـو  الـ        

و غيرهـا مـن الشـركات البتروليـة في     ، (ها )شركة هنـت البتروليـة في الـيمن   من أملاك

أصــبحت ،وبالتــالي -الــرئي  الأمريكــي الحــالي )ترامــب( -ورجــل الأعمــال، العــالم

كومـــات في الـــدول الرأياليـــة ترعـــى المصـــال المشـــتركة بـــين رجـــال الأعمـــال         الح

 (f)والسياسيين.

، تغليب الملكية اااصة على الملكية العامة في إنتـاج جميـع السـلع وااـدمات     -4

وخلــق ، وهومــا أدى إلى اكســار دور الســلع العامــة في رفــع مســتوى المعيشــة للمجتمــع 

ــى أســاس    عــدم الاســتقرار الاقتصــادي لأن القط ــ  ــبو جــدوى نشــاطه عل ا  ااــاص ي

بينما القطا  العـام يـبو نشـاطه علـى أسـاس العائـد الاجتمـاعي.        ، العائد الاقتصادي

م إلى أن القطــا  3/2/2009وقـد أشــار الـرئي  الأمريكــي الســابق )أوبامـا( في يــوم    

سـيتم فـرض    هوأعلـن صـراحة إلى أن ـ  ، اااص قـد سـب ب أزمـة للاقتصـاد الأمريكـي     

كمـا أشـار صـراحة إلى أن جـزءاً     ، رقابية صارمة خاصـة في الجانـب المـالي   إجراءات 

من أسباب الأزمة ترجع إلى الفساد الذي مارسته بعـض القيـادات في القطـا  المـا لـي.      

 (50( في وول اســتريت أنــه تلاعــب بمبلــ  ) وق المــالي )نــازداكوقــد اعــترف رئــي  الســ

 مليار دولار من أموال المضاربين في السوق.  

ــم        إن -5 ــادية تتسـ ــطته الاقتصـ ــت أنشـ ــالي جعلـ ــام الرأيـ ــة للنظـ ــة الربحيـ الطبيعـ

ومـن ثـم   ، والعقود الآجلـة بغـرض تحقيـق الـربح    ، و المبالغات والمشتقات، بالمضاربات

 فهو قد اتسم بـ : 

ــوتي ســريع الانتشــار    -أ ــه اقتصــاد عنكب ــار ، إن ــه يتمــدد  ، ســريع الانهي  ــا يجعل

 بسرعة وينكمش بسرعة.
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جعلته يمر دائماً بدورات ركود وانتعا . وهو بهذه  إن السمة السابقة -ب

منهـا أزمـة الكسـاد العـالمي     ، والشواهد على ذلـك كـثيرة  ، الصورة اقتصاد أزمات

وأزمـة الأسـواق   ، وأزمة التضخم في السـبعينات مـن القـرن الماضـي    ، م1929في عام 

ســواق وأزمــة الأ، م1987الماليــة فيمــا يعــرف بــالاثنين الأســود في أكتــوبر مــن عــام    

وأزمـة  ، م2000وأزمة البرمجيات والأسهم الصـناعية في عـام  ، م1997المالية في عام 

، م الــ  انهـــارت علــى إثرهــا البورصــات االيجيـــة    2010الأســواق الماليــة في عــام    

 (  g)م.2008والأزمة المالية العالمية في سبتمبر

خاصــة ســعر و ومهمــا اتخــذ العــالم مــن إجــراءات مــع بقــاء آليــات الــنظم الرأيــالي      

و سـتعتمد الفـترة   ، فإن الأزمات ستتكرر كـل فـترة  ، وآلية عمل البورصات ، الفائدة

والعقـود الآجلـة   ، والمشـتقات الماليـة  ، و المضاربات، بين أزمة و أخرى على حجم المبالغات

ــى النظــام الرأيــالي المثــل القائــل: )الطبــع غلــب     ، الــ  تســبق كــل أزمــة   وســينطبق عل

 التطبع( . 



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

 م2008الثاني: أسباب الأزمة المالية العالمية  المحور

وأصــبحت ، أصــبح الاقتصــاد العــالمي في الوقــت الحاضــر مترابطــاً مــع بعضــه       -1

وخاصـــة تقنيـــة ، الأســـواق العالميـــة مكشـــوفة علـــى بعضـــها بحكـــم التطـــور الـــتقو  

خاصــة بعــد زوال المنظومــة   ، وســيادة النمــوذج الرأيــالي في الاقتصــاد   ، الاتصــالات

. ومـن ثـم فـإن أي خلـل اقتصـادي في أي بلـد مـن البلـدان الرأياليـة يـؤثر           الاشتراكية

مباشرة على الأسواق المحلية والدولية في أقل من دقيقـة واحـدة عـن طريـق الشـبكات      

الإلكترونيــة الرابطــة بــين الأســواق الدوليــة والمحليــة.  وأصــبح الفعــل يمقابــل بــرد فعــل    

وخاصــة في ، لين في الأســواق الدوليــة وهــو مــا يســبب الهلــع بــين المتعــام     ، أكــبر منــه 

(. وهـو  عـن طريـق البنـوك   والأسـواق النقديـة )  ، (عن طريق البورصاتالأسواق المالية )

 م وما بعدها.1987خاصة أزمة ، الذي جرى تقريباً في جميع الأزمات المالية

بدأت الأزمة المالية بقيام البنوك الأمريكيـة بمـنح تسـهيلات كـبيرة لضقـراض       -2

حيـث كـان الاسـتثمار في القطـا  العقـاري      ، لال السنتين السابقتين لمزمةالعقاري خ

ومـــن ثـــم فقـــد تقـــاطر الأفـــراد والمؤسســـات للاقـــتراض مـــن البنـــوك لشـــراء  ، مربحـــاً

 وإعادة بيعها لتحقيق الربح السريع عن طريق المضاربة.، العقارات

أصــبحت و، لمــا أصــبحت أســعار العقــارات خياليــة نتيجــة المبالغــات والمضــاربات   -3

ونتيجـة لــذلك لم  ، بـدأ هــذا القطـا  يتعـرض للكســاد   ، أثمانهـا لا تعب ـر عــن حقيقتهـا   

المؤسسـات الـذين اقترضـوا مـن البنـوك سـداد أقسـا  تلـك القـروض          ويستطع الأفـراد  

للبنوك فبدأوا يعرضون عقاراتهم للبيع للوفاء بمديونياتهم للبنوك. كما قامت البنوك 

بحكــم أن تلــك العقــارات مرهونــة لصــال البنــوك      بالاســتيلاء علــى تلــك العقــارات    

. وحتى تستطيع البنـوك  ها الأفراد والمؤسسات من البنوككضمان للقروض ال  أخذ

وتجاه المؤسسات المالية الأخرى ال  اقترضـت  ، الوفاء بالتزاماتها تجاه المودعين لديها

راد والمؤسسـات  قامت بعرض تلك العقارات ال  استولت عليهـا مـن الأف ـ  ، منها البنوك

   (h)فتضاعفت مشكلة الكساد في العقارات.، للبيع
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ومن جانب آخر قامت البنـوك الـ  لـديها رهونـات عقاريـة ببيـع تلـك الرهونـات          -4

علــى مؤسســات الــرهن العقــاري الــ  قامــت هــي الأخــرى بــالاقتراض بضــمان تلــك          

كما قامـت  ، والمؤسسات المالية الأخرى مثل شركات التأمين، الرهونات من البنوك

بعض الشـركات الـ  بحوزتهـا تلـك الرهونـات بإصـدار أسـهم وسـندات بضـمان تلـك           

 الرهونات باعتبارها أصولًا.

ومـن  ، ونلاحو هنا أنـه قـد تم الاشـتقاق مـن القـرض الواحـد مجموعـة قـروض         -5

لدرجـة أن كـبير الاقتصـاديين في البنـك الـدولي      ، القيمة المالية الواحدة مجموعة قـيم 

( قــال: إن العـالم يعـيش في الوقــت الحاضـر عصـر المشــتقات     تيغليتزآنـذاك )جـوزف س ـ  

دولار فقـط   (2وإن)، ( دولار مشـتقات 98( دولار هنـاك ) 100وإن من بين كل)، المالية

( فقـط مـن القـيم الماليـة     %2) هي ال  تقابلـها أصـول. أي أن الاقتصـاد الحقيقـي يمثـل     

 ال  تتداول في الأسواق المالية.

قتصــاديين عــن ســبب عــدم تــأثر المؤسســات الماليــة الإســلامية    لمــا سمــئل أحــد الا  -6

ــة الإســلامية لا تتعامــل بالمشــتقات        ــة أجــاب: إن المؤسســات المالي ــة الحالي بالأزمــة المالي

أي أن النقـود تكـون مقابـل أصـول مـن السـلع. ومـن هنـا         ، بل تتعامل بالأصول، المالية

 (i)أسهمها في البورصات . و تهاوت أسعار، بدأت تنهار مؤسسات الإقراض العقاري

بدأت تتأثر المؤسسات الـ  كانـت   ، نظراً للترابط الوثيق بين المؤسسات المالية -7

، وبـدأ كـل بنـك ومؤسسـة يتـأثر بـالآخر      ، لها علاقة مع مؤسسات الإقـراض العقـاري  

فتكالــب النــاس علــى بيــع مــا لــديهم مــن أســهم وســندات لتلــك  ، وانتشــرت الشــائعات

وكمــا عب ــرت عنهــا  ، وظهــرت الأزمــة الــ  شــوهدت ، توهكــذا تــداع، المؤسســات

 شاشات الأسواق المالية في البورصات المحلية والعالمية.

( الـذي أعلـن    Lehman Brothers  ليمـان بـراذرز  انهارت بعض البنوك مثـل بنـك )   -8

( بنكـاً  19( مليار دولار. وذكرت التقـارير الإخباريـة أن)  630إفلاسه بأصول تقدر بـ)

كما أن الحكومـة الأمريكيـة قـد    ، ك الأمريكية قد تأثرت بالأزمةمن أكبر البنو

،  Fannie Maeفـيو مـاي  (اضطرت لتـأميم أكـبر مؤسسـتين للتمويـل العقـاري وهمـا:      



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

( إلى شــراء جــزء بنــك أوف أمريكــاكمــا اضــطر)، (Freddie Macوفريــدي مــاك 

وهـو  كبير من رأيال أحد أكـبر البنـوك الأمريكيـة الـذي كـان في طريقـه للتعثـر        

ومن ثم اضطرت الحكومة الأمريكيـة إلى أن   لنش(. )ميريلبنك الأعمال الأمريكي

ـــ )      ــدرت بـ ــة قـ ــادي الأزمـ ــة لتفـ ــوالًا طائلـ ــخ أمـ ــل  700تضـ ــار دولار. بـ ــرئي  ( مليـ إن الـ

مليــار  (350ونجــرس الأمريكـي بإضــافة )  طالـب الــك -كآنــذا-الأمريكـي أوبامــا 

 (j) .إدارته الجديدة اطة الإنعا  ال  وضعها للاقتصاد الأمريكي مع

قد أدى إلى تخفـيض عوائـد المـودعين مـن     ، (%25إن تخفيض سعر الفائدة إلى ) -9

وأصـبح سـعر الفائـدة لا يعـوض ا فـاض سـعر العملـة نتيجـة         ، المواطنين الأمـريكيين 

ومن ثم ، ( في الولايات المتحدة الأمريكية%4.5لارتفا  معدل التضخم إلى أكثر من )

 فتضاعفت المشكلة.، أموالهم من البنوك تزاحم الناس على سحب

أثرهــا إلى  لإن نتيجــة هــذه الأزمــة في القطــا  المــالي والقطــا  النقــدي قــد انتق ــ   -10

كمـا حصـل لفخـر    ، أي قطـا  الإنتـاج لـدى الشـركات الصـناعية     ، القطـا  الحقيقـي  

جنـرال  ) الصناعة الأمريكية وهـي صـناعة السـيارات حيـث أعلنـت كـل مـن شـركة        

، ( أنها قد تتعرض لضفلاس مـالم تقـم الحكومـة بـدعمها    فورد ،كرايسلر، موتورز

مليار. ذلك أنه سيترتب علـى إفلاسـها أن    (37وطالبت الحكومة بخط ائتماني قدره )

(مليون فرصة عمل هي قـوام اليـد العاملـة    4.5يفقد الاقتصاد الأمريكي ما يقرب من)

 ( k)والوكالات التابعة لها.، في هذه الشركات

مريكيـــة قـــد تـــأثرت مـــن عـــدة رير الإخباريـــة إلى أن الشـــركات الأالتقـــا أشـــارت -11

 :جوانب هي

 ومن ثم ا فاض قيم موجوداتها.، ا فاض أسعار أسهمها -أ

ومـن ثـم قلـت عوائـدها واضـطرت إلى تسـريح       ، ا فاض الطلب علـى منتجاتهـا   -ب

وبالتـالي تضـاعفت مشـكلتها ومشـكلة المجتمـع حيـث       ، جزء مـن العمالـة لـديها   

( لأول مــرة منــذ عقــود. وهــذه  %7.5م إلى )2/2/2009الــة حتــى وصــل معــدل البط

مشكلة كبيرة بالنسـبة للاقتصـاد الأمريكـي الـذي تعـو د منـذ اامسـينات مـن         
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(. ذلــك أن تلــك الشــركات قــد  %3) لا تزيــد نســبة البطالــة عــن  القــرن الماضــي أن

ــر    ــهر فبرايـ ــن شـ ــبو  الأول مـ ــت  2009أعلنـــت في الأسـ ــا قـــد ا فضـ م أن مبيعاتهـ

ــاني مــن دــزون راكــد كــبير اضــطرت معــه إلى        ، (%40ة)بنســب ــا أنهــا تع كم

ــا إلى)  ــعار بيعهــ ــيض أســ ــاد   (. %50تخفــ ــن الاقتصــ ــورة عــ ــات المنشــ ــير البيانــ وتشــ

ــي في تـــاريخ  ــي قـــد خســـر في    8/2/2009الأمريكـ م إلى أن الاقتصـــاد الأمريكـ

( فرصـة عمـل، وأصـبحت كـل مشـكلة تقـود       600.000م قرابـة ) 2009شهريناير

   أكثر منها ضرراً. إلى أخرى ربما

، آثــار الأزمــة إلى الــدول الأخــرى بمقــدار ارتباطهــا بالنظــام الرأيــالي  انتشــرت -12

حجم علاقة أسواقها المالية بأسواق المال الأمريكيـة والأوروبيـة. وقـد كانـت أكـبر      و

ــك هــي اليابــان بحجــم اقتصــادها الكــبير        ــأثرة مــن ذل ــدول المت وبحكــم ارتبــا   ، ال

ق بأسـواق الولايـات المتحـدة الأمريكيـة والأوروبيـة حيـث شـهدت        أسواقها المالية الوثي ـ

)وهي أكـبر منـتج للسـيارات     تراجعاً كبيراً في اقتصادها.  فقد أعلنت شركة تويوتا

ــاير عــام    ــة ين ــالم( في نهاي ــا مــن الســيارات إلى     2009في الع ــا قــد خفضــت إنتاجه م أنه

علنـت قبـل ذلـك عــن    النصـف.  كمـا أن كـثيراً مــن الشـركات اليابانيـة كانـت قــد أ      

(حيـث أعلنـت في    باناسـونيك )  تراجع مبيعاتهـا بنسـب متفاوتـة كـان آخرهـا شـركة      

ــة لــديها بســبب التراجــع      6/2/2009يــوم م أنهــا ستســتغو عــن جــزء كــبير مــن العمال

 الكبير في الطلب على منتجاتها.

 توهي أكبر الاقتصـادا ، والهند، وروسيا، الأزمة إلى كل من الصين انتشرت -13

وألمانيا. ومن ثم فإن هناك تأثير اً متفاوتـاً  ، الم بعد الولايات المتحدة الأمريكيةفي الع

ثـم  ، قد يكون أعلاه في روسـيا الـ  أقفلـت بورصـاتها في الأسـابيع الأولى مـن الأزمـة       

( لكـون المضـاربات الماليـة في هـذه     %20تلتها الصين ثم الهند. لكن الأثر لم يتجـاوز ) 

أجهزتهــا  ىبرقابــة صــارمة عل ــ مولكونهــا تقــو، ها كــثيراًالــدول  ليســت منتشــرة لــدي 

. إلا أن الصين قد أعلنت أن معدل نموها المستهدف قـد تراجـع عـن المخطـط     ةالمصرفي

وخاصة من السوق ، وذللك بسبب تراجع الطلب على صادراتها،.%(6) إلى (%9) له من



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

ــت أن حــولي   ــاً مــن العمــال الوافــدين    (20) الأمريكــي. كمــا أعلن ــاف  مليون مــن الأري

وعـادوا إلى الأريـاف حتـى نهايـة شـهر      ، الصينية إلى المدن قد فقدوا أعمـالهم في المـدن  

 فقدوا وظائفهم من سكان المدن.إلى من بالإضافة ، م2009يناير

التـأميم الكلـي أو الجزئـي للمؤسسـات     تحت وطأة الأزمة قامـت بعـض الـدول ب    -14

الـ    الولايات المتحـدة الأمريكيـة   في حدثمثل ما  ،المالية ومنها البنوك لمنع إفلاسها

وقامـت بريطانيـا    .وفريـدي مـاك(  ، يفـاني مـا  ) هما:للرهن العقاري مؤسستين  أ ت

كمـا  . بتأميم جزئي لثمانية بنوك عن طريق شراء حصة كبيرة من أسهم تلك البنوك

. (مـن أســهم البنــوك العاملــة في الإمــارات %20) بشــراءالإمــارات العربيــة المتحــدة  قامـت 

جراءات رغم أنهـا إجـراءات احترازيـة تطمينيـة إلا أنهـا أصـابت العـالم بأسـره         الإوهذه 

  .بالهلع 
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 م2008المحور الثالث: نظرة الفكر الاقتصادي الإسلامي للأزمة المالية العالمية 

يمحـق الله الربـا ويربـي    ومـن هـذه الآيـات قولـه تعـالى: )     ، وردت آيات كثيرة بشأن الربـا 

وما آتيتم مـن ربـا ليربـوا في أمـول النـاس فـلا يربـوا عنـد         قوله تعالى: )و(، l) (الصدقات

 ( المضعفون وقوله تعالى: ) وما أتيتم من زكاة تريدون وجه الله فأولئك هم(، m) الله(

(n ) :يا أيها الذين آمنوا اتقوا لله وذروا ما بقي من الربا أن كنتم مؤمنين وقوله تعالى(

ــوا فــأذنوا بحــرب  وأن تبــتم فلكــم رأوس أمــوالكم لا  ، مــن الله ورســوله فــإن لم تفعل

شـأن الربـا أحاديـث كـثيرة منهـا قولـه صـلى الله         . كما وردفي(o) (تَظْلِمون ولا تمظْلَمون

والتمر بالتمر وزناً بوزن أو كيلًا بكيل يداً ، والشعير بالشعير، البر بالبرعليه وسلم: )

 (.بيد فمن زاد أو استزاد فقد أربى

تقادي أن ما جرى لا يخرج عن كونه حرباً مـن الله تعـالى علـى البشـرية بسـبب      وفي اع   

تعــاطيهم للربــا الــذي حر مــه الله تعــالى وجعلــه مــن الكبــائر. وقــد ذكــرت ســابقاً أن           

ومـا  ، الاقتصاد الرأيـالي هـو اقتصـاد أزمـات تتمثـل في دورات مـن الانتعـا  والركـود        

بــل إن بعــض ألازمــات قــد أوصــلت     يحققــه مــن مكاســب في ســنوات يخســره في أيــام.      

ــة      ــى إثرهــا   1929الاقتصــاد الرأيــالي إلى الصــفر مثلمــا حــدث في أزم ــار عل ــ  انه م ال

م.  ولا 2008الرأيالي اقتصادياً. ثـم تتالـت الأزمـات إلى أن وصـلنا إلى أزمـة عـام        مالنظا

ا وسيظل العالم كذلك طالم ـ، شك عندي أن ذلك بسبب اتبا  النظام الاقتصادي الربوي

 ظل يتبع النظام الربوي .

ــى مســتوى الرأســاء في            ــاري  عل ــة في ب ــة طارئ ــادة النظــام الرأيــالي في قم لقــد اجتمــع ق

 م لتدارس تداعيات الأزمة، وكانت نتيجة ما توصلوا إليه يتمحور فيما يلي:20/9/2008

 إن الأزمة كـبيرة وتتطلـب جهـوداً كـبيرة لحلـها علـى المسـتوى المحلـي وعلـى المسـتوى           -1

 الدولي.

ويحتـاج العـالم إلى نظـام مـالي جديـد      ، النظام المـالي الحـالي لم يعـد صـالحاً     ن -2

 على المستوى الدولي.
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إن ما جرى كـان نتيجـة لأخطـاء كـبيرة ارتكبهـا مـدراء المؤسسـات الكـبيرة          -3

 ومؤسسات التمويل العقاري.، وشركات التأمين، من البنوك

ظـام اقتصـادي عـالمي جديـد يأخـذ      أظهرت الأزمة بوضوا أن العالم يحتاج إلى ن -4

لوجية الهائلة ال  حدثت خـلال النصـف الثـاني مـن القـرن      وباعتباره التطورات التكن

كما يأخذ باعتباره الأزمات الاقتصادية ، وأوائل القرن الواحد والعشرين، العشرين

 ال  عانى منها العالم بسبب سيادة النظام الرأيالي.

ام هو اعـتراف العـالم بـأن النظـام المـالي العـالمي الحـالي لم يعـد         وما يعنينا في هذا المق    

ويحتاج إلى مراجعـه وإصـلاا. واعتقـد أن هـذه حقيقـة ممـر ة أفصـح عنهـا زعمـاء          ، صالحاً

وهو نف  الاعتراف الذي صـدر عـن زعمـاء النظـام الرأيـالي بعـد       ، العالم على مضض

، (جون ماينرد كينـز ر  اللورد) وعلى رأسهم الاقتصادي الإنجليزي المشهو،م1929أزمة 

ولم ينقذ النظام الرأيـالي إلا تـدخل    ،والذي شغل منصب وزير المالية البريطاني آنذاك

 وأخذها زمام المبادرة لإنعا  الاستثمارات .، الدولة

ولكن السؤال الذي يطرا نفسه: هل سيظل العالم رهـن النظـام الاقتصـادي الرأيـالي     

ه يمكن أن يكون هناك نظاماً اقتصادياً يوفر للعالم اسـتقرارا  وأزماته المتكررة؟ أم أن

 ويحفو عليه ثرواته من الضيا ؟، ماليا مناسباً

إنــو اعتقــد أن النظــام الاقتصــادي الإســلامي يمكــن أن يكــون بــديلًا كــاملًا للنظــام   

ــدول ، الرأيــالي ــه ال ــه المؤسســات  ، ومراكــز البحــث العلمــي ، وخاصــة إذا رعت وطبقت

وصـناديق  ، وشـركات التـأمين الإسـلامية   ، ا هو الحال في البنـوك الإسـلامية  المالية كم

ما هو الفكر الاقتصـادي   ولكن السؤال:ل الإسلامي. وأسواق الما،الإسلامي الاستثمار

وكيف سيكون بديلًا كاملًا للنظام الاقتصادي الربـوي  ،وما هي أدواته؟، الإسلامي؟

 (  p)على مستوى العالم؟ 

 عرض لذلك في عجالة كالتالي:ما يلي سنت وفي 
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 أولًا: ماهية الفكر الاقتصادي الإسلامي:

، والنظـــام الاقتصـــادي، يتكـــون أي مجتمـــع مـــن ثلاثـــة أنظمـــة هـــي: النظـــام السياســـي

ومــن ثــم فــإن النظــام الاقتصــادي هــو ركــن أساســي مــن أركــان    ، والنظــام الاجتمــاعي

تمـع في الاسـتمرار في الحيـاة    المجتمع. وعليه فإن عدم رسـو  هـذا النظـام يعـو فشـل المج     

 السليمة الصحيحة.

وآليـات لكيفيـة   ، ويتمثل دور أي نظام اقتصادي في إيجاد آليات لجلب الدخول للمجتمع

إنفاق هذه الدخول.  وهذا ما عب ر عنه الحديث الشريف في قولـه صـلى الله عليـه وسـلم:     

ومن  به وفيما أنفقه"(. لا تزل قدما عبد حتى يمسأل عن أربع منها "ماله من أين اكتس)

، ثم فإن ماهية الاقتصاد الإسلامي تتمثل في كيفية اكتساب الفرد والمجتمـع لـدخولهم  

 وكيفية إنفاق هذه الدخول وفقاً للضوابط الشرعية .، وفقاً للضوابط الشرعية

 ويتسم الاقتصاد الإسلامي بالسمات التالية :

خملِــق لعبــادة الله تعــالى وفقــاً ينطلــق الاقتصــاد الإســلامي مــن مبــدأ أن الإنســان   -1

، ولا تتحقق العبادة إلا بـالتقوى (،q) (الجن و الإن  إلا ليعبدون توما خلقللقاعدة )

ومن التقوى عدم استغلال الناس ومحق ثـرواتهم كمـا يجـري في بالبورصـات العالميـة      

 حالياً 

ــه. قــال تعــالى: )  ، إن المــال مــال الله تعــالى  -2 ذي هــو ال ــوإن الإنســان مســتخلف في

وأنفقــوا  ــا جعلكــم مســتخلفين وقــال تعــالي: )(، r) (جعلكــم خلائــف في الأرض

ومن ثم فإن تصر ف الإنسان لابد وأن يكون موافقـاً لأوامـر الله تعـالى الـذي      (s)(فيه

، وهـو الــذي حــر م عليـه جميــع الموبقــات الاقتصـادية مثــل الســرقة   ، اسـتخلفه في المــال 

لعــدل والإحســان في الســراء والضــراء. قــال   وأمــره با، والغــرر، والاحتكــار، والغــش

وإذا (، t)(اعدلوا هو أقرب للتقـوى  اولا يجرمنكم شنآن قوم على ألا تعدلوتعالى: )

بالغــات ولــن تمحــق أمــوال النــاس بالمضــاربات والم ، تــوفر العــدل لــن تنهــار البورصــات 

  والمشتقات المالية والربا.

فـلا  ، رتبطـان ببعضـهما الـبعض   أن شِقّي الشريعة وهمـا العبـادات والمعـاملات م    -3

، يمكــن للفــرد أن يكــون محققــاً لجانــب العبــادات مثــل الصــلاة والصــوم والزكــاة  
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ودالفاً لجانب المعاملات كالسرقة والغش والاحتكار والغرر. وقـد قـال صـلى الله    

 ،والبوائـق هـي الفـواحش   ، (: )لا يؤمن أحدكم حتـى يـأمن جـاره بوائقـه    عليه وسلم

والغـرر.  وقـد محـق الله تعـالى     ، والاحتكـار ، والغـش ، لسـرقة ومن أكبر الفواحش ا

ويل للمطففين أي أنقصت في الميزان. قال تعالى: )، أ اً لمجرد أنها طفّفت في الميزان

 .(u) (الذين إذا اكتالوا على الناس يستوفون وإذا كالوهم أو وزنوهم يخسرون

ه بعمارتهــا. قــال وأمــر، إن الله تعــالى قــد خلــق الإنســان وأســكنه علــى الأرض   -4

وقولــه صــلى الله عليــه  (، v( )هــو أنشــأكم مــن الأرض واســتعمركم فيهــا تعــالى: )

ولأجـل ذلـك فـإن الله     .(إذا قامت قيامة أحدكم وفي يـده فسـيلة فليغرسـها   وسلم : )

 تعالى قد هيأ لضنسان ما يلي: 

هـو الـذي   هيأ لهذا الإنسان الأرض لتكون مستقراً له إلى يوم القيامة. قال تعالى: ) .أ

 ( .w)(خلق لكم ما في الأرض جميعا

ألم تــر أن الله ســخ ر لــه كافــة المخلوقــات ليســتطيع الاســتفادة منهــا. قــال تعــالى: )  .ب

 (وأسب  عليكم نعمه ظـاهرة وباطنـه  لكم ما في السماوات وما في الأرض سخر 

(x )تسخير متعددة لا مجال لذكرها هناوأوجه ال. 

لله الإنســان بالســعي في الأرض لاجــتلاب الــرزق.   بعــد هــذه التهيئــة والتســخير أمــر ا  .ج

هو الـذي جعـل لكـم الأرض ذلـولًا فامشـوا في مناكبهـا وكلـوا مـن         قال تعالى: )

ــور ــه النشـ ــه وإليـ وأهـــم مشـــي لاجـــتلاب الأرزاق في وقتنـــا الحاضـــر هـــو  (، y)(رزقـ

 الاستثمار الحلال .

ل سـا   ولك ـ، إن تحقيق الربح في النظام الإسلامي حق لكـل مسـتثمر مجتهـد    -5

ــد ــإن الاســـتثمار في الاقتصـــاد       ، مجتهـ ــاطر. لـــذلك فـ ــرو  بتحمـــل المخـ لكنـــه مشـ

الإســلامي يقــوم علــى المشــاركة في الــربح وااســارة. فــإذا أردت أن تــربح فــلا بــد أن  

وهـذا هـو جـوهر عمـل     ، يكون لديك الاستعداد أن تتحمل ااسارة الـ  قـد تحـدث   

قـوم عملـها علـى المشـاركة في الـربح      والمؤسسات المالية الإسـلامية الـ  ي  ،  المصارف

 وااسارة. أما ما يجري في البورصات العالمية فهو أن تربح فئة على حساب أخرى .
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إن النظام الإسلامي قد قام على إنتاج الطي بات مـن السـلع وااـدمات. ومـن ثـم       -6

، فإنــه يســخ ر المــوارد الاقتصــادية لإنتــاج الســلع وااــدمات الطي بــة النافعــة لضنســان    

، والمخــدرات، وسـيمنع إنتــاج السـلع وااــدمات الضـارة كــاامور   ، تتبـارك المــوارد ف

 وسلع المقامرة ...الخ.

ولـن يعجـز ولـن يفقـر الإنسـان مـن قلـة        ، إن خزائن الله تعـالى مسـخر ة لضنسـان    -7

( ولله خـزائن السـموات والأرض  بل سيفقر من سـوء التصـر ف.  قـال تعـالى: )    ، الموارد

(z ،)( :ومـا ننزلـه إلا بقـدر معلـوم    ، ن من شـي إلا عنـدنا خزائنـه   وإوقال تعالى) (aa) 

ونضرب مثلًا بخزينة واحدة وهي خزينـة الـنفط. أيـن كـان مكـان الـنفط قبـل مائـة         

إن النفط ومشتقاته يشكّل في وقتنـا الحاضـر أكثـر مـن      ، و أين مكانه اليوم؟عام

فاضـه. ومـاذا عـن    ويضـطرب العـالم مـن ارتفاعـه أو ا     ، ( من الاقتصاد العالمي50%)

خزينة أخرى وهي أشعة الشم  لو سخ رها الله تعالى للبشرية لاستخدامها كطاقـة  

. 

ــة      -8 ــة الاقتصــادية في النظــام الإســلامي ليســت مطلق بــل هــي مقي ــدة   ، إن الحري

وإمـا درء  ، فهي إما جلب مصـلحة ، بالمصلحة. قال العلماء: إن الشريعة كلها مصلحة

على درء المفسدة. ولذلك جمعلت مصـلحة الأمـة ممقَد مـة     وجلب المصلحة ممقَد م، مفسدة

فلا تمنتز  مصلحة فردية لمصلحة جماعية إلا ، مع حفو الحقوق، على مصلحة الفرد

 بالتعويض العادل وفق الزمان والمكان.

إن النظــام الإســلامي قــام علــى تعــدد أنظمــة الملكيــة وهــي الملكيــة الفرديــة          -9

ملكيـة  والملكية ألاجتماعية )،(ملكية الدولةمة )والملكية العا ،(ملكية الأفراد)

( وذلك وفق نظام متوازن لا تطغـى إحـداها علـى الأخـرى إلا لحاجـة إمـا       مجمو  الأمة

دائمة أو مؤقتة. والأصل في المشاريع الربحية ال  يقدر عليها الفرد أن تممتلك ملكية 

ظيفتهــا كدولــة وأن تكــون ملكيــة الدولــة مــن المرافــق العامــة مــا يحقــق و   ، فرديــة

، وخــــدمات البنيــــة الأساســــية، والعــــدل، لتحقيــــق منافعهــــا ألاجتماعيــــة كــــالأمن

وأن تأخــذ مــن المــوارد الاقتصــادية مــا يحقــق ، وااــدمات العامــة كــالتعليم والصــحة

، والأنهــار، وظيفتهــا تلــك. وأمــا الملكيــة الاجتماعيــة فهــي كــالأرض خــارج العمــران 
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وهــذه ، والمنــاطق غــير المأهولــة أو المزروعــة   ،والأوديــة، والســهول، وشــواطا البحــار 

 يمتلك منفعتها عموم الناس دون تخصيص إلا لحاجة عامة.

ولـو  إن البركة في الأرزاق حق لله تعـالى جعلـها مكافـأة للمـتقين. قـال تعـالى: )       -10

وقـال  ( bb) (أن أهل القرى آمنوا واتقوا لفتحنا علـيهم بركـات مـن السـماء والأرض    

 ( cc) .(على الطريقة لأسقيناهم ماء  غدقاً اووألّو استقامتعالى: )

ووضـع سمـنناً في   ، إن الله تعالى قد ساوى بين النـاس في مسـألة اجـتلاب الأرزاق    -11

أخـذ بنصـيب وافـر مـن     ، الكون لاجتلاب الأرزاق. فمن أخذ بها من مسلم أو كـافر 

، والأمــر بالمشــي في الأرض لاجــتلاب الأرزاق   ، الــرزق وفــق سمــنن التهيئــة والتســخير    

 والبركة مكافأة للمتقين.

هذه قواعد الاقتصاد الإسلامي، لكن محور أي اقتصـاد، صـغيراً، أو كـبيراً، متقـدماً،     

 أو متخلفاً هو السوق. فما هو السوق من وجهة النظر الإسلامية، وما ضوابطه ؟

 ثانياً: السوق من وجهة النظر الإسلامية:

ك المكــان الــذي يجتمــع فيــه المنــتج     ذلــ)لســوق مــن الناحيــة الاقتصــادية بأنــه     يعــر ف ا

، وكان السوق قديماً محـدداً زمانـاً ومكانـاً    .(dd) (والمستهلك لتبادل السلع واادمات

ويمقال سوق عكاظ بحسـب المكـان   ، فكان يمقال سوق الجمعة أو الأحد بحسب الزمان

للســوق وبالتــالي لم يعــد ، إلخ.  أمـا في وقتنــا الحاضــر فقـد انفــتح العــالم علــى بعضـه    ....

ومــع تطــور تقنيــة   ، بــل مكانــه العــالم بأجمعــه.    مكانــاً أو زمانــاً طــوال اليــوم والليلــة    

، وموجــات الأثــير تختصــر الزمــان والمكــان ، الاتصــالات فقــد أصــبحت أســلاك الهــاتف 

فـالفرد يســتطيع أن يعقـد الصــفقات في جميـع أســواق العـالم عــبر شـبكة الإنترنــت وهــو      

لنظام الاقتصادي السائد هـو النظـام الرأيـالي بخـيره     مستلقٍ في غرفة نومه. ولما كان ا

والعالم النامي بشكل عام يتبع النظام الرأيـالي  ، فقد أصبح العالم الإسلامي، وشره

، وكـن  سـر علـى الـدوام    ، شاء أم أبـى. ومـن ثـم فـإن النظـام الرأيـالي يـربح ويخسـر        

و سـر  ، والتحايـل ، روالاحتكـا ، والغـش  ،ديننا بارتكاب المحر مـات مثـل الربـا    سر 

 اقتصادنا بتبديد الثروات.
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ــد      ــام الرأيـــالي قـ ــا باتباعنـــا للنظـ ــك ذو بصـــيرة أننـ ــة السياســـية    ولا يشـ أسورثنـــا التبعيـ

والــدليل علــى ذلــك مــا نعيشــه اليــوم   ، ولا ينكــر ذلــك إلا جاهــل مكــابر ، والاقتصــادية

يـات المتحـدة   بكل ألم وحسرة. فقد ظهرت الأزمة في مؤسسـات الـرهن العقـاري في الولا   

ونتيجة لها خسرت الدول العربية والإسلامية جزءاً من ثرواتها. فعلـى سـبيل   ، الأمريكية

ــال خســر مؤشــر البورصــة المصــرية )   ــوم واحــد  %17المث ــه في ي وخســر مؤشــر  ، ( مــن قيمت

وقســـد رت خســـائر دول ، ( مـــن قيمتـــه%10البورصـــات االيجيـــة في يـــوم واحـــد متوســـط )

( مليـار دولار في شـهرين بعـد الأزمـة     400يـة وااليجيـة بــنحو )   االيج في البورصـات المال 

وقد يسـتمر النزيـف إلى مـا شـاء الله تعـالى. ألـي  هـذا دليـل تبعيـة عميـاء. ولم           ، مباشرة

والدول ال  تتبع النظام الاقتصادي الإسلامي ، تنج من هذه الأزمة إلا البنوك الإسلامية

 حد أن ينكر ذلك؟، وهل يستطيع أاوماليزي، وباكستان، مثل السودان وإيران

 ويشكّل محور الاستقلال الاقتصادي، اقتصاد إن السوق يشكّل القلب النابض لأي    

وعنوان استقلال أية أمة. ولذلك عندما هـاجر الرسـول صـلى الله عليـه وسـلم إلى المدينـة       

ء سـوق  المنورة كان أول شيء فعلـه هـو المفاصـلة الاقتصـادية مـع اليهـود عـن طريـق إنشـا         

المســلمون في المدينــة يومهــا لرســول الله صــلى الله عليــه   مســتقل للمســلمين. فقــد شــكى

ــيهم في ســوقهم   ــاوات  ، وســلم جــور اليهــود عل ــيهم الإت ، ويســومونهم، وأنهــم يفرضــون عل

ــة       ــه الصــلاة والســلام إلى مكــان فســيح خــارج المدين ــى   ، فــذهب علي ــه عل وضــرب برجل

، (تمسامون فيه ولا تمفرض عليكم الإتـاوات  هذا سوقكم لاوقال للمسلمين: )، الأرض

 وبدأ الاستقلال الاقتصادي لممة الإسلامية من ذلك المكان ومن ذلك الزمان.

 ضوابط السوق في الإسلام:

 نظراً لأهمية الأسواق في حياة الناس فقد وضع لها الإسلام أربعة ضوابط هي:

يئة أي الزيـادة  ربـا النس ـ : ربـا الـد يان )  تحريم التعامل بالربا بنوعيه .1

وقـد مـرت بنـا    ، ربـا الفضـل أي الزيـادة مقابـل التبـادل(     وربا البيو  )، (مقابل الأجل

وقـد  ، الآيات القرآنية ال  تحر مـه صـراحة. والربـا في وقتنـا الحاضـر هـو آفـة العـالم        

اعترف قادة أوروبا بالأم  بأن النظام المالي العالمي القائم على آليـة سـعر الفائـدة لم    



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

وجاء هذا الاعتراف على لسـان الـرئي  الفرنسـي    ، ويحتاج إلى مراجعة، لحاًيعد صا

ورئــي  الــوزراء البريطــاني جولــدن بــراون في المــؤتمرات الــ  عقــدها     )ســاركوزي(

 الزعماء الغربيون بعد الأزمة.

السلعة حتى يرتفع ثمنهـا ثـم إنزالهـا     حب : وهو تحريم الاحتكار .2

  اليوم.وما أكثر الاحتكار في عالم، للبيع

وهــو ذكــر ســعر ، : وهمــا: الغــرر في الســعرتحــريم الغــرر بنوعيــه .3

والغرر في الوصف وهو ذكر أوصاف للسلعة لا يمثـل  ، للسلعة لا يمث ل حقيقة سعرها

ولا تكاد تخلو سلعة من السـلع بـين أيـدينا مـن الغـرر في الوصـف أو       ، حقيقة وصفها

لى مقلب للسـلع الرديئـة مـن جميـع     بل إن السوق اليمنية قد تحولت إ، الغرر في السعر

 أكاء العالم.

ومـدى تحقيقهـا   ، مراقبـة الأسـواق   نظام: وهو إقامة نظام الحسبة .4

بـل إن نظـام   ، لنظام المواصفات والمقايي  للسلع واادمات الـ  تتـداول في الأسـواق   

الحسـبة مــن الناحيــة الاقتصــادية يمثــل نظــام الأمــر بــالمعروف والنهــي عــن المنكــر في  

 ( ee) ل الاقتصادي.المجا

إن تحقيـق ضــوابط الســوق الإســلامية في أي اقتصـاد يحقــق معنــى الحريــة الاقتصــادية      

وهـو الأمـر   ، وتحقـق العـدل الاقتصـادي   ، وتنمي الثـروات ، المنضبطة ال  تحفو الحقوق

 .، ويِحن  إلى تحقيقهالذي يفتقده العالم اليوم

 ثالثاً: صي  الاستثمار الإسلامي:

ومـن ثـم فـإن العمـل     ، واجتمـا  ، واقتصـاد ، سياسـة ، سلامي شريعة وعقيـدة أن الدين الإ

( وفـق عقـود   بصي  الاستثمار الإسلاميالاقتصادي يتم وفق صي  شرعية هي ما يسمى )

 شرعية ينظمها فقه المعاملات. وهذه العقود على ثلاثة أنوا :

 أولًا: عقود المعاوضات:

 أو، أو خدمــة مقابــل ســلعة ، أي ســلعة، ادلوهــي تلــك العقــود المبنيــة علــى العــوض المتب ــ   

 أو النقود. وهذه العقود هي: خدمة
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 أو خدمـة بخدمـة مـن جنسـين دـتلفين أو     ، : وهي مبادلة سـلعة بسـلعة  المقايضة .1

 ومجال هذا العقد جميع السلع واادمات.، جن  واحد دون زيادة

ومجـال  ، ه: وهو تقديم السلعة وتأخير دفع ثمنها إلى أجل متفق علي ـالبيع الآجل .2

ــة دون اســتثناء     ــع الأعمــال التجاري ــد جمي ــك تجــارة الســلع أ   هــذا العق  و، ســواء في ذل

 .اادمات

، وتأجيل تسليم السلعة، : وهو تقديم الثمن جزئياً أو كلياًبيع الس لَم .3

ومجـال هــذا العقـد هــو الزراعـة حيــث يمعطــي المـزار  النقــود كليـاً أو جزئيــاً علــى أن      

إذا نضجت الثمار أعطاهـا لمـن اشـتراها منـه مقـدماً وفقـاً       ف، يزر  وينمي زرعه وثمره

ــدت         لضــوابط عقــد الســلم المعروفــة في الفقــه الإســلام. كمــا أن هــذا العقــد قــد تع

استخداماته إلى مجالات أخـرى مثـل ااـدمات كخـدمات تقـديم الوجبـات الغذائيـة        

 للطيران.

السلعة بما  وهو بيع: بيع المرابحة العادية وبيع المرابحة للآمر بالشراء .4

قامت عليه من ثمن متضمناً جميع التكاليف كالنقل والتخزين مع زيادة ربح معلـوم  

متفـق عليهــا بــين البــائع والمشــتري بنســبة شـائعة. وقــد طــورت البنــوك الإســلامية هــذا   

وصـــار أســــاس عملـــها في المجـــال التجــــاري خاصـــة في مســـائل الاســــتيراد      ، العقـــد 

 دمات التجارية.ومجاله جميع السلع واا، والتصدير

الشـرعية  ، : ومجاله تبـادل العمـلات المختلفـة بضـوابطه    عقد الصرف .5

مــلات بــين الــدول والأســواق أو تبــاد ل الع، ســواء تبــادل العمــلات داخــل البلــد الواحــد

 .الدولية

أو ، أو مؤسســة، أو ســلعة، : هــي أن تســتأجر شخصــاً الإجــارة عقــد .6

ومجالــه ااــدمات ، وم متفــق عليــهعلــى أن يمقــد م لــك خدمــة مقابــل أجــر معل ــ، منــزلًا

 بشكل عام.
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: وهو أن تطلب من صاحب صنعه معينة أن يصنع لك عقد الاستصنا  .7

ــوم   ــ  معلـ ــل مبلـ ــيئاً مقابـ ــناعة   ، شـ ــد في الصـ ــذا العقـ ــل هـ ــال عمـ ــاولات ، ومجـ أو المقـ

 وهو عقد ذو تطبيقات واسعة من الإبرة إلى الطائرة.، كالمباني

 

 

 ثانياً : عقود المشاركات :

يشتركان فيـه في العمـل وفي الـربح. وعقـود     ، شتراك اثنين أو أكثر في عمل معينوهي ا

أي أنه مثلما أن الشريك يأمل في الـربح فعليـه   ، (الغمنام بالغمرامالمشاركات تعمل بقاعدة )

أن يتحمل ما قد يحصل من خسارة. ومن عقود المشاركات كما جاءت في أسمه ات الفقه 

 الإسلامي ما يلي:

، وهي أن يشترك اثنـان أو أكثـر في عمـل معـين أو ملـك معـين       :لكشركات الِم .1

-تياريـــة تنعقـــد باختيـــار الشـــركاء. بشـــركة اخ-: أوتنقســـم إلى قســـمين همـــا

شركة مِلـك إجباريـة تنعقـد بغـير إرادة الشـركاء كمـا هـو الحـال في الشـركاء في          

 أو الجوائز أو المكافآت.، الميراث

أو أكثر في المال وما ينتج عنه من الـربح  وهي عقد بين اثنين  شركات العقود: .2

، ومنهــا شــركات الأمــوال، وهــي أوســع الشــركات في الفقــه الإســلامي، أو ااســارة

. وأشـهر عقـود المشـاركات في وقتنـا الحاضـر      ، وشـركات الوجـوه  وشركات الأعمال

حيــث يشــترك اثنــان أو أكثــر أحــدهما يمقــد م المــال ويســمى رب     ، هــي عقــود المضــاربة 

، ويقتسمان الربح بينهما بحسب الاتفـاق ، الآخر يقوم بالعمل ويسمى رب  العملو، المال

وااسارة إن حصلت تكون علـى رب  المـال مـا لم يقص ـر رب  العمـل تقصـيراً بي نـاً يمقَـد ر         

 (ff)هذا التقصير أهل اابرة من أصحاب الصنعة المناظرة.

 : العقود التبعية: ثالثاً

وعقــود المشــاركات ، وضــمان عقــود المعاوضــات، ا توثيــقوالعقــود التبعيــة المقصــود منه ــ

، للوفــاء بالتصــرفات. وهــذه العقــود لا توجــد بمفردهــا بــل تــأتي تبعــاً لعقــود المعاوضــات     
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، وعقــد الحوالــة، وعقــد الكفالــة، وعقــود المشــاركات. ومــن هــذه العقــود عقــد الــرهن

 وعقد الوكالة.

مـا  الاستثمار الإسلامي. ولكـن   ، وصي هذه لمحة موجزة عن ماهية الاقتصاد الإسلامي

 وكيف يتم التعامل بها من الناحية الإسلامية ؟، هي الأسواق المالية

 المحور الرابع: هيكل الأسواق المالية

وخاصـة في  ، شهد النصف الثاني من القـرن العشـرين تطـوراً هـائلًا في الأسـواق الماليـة         

لمالية. بل إن كثيراً من الدول الناميـة  مجال البورصات ال  تعد النواة الرئيسة لمسواق ا

أنشــأت أســواقاً لــموراق الماليــة علــى الــرغم مــن أن كــثيراً مــن تلــك الــدول لم تكــن            

ومـع ذلـك غـامرت بعـض     ، اقتصاداتها مؤهلة من نواا عدة لإنشاء أسـواق لـموراق الماليـة   

 ومنها من يعاني من صعوبات وأزمات متكررة.  ، فمنها من نجح، منها

بيعــة الأســواق الماليــة أنهــا أســواق حساســة. بمعنــى أنهــا تســتجيب وتتــأثر بشــكل   إن ط   

بـل قـد تتضـرر البورصـة في بعـض      ، كبير لأية أحداث سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية

وتضـطرب السـوق   ، أو حـدث اقتصـادي بسـيط قـد يكـون عـابراً      ، الأحيان لمجرد شائعة

تلك الأحداث بآلاف المـرات. ومـا حـدث في    وتحدث باضطرابها من الآثار ما يفوق ، المالي

م خــير مثــال علــى ذلــك. فقــد كانــت   1998، 97أزمــة دول جنــوب شــرق آســيا في عــامي   

ــدول      ــواق بعـــض الـ ــرف بعـــض العمـــلات في أسـ ــعار صـ ــيطاً في أسـ ــاً بسـ ــة ا فاضـ البدايـ

ثم انتقلت الأزمة بعد ذلك إلى الأسواق الأخرى لتلك الدول ومنهـا إلى الأسـواق   ، الآسيوية

 (gg)العالمية. 

 سيتم تناول موضو  هذا المحور في نقطتين رئيسيتين هما:     

 هيكل الأسواق المالية.  -1

 عمليات الأسواق المالية.  -2
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 أولًا: هيكل الأسواق المالية:

إن مفهــوم الأســواق الماليــة مفهــوم واســع تنــدرج تحتــه مجموعــة مــن الأســواق المرتبطــة                 

مـن النـاس غـير المتخصصـين لا يمفر قـون بـين مفهـوم السـوق          بالجانب المـالي والنقـدي. وكـثير   

المالية، وسوق رأس المال، والبورصة ال  تعد في حقيقتها إحدى حلقات الأسـواق الماليـة، وإن   

 ( .hhكانت تعد أكثرها نشاطاً. ويندرج تحت مفهوم الأسواق المالية السوقين التاليين: )

 ب. سوق رأس المال.  أ. سوق النقد. 

 ون سوق النقد من المؤسسات النقدية التالية:تتك

 البنك المركزي. .1

 البنوك التجارية. .2

 البنوك الإسلامية. .3

 الصرافون. .4

 وتتكون سوق رأس المال من السوقين التاليين: 

 السوق المالية.  -أ

 سوق البورصات. -ب

وهـي تلــك السـوق الــ  تنـدرج تحتهــا المؤسسـات الماليــة مـن غــير       السـوق الماليــة:  .1

 وتشمل المؤسسات التالية: والإسلامية اريةالبنوك التج

 البنوك الزراعية.   -أ

 البنوك الصناعية.   -ب

 البنوك العقارية.   -ج

 بنوك الاستثمار والأعمال.   -د

 البنوك الاجتماعية.   -ه

 شركات التأمين.   -و

 صناديق الضمان الاجتماعي اااصة.   -ز

 هيئات الضمان الاجتماعي العامة.    -ا
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 شركات توظيف الأموال إن وجدت. - 

 وتنقسم إلى قسمين رئيسيين هما:، البورصات أسواق .2

ــدِر الأوراق    الســوق الأولــي: .أ ويتكــون هــذا الســوق مــن المؤسســات الماليــة الــ  تمصا

 المالية مثل الأسهم والسندات.

تلـك السـوق الـ  تتـداول فيهـا الأوراق الماليـة. وتنقسـم هـي          وهي السوق الثانوي: .ب

 فرعيين هما: سوقينالأخرى إلى 

ــك الســوق الــ  تنشــأ وفقــاً لتنظــيم       )أي البورصــة(: الســوق الريــي  -1 وهــي تل

ــرافها  ، ريـــي ــة وتحـــت إشـ ــات المختصـ ــن الجهـ ــوانين ، وبترخـــيص مـ ــا قـ وتحكمهـ

 وفيها يتم تداول الأوراق المالية كالأسهم والسندات.، خاصة

وتتكــون مــن السماســرة والوســطاء المــاليين خــارج ســوق         الســوق غــير الرييــة:   -2

 البورصة.

م هــو تقســيم عــام لأســواق رأس المــال. وهنــاك تقســيمات دتلفــة أكثــر    إن هــذا التقســي

ــال يمكــن تقســيم الأســواق الماليــة حســب        ــى ســبيل المث تفصــيلًا وأكثــر تخصصــية. فعل

حســب طبيعــة ، أو طبيعــة الأوراق الماليــة المتداولــة فيهــا إلى أســواق أوليــة وأســواق ثانويــة   

ــات تلــك الأ    ــى عملي ــة عل ــد يان  الحقــوق والالتزامــات المترتب ــل أســواق ال وأســواق ، ســواق مث

 أو أغراض التمويل.، أو حسب أسلوب التمويل، الملكية

بـل الهـدف منهـا هـو     ، ولا تضيف تلـك التقسـيمات أي جديـد علـى عمليـات تلـك الأسـواق       

 ( ii) وطبيعة أنشطتها.، المزيد من معرفة طبيعة تكوينات تلك الأسواق

 عمليات الأسواق المالية ثانياً:

 ن من العمليات ال  تتم في الأسواق المالية هما:هناك نوعا

 ب. العمليات الآجلة. لعمليات العاجلة.     .أ

 وسيتم الحديث عن هذين النوعين من العمليات كالتالي:

 * العمليات العاجلة:
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 تنقسم العمليات العاجلة إلى ثلاثة أقسام رئيسية هي:

 عمليات البيع والشراء العادية. .1

 ش.عملية الشراء بالهام .2

 عملية الشراء على المكشوف. .3

 وسيتم الحديث عن هذه الأنوا  الثلاثة بشكل دتصر كالتالي:  

 عملية البيع والشراء العادية: .1

ــة الــ        ــي  بيــع وشــراء الأوراق المالي ــة بعمل ــة العاجل ــة البيــع والشــراء العادي تتمثــل عملي

لتـزم كـل مـن البـائع     حيـث ي ، يجري تنفيذها في قاعات التداول بأسواق الأوراق الماليـة 

ويسـلم المشـتري   ، فيسلم البائع الأوراق الماليـة للمشـتري  ، والمشتري بتنفيذ عقودها فوراً

الثمن للبائع في الحال أو خلال مدة لا تتجاوز يومين أو حسب المدة الـ  يحـددها نظـام    

لكنهــا في كــل الأحــوال قصــيرة. ويتميــز هــذه النــو  مــن العمليــات أن أســعار   ، الســوق

راق المالية يتحدد وفقاً لآلية السوق )العرض والطلب( وذلك عند أعلى سعر يقبل به الأو

وأدنــى ســعر يقبــل بــه البــائع. وتــتم عمليــة البيــع والشــراء في هــذه الســوق عــن  ، المشــتري

للمســتثمرين بــدخول هــذه الســوق حيــث يــتم    حولا يســم، طريــق السماســرة والــوكلاء

 الشراء عن طريق الوكلاء.

 بالهامش )أو الشراء بالحد(: ءالشراعملية  .2

يقصد بعملية الشراء بالهامش أو بالحد تلـك العمليـة الـ  يـتم فيهـا دفـع جـزء مـن ثمـن            

ويقترض الجـزء البـاقي مـن السمسـار     ، الأوراق المالية ال  يرغب المستثمر شراء ها نقداً

 وبضمان رهن تلك الأوراق.، مقابل فائدة معينة

ش تسـتخدمها ســلطات الســوق كـأداة لضــبط حركــة الســوق   إن عمليـة الشــراء بالهــام   

وتخفـض نسـبة الهـامش    ، حيث ترفع نسبة الهـامش عنـد الحاجـة لتقييـد عمليـات السـوق      

 عند الرغبة في التوسع في عمليات السوق.
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إن القــوانين الســائدة في أســواق الأوراق الماليــة عــادة مــا تفــر ق بــين نــوعين مــن الهــوامش     

 هما:

وهـو الهـامش الـذي يمـدفع بغـرض الحصـول علـى قـرض للشـراء في           ي:الهامش الابتدائ .أ

 اليوم الأول فقط بغرض المضاربة السعرية.  

وهو الهامش الذي يمدفع بغرض الحصول علـى القـروض لمـا بعـد      الهامش الاستمراري: .ب

 اليوم الأول.

م في ويرجع سبب التفرقة بين النوعين من الهوامش إلى أن الهامش الأول عادة ما يمسـتخد  

ومن ثم تكون داطره عالية  ـا يسـتدعي إحكـام الرقابـة عليـه      ، المضاربات السريعة

 من قبل سلطات السوق.  

 عمليات البيع على المكشوف أو البيع القصير:-3

الهدف من إجراء هذا البيع هو المضاربة على ا فاض الأسعار حيـث يتوقـع البـائع أن        

فيقـــوم بـــاقتراض مجموعـــة مـــن الأوراق مـــن ، هاأوراقـــاً ماليـــة معينـــة ســـتنخفض أســـعار

يسار)وكيله( الذي يكون محتفظاً بهـا كضـمان سـداد قـروض في عمليـة بيـع  ـزء        

فــإذا صــدقت توقعاتــه وا فضــت ، فيقــوم ببيعهــا بــالثمن الســائد، مــن الــثمن أو الهــامش

 وأرجعها للسمسار وكسب فارق السعرين.، أسعارها قام بشرائها مرة أخرى

السمسار دوراً في هـذه العمليـة حيـث يرتـب لزبائنـه مراكـزهم الماليـة القصـيرة         ويلعب    

وتنطوي هذه العملية على داطر جَم ـة مـن أهمهـا ارتفـا  الأسـعار      ، الأجل لهذه العمليات

فـإذا مـا ا فضـت الأسـعار     ، ولي  ا فاضها لأن البائع ضـارب علـى ا فـاض الأسـعار    

 خسر الفرق. ارتفعت الأسعار، وإذا ما ربح الفرق

 * العمليات الآجلة:

، تعر ف العمليـات الآجلـة بأنهـا تلـك العمليـات الـ  تعقـد صـفقاتها في تـاريخ آجـل معـين            

ويلتزم كل من البائع والمشتري بدفع الثمن. وتسليم الأوراق المالية في تاريخ لاحـق يسـمى   

 يوم التصفية. وتتم التصفية بأحد الأشكال الثلاثة التالية:
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 والتسلم الفوري بين البائع والمشتري. التسليم -أ

ويسـتلم  ، أو شـراء مـا باعـه قبـل موعـد التصـفية      ، أن يقوم المضـارب ببيـع مـا اشـتراه      -ب

 الفرق بين السعرين.

تأجيل ميعاد التصفية على ميعاد التصفية التالي مقابـل دفـع مبلـ  معـين يسـمى ببـدل        -ج

 التأجيل.  

 ين هما:وتنقسم العمليات الآجلة إلى قسمين رئيسي   

 العمليات الآجلة الباتة أو القطعية. .أ

 العمليات الآجلة الشرطية أو اايارات. .ب

 أ. العمليات الآجلة الباتة أو القطعية:

تلـك العمليـات الـ  يحـدد لتنفيـذها موعـد محـدد        تعر ف العمليات الآجلة الباتة: بأنها: )

  لمشتري بتسليم الثمن(.ويلتزم ا، يسمى يوم التصفية حيث يلتزم البائع بتسليم الأوراق

 ب. العمليات الآجلة الشرطية أو اايارات:

)تلـك العمليـات الـ  تعطـى لصـاحبها )بائعـاً أو       تعر ف العمليات الآجلة الشرطية: بأنها: 

مشترياً( حق فسخ العقد في الأجل المتفق عليه أو قبله مقابل دفع مبل  معين لا يمرد سواء 

 نفذت الصفقة أو لم تنفذ(.

 قسم العمليات الشرطية الآجلة إلى الأقسام التالية:وتن

 خيار الشراء: .1

وهو اايار الذي يعطـى للمشـتري الحـق في شـراء عـدد معـين مـن الأوراق الماليـة المتعاقـد          

ويحق له الامتنا  عن إتمام الصفقة مقابل دفع مبل  معـين  ، عليه بسعر متفق عليه مسبقاً

 لحق.لمالك تلك الأوراق مقابل منحه هذا ا

 خيار البيع: .2
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هـو اايـار الـذي يعطــى للمشـتري الحـق في شـراء عــدد معـين مـن الأوراق الماليـة المتعاقــد          

ويحق له الرجو  عن ذلك مقابل دفع مبل  معين لبائع تلك الأوراق للتعويض ، عليه مسبقاً

 ( .jj)عن إعطائه ذلك الحق.

 خيار الزيادة )المضاعفة(:  .3

 ارات هي:ينقسم هذا اايار إلى ثلاثة خي

 خيار شراء بمضاعفة الكمية: .أ

يعطـي هــذا اايـار لصــاحبه الحــق في شـراء ضــعف مـا اشــتراه. ويعتــبر الشـراء وفــق هــذا      

ومن ثـم فـإن    ، أما المضاعفة فهي باايار، اايار باتاً بالنسبة للقيمة المتفق عليها مسبقاً

الباتـة حيـث يـوازن     الأسعار في خيار الزيادة عادة ما تكون أعلى مـن الأسـعار في السـوق   

   والأسعار الآجلة بخيار الزيادة لتقييم حال  الربح وااسارة، المشتري بين الأسعار الباتة

 خيار بيع بمضاعفة الكمية: .ب

ــنف  الطريقــة         ــه وب ــة المباعــة ل ــار لصــاحبه حــق اســتلام ضــعف الكمي يعطــي هــذا ااي

كمـا أن  ، الكميـة الزائـدة   وباايـار في ، السابقة. ويعتبر البيع باتاً بالكميـة الأساسـية  

الأسعار بخيار الزيادة تكون أدنى من مثيلاتها في السوق حيث يوازن البائع بين الأسـعار  

 الباتة والآجلة لتقييم حال  الربح وااسارة.  

 خيار الانتقاء: .ج

فـإن مـن حـق المشـتري إبـرام الصـفقة المتفـق عليهـا في موعـد التصـفية           ، وفقاً لهذا اايـار 

وعـادة  ، حيث يحدد مسبقاً سعر للبيع وسعر للشـراء ، رين اللذين يحددهمابأي من السع

 ما يكون سعر الشراء أعلى من سعر البيع. 

ويهدف المتعاملون بهذا اايار إلى المضاربة علـى تغـيرات الأسـعار، فالمشـترون يضـاربون بهـذا       

ذا اايـار فـإنهم   اايار على أساس أن هناك تغيرات كبيرة في الأسعار، أما البائعون وفـق ه ـ 

 ( .kkيضاربون على أساس أن الأسعار ستظل هادئة، ولن يطرأ عليها أي تغيير. )
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 ثالثاً : الأوراق ال  تتداول في سوق الأوراق المالية )البورصة(.

وأهمهـــا الأســـهم ، ويـــتم تـــداول ثلاثـــة أنـــوا  مـــن الأوراق الماليـــة في ســـوق الأوراق الماليـــة 

 تناول أنوا  هذه الأوراق كالتالي:وسن، والسندات وحصص التأسي 

 :الأسهم  

 تعريف الأسهم: .1

يقصد بالسهم )الجزء أو النصيب أو الحصة مـن رأيـال الشـركة أو المؤسسـة، أو     

ــم رأيــال أي شــركة أو مؤسســة أو بنــك إلى أســهم بحيــث يشــتري       البنــك، حيــث يمقَس 

اق مـع بقيـة   المؤسسون من الأسهم كل بحسب قدرتـه، أو بحسـب مـا يخصـص لـه بالاتف ـ     

المؤسسين أو اللجنة المؤسسة(. ويمثل السهم حصة في ملكية الشركة له من أرباحها أو 

خســـائرها بقـــدر قيمـــة ذلـــك الســـهم، ولصـــاحب الأســـهم الحـــق في المشـــاركة في إدارة   

 (  llالشركة، وحضور اجتما  الجمعية العمومية سواء الدوري أو الاستثنائي. )

 أنوا  الأسهم: .2

 لى عدة أنوا  لاعتبارات عدة أهمها:تنقسم الأسهم إ

حيــث تنقســم الأســهم إلى أســهم نقديــة   ، التقســيم باعتبــار طبيعــة الحصــة المدفوعــة  -أ

 وأسهم عينية:

ــة:  .1 ــدافع قيمتهــا نقــداً    الأســهم النقدي وهــو الشــكل  ، وهــي تلــك الأســهم الــ  تم

 الغالب في المؤسسات المالية في الوقت الحاضر.

، سهم ال  تمدافع قيمتها عيناً كأن تكون بضاعةوهي تلك الأ الأسهم العينية: .2

 أو آلات ومعدات.

 حيث تمقَس م الأسهم إلى:، التقسيم باعتبار الشكل القانوني للسهم -ب

وتمسَــج ل في ، وهــي الأســهم الــ  يمسَـج ل عليهــا اســم صــاحبها  الأسـهم الاييــة:  .1

ــاهمين  ــجل المسـ ــر في    ، سـ ــجيل المباشـ ــل ملكيتهـــا بالتسـ ــداولها ونقـ  ســـجل ويـــتم تـ

 المساهمين.
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وإنمـا  ، وهي تلك الأسهم ال  لا يمكتـب عليهـا اسـم مالكهـا     الأسهم لحاملها: .2

وتتـــداول بالتســـليم مـــن شـــخص إلى آخـــر وفقـــاً للقاعـــدة  ، يمكتـــب عليهـــا لحاملـــها

فقـد  ، أي من كانت هذه الأسهم بيده، القانونية )الحيازة في المنقول سند الملكية(

 ا إرفاق فاتورة الشراء من الحامل الأول.ويلزم فقط عند تداوله، ملكها

كـأن يمقـال   ، وتتبع هـذه العبـارة باسـم صـاحب السـهم      الأسهم لممر أو لضذن: .3

أي بكتابـــة اســـم مالكهـــا ، وتتـــداول بـــالتظهير، أو لأمـــر فـــلان، ســـهم لإذن فـــلان

 الجديد على ظهر السهم.

 م الأسهم وفق هذا الاعتبار إلى:. التقسيم باعتبار الحقوق والمزايا ال  ترد عليها. وتمقَس جـ

ــة:ا .1 ــهم العاديـ ــا  لأسـ ولا تعطـــي حاملـــها أو ، وهـــي الأســـهم الـــ  تســـاوي قيمتهـ

 أو حقوق ذات طبيعة خاصة.، مالكها أي مزايا

وهي الأسـهم الـ  تمكّـن أصـحابها مـن الحصـول علـى مزايـا          الأسهم الممتازة: .2

ــل أصــحاب الأســهم      ــد التصــفية قب ــا عن ــل اســترداد قيمته ــة خاصــة مث كمــا ، العادي

كمـا  ، تعطيهم الحق في توزيع نسبة أعلـى مـن الأربـاا مـن أصـحاب الأسـهم العاديـة       

قد تعطى صاحبها نسبة أعلـى مـن الأصـوات. فعلـى سـبيل المثـال قـد يكـون نصـيب          

ويكــون نصــيب الســهم الممتــاز صــوتين ، الســهم العــادي مــن التصــويت صــوت واحــد

 عند التصويت.

ــار     ــاة  ، اســتهلاكها. ويمقصــد بالاســتهلاك د. تقســيم الأســهم باعتب ــاء حي الاســترداد أثن

 الشركة. وتمقَس م الأسهم وفقاً لهذا الاعتبار إلى:

وهــي تلــك الأســهم الــ  يحصــل عليهــا المســاهم ولا يســتطيع   أســهم رأس المــال: .1

فهـي أسـهم تشـكّل جـزءاً مـن رأيـال       ، استرداد قيمتهـا أثنـاء فـترة حيـاة الشـركة     

، بانتهـاء الشـركة لأنهـا تمثـل حصصـاً في أصـول الشـركة        لا تنتهـي إلا ، الشركة

وهــذا يعنــى ، لكــن يمكــن لصــاحبها أن يبيعهــا في ســوق الأوراق الماليــة )البورصــة(

 نقل ملكيتها من البائع إلى المشترى دون أن تتأثر أصول الشركة أو موجوداتها.
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أثناء عمـل   أي تمرد قيمتها، وهي تلك الأسهم ال  تمستهلك قيمتها أسهم التمتع: .2

حيث تمسترد قيمة تلك الأسهم تدريجياً حتى تنتهي. ويتمتع أصـحاب هـذا   ، الشركة

 النو  من الأسهم  ميع الحقوق ال  يتمتع بها أصحاب الأسهم العادية.

حيـث يـتم تقسـيم الأسـهم وفقـاً لهـذا الاعتبـار        ، هـ. تقسيم الأسهم باعتبار حـق التصـويت  

 م لي  لها حق التصويت في الجمعية العامة كالتالي:وأسه، إلى أسهم لها حق التصويت

وهـي تلـك الأسـهم الـ  لهـا حـق التصـويت في         الأسهم الـ  لهـا حـق التصـويت:     .1

، أعضـاء مجلـ  الإدارة   بولها حق انتخـا ، الجمعية العمومية على قرارات الشركة

 ورئي  مجل  الإدارة.

 الأسهم ال  لي  لها حق التصويت. .2

 وفقاً للقيم ال  تصدر بها إلى: وتمقَس م الأسهم    

أو عيناً ال  يصدر بها السهم عند ، وهي القيمة المدفوعة نقداً القيمة الايية: .1

 وتكون مسجلة على السهم نفسه.، الاكتتاب

وهي القيمة ال  يصدر بها السهم عنـد رغبـة الشـركة في التوسـع      قيمة الإصدار: .2

ــالي زيــادة رأيالهــا. وقــد    تكــون هــذه الأســهم إمــا مســاوية للقيمــة    في عملــها، وبالت

الاييـــة، أو أقـــل منهـــا، أو أعلـــى حســـب ظـــروف الشـــركة، ودرجـــة الطلـــب علـــى 

 أسهمها.

 القيمــة الســوقية: وهــي تلــك القيمــة الــ  تتــداول فيهــا أســهم الشــركة في ســوق    .3

الأوراق الماليــة أي في البورصــة، وقــد تكــون مســاوية للقيمــة الاييــة، أو أقــل، أو        

ــد    أكثـــر، وذلـــك ــادية للبلـ ــية، والاقتصـ ــة السياسـ بحســـب ظـــروف الســـوق، والحالـ

 وللعالم.

ــة موجــودات         القيمــة الحقيقيــة:  .4 ــة قيم ــ  تعب ــر عــن حقيق ــة ال ــك القيم وهــي تل

ــة ــال    ، الشـــركة النقديـ ــد إقفـ ــنة عنـ ــة السـ ــل: نهايـ ــة مثـ ــة معينـ ــة في لحظـ والعينيـ

 ( mm) ادم.وإعداد موازنة العام الق، الحسابات وإعداد ميزانية العام المنتهي
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 إصدار الأسهم: .3

عند تأسي  أية شركة من الشـركات المسـاهمة فإنهـا تمقَس ـم رأيالهـا إلى قـيم اييـة        

أو بعضــها حســب رغبــة  ، وتطــرا للاكتتــاب العــام إمــا كلــها ، تمثــل كــل قيمــة ســهماً 

أو بنـك مـن   ، المساهمين. ويتم طرا الاكتتـاب إمـا عـن طريـق اللجنـة المؤسسـة للشـركة       

أي البيـوت )المؤسسـات( الـ  تمصاـدِر الأوراق الماليـة      ، ت من بيـوت الإصـدار  أو بي، البنوك

 لصال المؤسسات الأخرى .

 حصص التأسي :

فـإن هنـاك مجموعـة مـن النـاس يقومـون       ، أو بنـك ، أو مؤسسة، عند تأسي  أية شركة

أو بـارة  ، وتقوم الشركة بإعطائهم مكافأة إمـا نقديـة  ، بالمساعدة على إنشاء الشركة

 صص في أرباا الشركة بحسب نتيجة أعمال الشركة نهاية كل سنة.عن ح

بل لقيام ، إلا أنها لا تنتج عن طريق دفع مالكها المال، وتشبه حصص التأسي  الأسهم

وتعطـي صـاحبها   ، ولـذلك فهـي لا تصـدر بقـيم اييـة     ، مالكها  هد لإنشـاء الشـركة  

وهـي قابلـة لضلغـاء بحسـب     ، صـة أو حـق تـداولها في البور  ، الحق في المشاركة في الأرباا

ــا      ، نظــام الشــركة  ــب اســم صــاحبها عليه ــا قــد تكــون اييــة بحيــث يمكت ، كمــا أنه

 ( nn)أولحاملها حيث لا يمكتب اسم صاحبها عليها.

 السندات:

أو ، أو المؤسسة، )حصة دَيان على الشركةيمعر ف السند بأنه يمثل  تعريف السندات: -أ

أو متغير كنسـبة  ، ى سعر فائدة إما ثابتالبنك يعطي صاحبه الحق في الحصول عل

(. وتمثل السندات حقوقاً في ذمة الشركة واجبـة السـداد مـع فوائـدها     من قيمة السند

 بغض النظر عن حالة الشركة من الربح أو ااسارة.

 أنوا  السندات: -ب

وأهمها أذون اازانـة العامـة المعروفـة في وقتنـا      السندات الحكومية: -1

 أو إحدى الهيئات التابعة لها.،  الحكومة وتصدرها إما،  الحاضر
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 أو، وهـــي الســـندات الـــ  تصـــدرها المؤسســـات الســـندات اااصـــة: -2

 وهي على أنوا  منها:، البنوك أو، الشركات

وهـي السـندات الـ  تصـدر بقيمـة اييـة محـددة يقـوم المشـتري لهـا            السندات العادية: -ج

 وية ثابتة عليها.بدفع قيمتها كاملة عند الاكتتاب ويحصل على فوائد سن

وهي السندات ال  يتم اصدارها بقيمـة تتجـاوز القيمـة الـ       السندات بعلاوة إصدار: -د

، ( ريــال100كـأن يــتم إصـدارها بقيمـة اييـة قـدرها )     ، يـدفعها المكتتـب في السـند   

( ريالًا يمثـل  10والفرق بين القيمتين وهو )، ( ريال فقط90ويدفع المكتتب في السند )

( 100وعند انتهاء مدة السند ترد الشـركة القيمـة كاملـة وهـي)    ، لسندالفائدة على ا

 ريال.

وهي السـندات الـ  تصـدر بقيمـة اييـة معينـة تكتـب علـى         السندات ذات النصيب:  -ه

لكنهـــا تســـتهلك أثنـــاء حيـــاة الشـــركة حيـــث تعمـــل الشـــركة قرعـــة علـــى  ، الســـند

ك بعمـل قرعـة علـى    ثم تقوم الشركة بعد ذل ـ، السندات ال  ستستهلكها أثناء السنة

 السندات ال  ستعطى عليها مكافأة أو نصيب.

وهي تلك السندات ال  تصدرها الشركات بضمانات خاصـة أو  السندات المضمونة:  -و

بضمانة الحكومـة. ويعـد هـذا النـو  مـن السـندات مـن أكثـر أنـوا  السـندات شـيوعاً            

 نظراً لكونها مضمونة.  

ــرار مــن     : وهــالســندات القابلــة للتحويــل إلى أســهم    -ز ــن الســندات يصــدر بق ذا النــو  م

ويحـق لحاملـها طلــب تحويلـها إلى أســهم.    ، الجمعيـة العموميـة غــير العاديـة للمســاهمين   

وعادة ما تحصـل هـذه السـندات علـى فائـدة أقـل مـن السـندات الأخـرى كـون قيمتهـا            

 مضمونة.

وهــي تلــك الســندات الــ  تحصــل علــى فائــدة عنــد مــا تحقــق   الــدخل:  ســندات -ا

أي أن حاملـــها يحصـــل علـــى الفائـــدة علـــى الســـند عنـــدما تحصـــل  ، لًاالشـــركة دخـــ
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فـإن الفائـدة   ، الشركة على الدخل. وإذا لم تحصل على الدخل في سـنة مـن السـنوات   

 لكن الفائدة عليها لا تسقط.، عليها تؤجل حتى تحصل على دخل

: وهــي تلــك الســندات الــ  تحصــل علــى الفائــدة المقــررة        ســندات المشــاركة  - 

 الإضافة إلى المشاركة  زء من الأرباا عند تحقق الأرباا للشركة. ب، للسندات

وهي تلك السـندات الـ  يتضـمن عقـد إصـدارها      السندات القابلة للاستدعاء:  -ي

حـق الشــركة في اســتدعاء تلـك الســندات وإرجــا  قيمتهــا. ويكـون لهــا حــق الحصــول    

تصفيها بحسب  نظراً لأن الشركة، أو مكافأة تسمى علاوة الاستدعاء، على علاوة

 ظروفها.

وهي تلك السندات ال  يتغير سـعر الفائـدة   السندات ذات سعر الفائدة العائم:  -ك

 عليها بحسب تغير سعر الفائدة على الودائع بالسوق.

هـذا النـو  مـن السـندات تصـدره الشـركات الـ  ترغـب         السندات المتسلسـلة:   -ل

تاريخ معين حسـب   حيث يصفى كل إصدار في، بعمل إصدارات متعددة من السندات

 ( oo).تاريخ استحقاقه

 المحور الخامس: الموقف الشرعي من تداول الأسهم وحصص التأسيس والسندات

حرصت فيما سبق أن أشرا بشيء من التفصيل طبيعة النظام الرأيـالي باعتبـار أن        

لية الأزمات المالية ال  حدثت خلال القرن الماضي كانت مرتبطة به. فلم تحدث أزمة ما

كما أنو حرصـت علـى وصـف العمليـات الـ  تـتم في الأسـواق        ، في النظام الاشتراكي

واايـارات.  ، المالية حتى أبـي ن موقـف الشـريعة الإسـلامية منهـا وخاصـة المشـتقات الماليـة        

أن موقـف الشـريعة الإسـلامية مـن بعـض العمليـات الـ  تـتم في الأسـواق          وأكاد أجـزم  

 م.2008 سلامية بها هو الذي جن بها آثار الأزمة المالية العالميةوالتزام البنوك الإ، المالية

إن أي تصر ف في الشريعة الإسلامية يرتبط بعقد من العقود الشـرعية المعروفـة في الفقـه    

ــة   ــو الإباحـ ــريعة الإســـلامية هـ ــو ، الإســـلامي. والأصـــل في التعامـــل في الشـ ــتثناء هـ والاسـ

ــد أو عــدم الاســتحباب. ولا  ، أو الكراهيــة، والتقييــد إمــا أن يكــون بــالتحريم   ، التقيي
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ومــا قــد ، أو مجهولــة بالنســبة للنــاس، يكــون التقييــد إلا لمصــلحة ســواء كانــت معلومــة

 يخفى من المصلحة على الناس اليوم سيظهر غداً وذلك لحكمة يعلمها الله تعالى. 

مـن لم  بـل تعـدى ذلـك إلى    ، ولم يعد أمر الربا في الوقت الحاضر مقتصـراً علـى متعاطيـة   

أو كما ، (من لم يأكل الربا ناله من غبارهيتعاطاه. وهذا مصداقاً للحديث الشريف ) 

ومـا عاشـه العـالم    ،  قال صلى الله على وسلم وهذا ما هو عليه الحال في وقتنـا الحاضـر  

،  م2008، 2007نتيجــة أزمــة الــرهن العقــاري في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في عــامي 

 (  pp)انهيار الأسواق المالية في العالم إلا خير مثال. وما ترتب عليها من

ولما كنا قـد استعرضـنا سـابقاً    ، (البورصاتولما كان محور الأزمة هو الأسواق المالية ) 

فإنه من المهم معرفـة موقـف الشـريعة الإسـلامية     ،  أنوا  الأوراق ال  تتداول في البورصة

 من تلك الأوراق.

 منظور نو  النشا  الذي تمارسه الشركة أو المؤسسة:أولًا: مشروعية الأسهم من 

 يمكن تقسيم الشركات من منظور نو  النشا  الذي تمارسه إلى ثلاثة أنوا  هي:    

ــو  الأول الشــركات ذات الأغــرا  -1 ويكــون غــرض الشــركة   المشــروعة: ضالن

ــ    ، ونشــاطها حــلالاً ، مباحــاً إذا كــان رأيالهــا حــلالاً   أي الســلع أو ااــدمات ال

وهــذا النــو  مــن الشــركات ، أو عطــاء ، وأن لا تتعامــل بالربــا أخــذاً، نتجهــا حــلالت

 ولا غبار عليه.، وتداولها بالبورصة حلالًا، وتملكها، يكون إصدار أسهمها

، النو  الثـاني مـن الشـركات هـي الشـركات ذات الأغـراض غـير المشـروعة         -2

ونشـاطاتها محر مـة   ، وهي تلك الشركات ال  يكون رأيالها من الأموال المحر مة

ــرعاً ــن       ، شـ ــو  مـ ــذا النـ ــور. وهـ ــتج اامـ ــ  تنـ ــركات الـ ــال في الشـ ــو الحـ ــا هـ كمـ

 أو تداول أسهمها.، أو تملك، الشركات لا يجوز من الناحية الشرعية إصدار

مـن الشـركات تلـك الشـركات الـ  يكـون رأيالهـا مـن المــال          النـو  الثالـث   -3

ولكنها تتعامل مع البنوك ، حلال وأغراضها حلال وتنتج سلعاً أو خدمات، الحلال
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ــة ــحب ، الربويـ ــواء بالسـ ــدا ، سـ ــن    ، أو الإيـ ــو  مـ ــذا النـ ــاء في هـ ــل. وللعلمـ أو التمويـ

 الشركات رأيان:

، : هو حمرامَة التعامل بأسهم هذه الشركات لكونها تتعامـل بالربـا  الرأي الأول -أ

ن خاصـة إذا كانـت تلـك المعـاملات تشـكّل جـزءاً كـبيراً م ـ       ،والربا محر م شرعاً

 أو إيراداتها أو أرباحها. ، أصول الشركة

ــاني -ب ــرأي الث : أنــه يجــوز التعامــل بأســهم هــذا النــو  مــن الشــركات    ال

وأن قليــل الحــرام لا يمفْسِــد كــثير  ، باعتبــار أن الغالــب علــى أعمالهــا هــو الحــلال 

وعليـه فـإن القليـل النـادر     ، ونشـاطها حـلال  ، خاصة وأن رأيالها حلال، الحلال

ــه الكــثير الشــائع مــع اشــترا  قيــام أصــحاب الأســهم       يأخــذ أو يتبــع في   حكم

بإخراج ما يقابل ذلك الحـرام مـن عائـدات الأسـهم ويوزعـه علـى الجهـات اايريـة         

 (  qq)ولا يخلط بالإيرادات.

 ثانياً: مشروعية الأسهم من منظور نو  الأسهم، وتنقسم إلى:

ولا خـلاف   ،وهي أسهم نقدية وأسهم عينيـة  من حيث طبيعة الحصة المدفوعة: -1

بين الفقهاء على جـواز تملـك وإصـدار وتـداول الأسـهم النقديـة لأيـة شـركة يكـون          

 رأيالها ونشاطها حلالين.

إلا أن الـراجح أن  ، أقوال متعددة اففي المشاركة بأسهمه وأما الأسهم العينية: -2

، وتملكهـــا، ومـــن ثــم يجـــوز إصـــدار أســـهمها ، المشــاركة بالأســـهم العينيـــة مبـــاا 

 ( rr)البورصة طالما كان رأيالها حلالًا ونشاطها حلالًا. وتداولها في 

 ثالثاً: مشروعية الأسهم من منظور الشكل القانوني للسهم:

 تنقسم الأسهم من حيث شكلها القانوني إلى ثلاثة أقسام هي:    

وتـداولها حـلال طالمـا كـان رأيـال      ، وتملكهـا وإصـدارها،   الأسهم الايية: -1

  الشركة ونشاطها حلالًا.
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لكن الـرأي الـراجح   ، هناك رأيان للعلماء في الأسهم لحاملها الأسهم لحاملها: -2

ولا يمكـن أن يكـون الشـريك    ، هو عدم الجواز لأن الأسهم تمثل حصـة مشـاركة  

كما أنه قد يحمل تلـك الأسـهم مـن هـو فاقـد الأهليـة. لـذلك فـإن كـثيراً          ، مجهولًا

 ا النو  من الأسهم. من القوانين في الدول العربية لا تبيح إصدار هذ

وهذا النو  لي  فيه أي مانع شرعي طالما كان رأيـال   الأسهم لأمر أو لإذن: -3

 الشركة حلالًا ونشاطها حلالًا.

 رابعاً: مشروعية الأسهم من حيث الحقوق والمزايا ال  تعطيها الأسهم:

وهــذا النــو  مــن الأســهم حكمــه الجــواز طالمــا كــان غــرض     الأســهم العاديــة: -1

 ونشاطها حلالين.الشركة 

وهي ال  تعطي أصحابها حقوقاً  يزة عـن أصـحاب الأسـهم     الأسهم الممتازة: -2

وتداولـه غـير جـائز شـرعاً لأن     ، وتملكـه ، العادية. وهذا النو  مـن الأسـهم إصـداره   

 ومتساوية الحقوق ال  ترد عليها.، الأصل في الأسهم أن تكون متساوية القيمة

 نظور استهلاك السهم:خامساً: مشروعية الأسهم من م

ــال:  -1 ولا خــلاف حولهــا طالمــا كــان غــرض   ، وهــي جــائزة شــرعاً  أســهم رأس الم

 الشركة ونشاطها حلالين.

، والــرأي الغالـب في هــذه القضـية هـو عــدم الجـواز في إصــدارها     أسـهم التمتـع:   -2

 وتداولها.، وتملكها

 سادساً: مشروعية الأسهم من منظور حق التصويت من عدمه:

ــ  له ــ  -1 ــهم ال ــويت: الأس ــق التص ــلا خــلاف إذا كــان غــرض      ا ح وهــذه جــائزة ب

 الشركة حلالًا ونشاطها حلالًا.

وهـذه غـير جـائزة شـرعاً لأن مبناهـا عـدم        الأسهم ال  لي  لها حق التصويت: -2

 التساوي في الحقوق.  
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 سابعاً: مشروعية الأسهم من منظور المنح أو عدمه:

 لاف.وهذه جائزة شرعاً بدون خ الأسهم غير المجانية: -1

، وهي جائزة شرعاً طالما كان هناك عدل في الحصول عليها الأسهم المجانية: -2

 (ss)ويتم توزيعها بالتساوي بين المساهمين بحسب نصيب كل مساهم في الأسهم.

 

 ثامناً: موقف الشريعة الإسلامية من حصص التأسي :

هنـاك   وكيفية التعامـل بهـا. ومـن الناحيـة الشـرعية     ، سبق شرا معنى حصص التأسي 

وهــو  والــرأي الآخــر،والتعامـل بهــا ، يــرى عـدم جــواز إصــدارها  أحــدهما، رأيـان للفقهــاء 

أو تبر   التـزم بـه أصـحاب    ،  الأرجح يرى جواز إصدار حصص التأسي  لأنها بمثابة هبة

وإن كـان مجهـولًا وقـت الوهـب فسـيكون معلومـاً       ،  الشركة سنوياً كنسبة من الـربح 

الربح المتحقـق. واسـتدلوا علـى ذلـك بـأن الإمـام مالـك         عند القبض لأنه يشكل نسبة من

والوصـية. أمـا مـن حيـث تـداولها فـيرون جـواز ذلـك         ، أقَر  هبة المجهول لأنه تـبر   كالنـذر  

 ( tt) شريطة أن يكون ذلك بعد قبض المبل  المخصص لها من الأرباا.

 تاسعاً: موقف الشريعة الإسلامية من الاستثمار في السندات:

 سندات ال  ذمكِرت سابقاً لا تخرج عن أحد الأنوا  التالية:إن جميع ال

 عقد قرض تشتر  فيه فائدة ثابتة مسبقة. .1

 عقد قرض يصدر بخصم إصدار مثل أذون اازينة العامة. .2

 عقد قرض يتضمن الوعد  ائزة مثل شهادات الاستثمار الفئة )ج(. .3

ــا        ــه لا يجــوز التعامــل به ــرون أن ــع الفقهــاء المعاصــرون ي ــة   وجمي ــا الثلاث لأن عناصــر الرب

والزيـادة مـع الأجـل. ومـن الفتـاوي الـ  صـدرت بهـذا         ، والأجـل ، توفرت بها وهي: الـد يان 

، م1965ااصوص فتوى المؤتمر الثاني لمجمع البحوث الإسـلامية المنعقـد بالقـاهرة عـام     

دورة وقرار مجمـع القفـة الإسـلامي المنعقـد في     ، وفتوى المجل  الأعلى للشئون الإسلامية

 ( uu)وكذلك أقوال كثير من العلماء . ، م1990مؤتمره السادس عام 
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 عاشراً: موقف الشريعة الإسلامية من العمليات العاجلة:

 يتبلور موقف الشريعة الإسلامية من العمليات العاجلة كالتالي:     

: وهـذه العمليـات لا غبـار عليهـا مـن الناحيـة الشـرعية        العمليات العاجلة العادية .1

 لما كانت الأوراق المالية المتداولة مستوفيه للشرو  الشرعية. طا

: وهـذه العمليـات غـير جـائزة شـرعاً لاجتمـا  عناصـر        عمليات الشراء بالهـامش  .2

والزيـادة المشـروطة مقابـل    ، والـد يان ، الربا الثلاثة في هذه العمليات وهي: الأجـل 

 الأجل. 

 يع على المكشوف:أحد عشر: موقف الشريعة الإسلامية من عمليات الب

الراجح في هذه العمليات هو عدم الجواز في التعامل بها لاجتما  مجموعة مـن المفسـدات   

 وعنصر الربا المتمثل بالزيادة مقابل الأجل.  ، في هذا العقد منها بيع مالا يملك

 عشر: موقف الشريعة الإسلامية من العمليات الآجلة: اثنا

ويلتـزم كـل مـن    ، ال  تمعقـد صـفقاتها في تـاريخ معـين    يمقصد بالعمليات الآجلة العمليات 

ــاً    ــائع والمشــتري بإتمــام الصــفقة لاحق ــث يســلم المشــتري النقــود  ، الب ــائع  ، بحي ويســلم الب

 الأوراق في موعد محدد. وهذه العمليات على ثلاثة أنوا  هي: 

د محدد : وهي العمليات ال  يتم تنفيذها في موعالعمليات الآجلة الباتة أو القطعية -1

والــراجح عــدم جــواز التعامــل بهــذه العمليــات لعــدة ، يســمى يــوم التســوية أو يــوم التصــفية

 أسباب منها: 

 أو السلع إلى تاريخ لاحق(.، يتم فيها تأجيل البدلين ) النقود .أ

 في الغالب أنه إذا كسب أحد الأطراف خسر الآخر. .ب

لا تكـون عنـده    د في الغالـب فيه بيع الإنسان ما لا يملك لأن الـذي يبيـع عنـد التعاق ـ    .جـ

 الأوراق.

 وهو عين ربا النسيئة.، د. عند تأجيل التسليم للمشتري يدفع بدل تأجيل
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: وهي عبارة عن عقد شراء أو بيع لعدد محدد من الأوراق العمليات الآجلة الشرطية-2

المالية بسعر محدد لفـترة محـددة يمشـتر  فيـه أن مـن حـق البـائع أو المشـتري فسـخ العقـد           

ولا يــرد هـذا المــال سـواء نفّــذ المتعاقــدون   ، قابـل دفــع مبلـ  مــن المـال يمــدفع عنــد التعاقـد    م

 العقد أم لا . وهذه العمليات على أنوا  أهمها:

: وهذا اايار يعطي المشتري الحق في شراء عـدد معـين مـن الأوراق    خيار الشراء -أ

اء منحــه هــذا الماليــة أو أن يمتنــع عــن ذلــك مقابــل دفــع تعــويض لمالــك الأوراق لق ــ 

 الحق.

: وهذا اايار يعطي المشتري الحق في بيع عدد معـين مـن الأوراق   خيار البيع -ب

أو أن يمتنـع عـن ذلـك مقابـل     ، المالية خلال فترة زمنية معينة بسعر محدد مسـبقاً 

 دفع تعويض لبائع اايار لقاء منحه هذا الحق.

ين وهمـا: خيـار الزيـادة    : ) المضاعفة(: وهذا اايار ينقسم إلى نـوع  خيار الزيادة -ج

ــراء ــادة في البيـــع  ، في الشـ ــاران يعطيـــان للبـــائع   ، وخيـــار الزيـ أو ، وهـــذان اايـ

 للمشتري  هذا اايار مقابل دفع مبل  معين .

: ومعنــى هــذا اايــار أن مــن حــق المشــتري الشــراء بأحــد ســعرين    خيــار الانتقــاء -د

 وسعر للشراء.، وهما: سعر للبيع، يحددهما مسبقاً

 ي للعمليات الآجلة:الحكم الشرع

 ذهب مجموعة من العلماء إلى عدم جواز التعامل بهذه العقود لمسباب التالية:        

والرهـان المحـر مين   ، يتضمن عقد اايار شمـباهَة الربـا الـذي هـو مـن جـن  القمـار        -أ

لأن ما يأخذه صـاحب اايـار مـن مـال مقابـل اايـار هـو دفـع مـال بـدون           ، شرعاً

 مقابل.

ولم يمشاـرَ  للرهـان   ، يـار في الفقـه الإسـلامي لتحقيـق مصـلحة المتعـاملين      شمرَِ  اا -ب

لأن عقــود اايــارات الشــرطية الآجلــة مبناهــا الرهــان علــى ارتفــا  أســعار الأوراق  

 أو ا فاضها.، المالية
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أمـا  ، يقع عقد البيع في الشريعة الإسـلامية علـى مـال قابـل لحكـم العقـد شـرعاً        -ج

 يمكن أن يجري عليه حكم العقد شرعاً. حق اايار فلي  بمال متقو م

والغرر الفـاحش يحـو ل العقـد    ، تنطوي العقود الآجلة الشرطية على غرر فاحش -د

 إلى مقامرة وهي باطلة.

والأوراق ، في العمليــات الآجلــة يــتم تأجيــل تســليم البــدلين معــاً وهمــا: النقــود         -ه

 وهذا دالف لأحكام البيع الآجل وبيع السلم.، المالية

وإعطــاء البــدل  ، لنــو  مــن العقــود تمشــتر  منفعــة لأحــد طــرفي العقــد    في هــذا ا -و

وهــذا دــالف لمبنــى العقــود ، النقـدي لأحــد الأطــراف مقابــل أن يمعطــى حــق اايــار 

 القائمة على مراعاة مصلحة الطرفين. 

لأن المشـــتري يحـــدد ســـعرين ، في خيـــار الانتقـــاء تحديـــد ثمـــن الشـــراء مجهـــول -ز

 ( vv) تم الشراء.ولا يمعلم  بأ يهما سي، مقدماً

كما أن حلولها تحتاج تـدخ لًا  ، وجوانب اقتصادية، هذا البحث فيه جوانب فقهية        

وأتمنــى مــن علمــاء الشــريعة والاقتصــاد الأفاضــل أن   ، وعلــى أعلــى المســتويات ، سياســياً

والتحمـيص لهـذه المعــاملات لأن نتـائج التعامـل بهـذه المعـاملات كانــت       ، يقومـوا بالبحـث  

كمـا أن الحلـول الـ  يبحـث عنهـا      ، لى الأفراد والمؤسسـات الـ  تعاملـت بهـا    كارثية ع

ومن ثم فإن ، الأوروبيون لا تزال في إطار آليات النظام الرأيالي ال  ترتكز على الربا

 .نظام الاقتصادي العالمي لا محالةوسوف تتكرر أزمات ال، العالم لن يأتي  ديد

ن يقدموا الحل الإسلامي للعالم من منطلقين أساسـيين  إنو اعتقد أن على المسلمين أ    

 هما:

ــة        .1 ــن الناحيـ ــلام مـ ــديم الإسـ ــة بتقـ ــاس كافـ ــة للنـ ــدعوة العامـ ــق الأول: الـ المنطلـ

ــرِج النــاس مــن الظلمــات إلى النــور   ، الاقتصــادية والعــالم في ، لأن الإســلام جــاء ليمخا

 و هو بحاجة إلى نور الإسلام.، وقتنا الحاضر يعيش ظلمات الأزمة
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المنطلق الثاني: هو حفو ثـروات الأمـة الإسـلامية الـ  تتآكـل نتيجـة لمزمـات         .2

 ( ww. )أوفي الأسواق المحلية، سواء في الأسواق الدولية، المالية



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 م كنموذج2008الأزمة المالية العالمية  -المالية العالمية وضع البنوك الإسلامية في ظل الأزمات
 

 المحور السادس: النتائج والتوصيات

وعــدم قدرتــه علــى تــوفير  ، أظهــرت الأزمــات الماليــة المتعاقبــة هشاشــة النظــام الرأيــالي 

ــرت الأزمــات الماليــة أن المؤسســات الماليــة      ، تصــادات الدوليــة الاســتقرار للاق كمــا أظه

ــتثمار     ــوابط الشـــرعية لاسـ ــا بالضـ ــة لالتزامهـ ــثيراً نتيجـ ــة كـ ــأثر بالأزمـ الإســـلامية لم تتـ

 الأموال. وعليه يمكن ااروج بالنتائج والتوصيات التالية:

 أولًا النتائج:

د الرأيـالي الحـر لديـه يـد     انهيار النظرية الرأيالية القائمـة علـى أن الاقتصـا    -1

ومـن ثـم اضـطرت الـدول إلى     ، وإعادة توازنه عنـد الاخـتلال  ، خفية تعمل على تسييره

التــدخل بقــوة لإعــادة الاســتقرار لمســواق الدوليــة لأن اليــد اافيــة لم تظهــر عنــد         

 الأزمات .

و ليسـت  ، أظهرت الأزمات بوضوا أن أزمة النظـام الرأيـالي هـي أزمـة فكـر      -2

و أن الفكر الرأيالي قد بدأ يترنح منذ حدوث أزمة الاقتصاد العـالمي  ، أزمة آليات

، م حيــث اضــطرت الــدول الرأياليــة للتخلــي عــن الحيــاد1929الــ  حــدثت في عــام 

وظهـر مـن يومهـا    ، والتدخل مباشرة في توجيه الاقتصاد كو مسار ااروج من الأزمة

 ي )جون ما ينرد كينز( .مصطلح الدولة المتدخلة على يد الاقتصادي الإنجليز

وأن هـذه  ، أكدت الأزمـة بوضـوا أن الاقتصـاد الرأيـالي هـو اقتصـاد أزمـات        -3

وأن الــدول الرأياليــة تصــطنع الحــروب للخــروج مــن  ، الأزمــات قــد تســتمر لســنوات

و الحــروب  ،كمــا حــدث في الحــربين العالميــة الأولى و الثانيــة  ، أزماتهــا الاقتصــادية 

، وحـــرب الكـــوريتين،  كمــا حـــدث في حـــرب فيتنــام  الــ  تصـــنعها في دول العـــالم 

والحــروب العربيــة المتتاليــة. كمــا تحــرص علــى إبقــاء الأســواق  ، والحــروب الإفريقيــة

، الدولية مفتوحة لمنتجاتهـا ومعتمـدة عليهـا وخاصـة السـلع الاسـتراتيجية كالأسـلحة       

ة إلخ ... والتكنولوجيـا الحديث ـ ،  ووسائل الاتصالات والمواصلات، والدواء،  والغذاء

. 
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، أظهـــرت الأزمـــة بوضـــوا أن الاقتصـــاد الرأيـــالي هـــو ضـــحية المضـــاربات        -4

وأنــه لا علاقـة لــذلك بالاقتصـاد الحقيقــي. فقــد   ، والعقـود الآجلــة ، والمشـتقات الماليــة 

ــين كــل )     ــربيين أن مــن ب ــدور في النظــام  100ذكــر بعــض الاقتصــاديين الغ ( دولار ي

ــاك )  ــة ، والمبالغــات، بات( دولار هــي نتيجــة المضــار 98المــالي هن و ، و المشــتقات المالي

وإنمـا  ، أي لا يقابـل ذلـك المبلـ  سـلع وخـدمات     ، ليست لها علاقة بالاقتصاد الحقيقي

 ( اثنين دولار فقط من المائة دولار .2الاقتصاد الحقيقي يمثل )

أظهرت الأزمة بوضـوا سـقو  العولمـة الـ  تعنـى أن العـالم أصـبح عالمـاً واحـداً           -5

كما أظهرت أن الدول الرأيالية تعيش على فائض ، النظام الرأيالييهيمن عليه 

والدول الأقل نمو اً دولًا ، إنتاجها الذي يمصَد ر لمسواق الدولية باعتبارها دولًا منتجة

كما هو الحال في الدول العربية الـ  تسـتهلك أغلـب اسـتخداماتها مـن       ، مستهلكة

( مـن  %70أكثـر مـن )  ن تسـتورد مـن ااـارج    نجـد أن الـيم   ااارج. فعلـى سـبيل المثـال   

 ( من الحبوب . %95أكثر من ) و، استخداماتها من السلع واادمات

ذلـك أن  ، أظهرت الأزمة بوضوا الحاجة إلى تبو النظام الاقتصادي الإسـلامي  -6

فهــو قــائم علــى عمليــات البيــع  ، الاقتصــاد الإســلامي قــائم علــى الاقتصــاد الحقيقــي 

وأن الاقتصاد ، (275-)البقرة  وأحل  الله البيع وحر م الرباة والشراء وفقاً للقاعد

 ومن ثم فهو اقتصاد استقرار.  ، الإسلامي هو اقتصاد تنموي يمعانى بالإنتاج

أظهرت الأزمة بوضوا أن ات باعنا النظام الاقتصادي الربوي قـد أدى إلى التبعيـة    -7

 كما أدى إلى تآكل ثروات الأمة الإسلامية.، الاقتصادية

أظهرت الأزمة أن البنوك الإسلامية تحتاج إلى رعاية الدول العربية والإسـلامية.   -8

ــاه وتمشَـــر   لـــه الـــدول الرأياليـــة مثلمـــا أن الـــدول     ــام الرأيـــالي ترعـ ذلـــك أن النظـ

ومـا انهـار إلا بانهيارهـا. بـل إن الـدول      ، الاشتراكية سابقاً رعت النظام الاشـتراكي 

دي الرأيـالي علـى الـدول الأخـرى بفعـل هيمنتهـا       الريالية فرضت النظـام الاقتصـا  

 والعسكرية على العالم.، والاقتصادية،  السياسية
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وموقـــف الشـــريعة  ، اتضـــح مـــن خـــلال اســـتعراض عمليـــات الأســـواق الماليـــة       -9

 أن عمليات الأسواق المالية من الناحية الشرعة على نوعين هما:، الإسلامية منها

 وك الإسلامية.نو  حلال لا غبار عليه تمارسه البن -أ

نو  دالف لمقتضيات الشريعة الإسلامية. وقـد قامـت هيئـات الرقابـة      -ب

ــلامية  ــالبنوك الإسـ ــرعية بـ ــة ، الشـ ــامع الفقهيـ ــدوات  ، والمجـ ــؤتمرات والنـ والمـ

ومن ثم فإن البنوك الإسلامية تنفّـذ  ، العلمية بإيجاد التخريجات الشرعية لها

 ة.تلك العمليات وفقاً لمقتضيات الشريعة الإسلامي

اتضح  ا سبق أن بعض عمليات الأسواق المالية المحر مـة مـن الناحيـة الشـرعية      -10

ــة الــ  عــانى ويعــاني منهــا العــالم         هــي الــ  كانــت ســبباً في حــدوث الأزمــات المالي

 . (xx)يمحق الله الربا ويربي الصدقاتمصداقاً لقوله تعالى: 

لأضــواء علــى البنــوك  م قــد ســلّط ا2008إن حــدوث الأزمــة الماليــة العالميــة لعــام    -11

بـل إن كـثيراً مـن الـدول     ، وفتح لها البـاب واسـعاً في جميـع أكـاء العـالم     ، الإسلامية

قـد سـن ت قـوانين تجعـل البنـوك الإسـلامية       ، وألمانيا، وفرنسا، الغربية مثل: بريطانيا

 تعمل فيها جنباً إلى جنب مع بنوكها التقليدية )الربوية(.

مية تعمـل في دول غـير إسـلامية، ومـا ذلـك إلا      إن أكثر من ثلثي البنوك الإسـلا  -12

ــ   ،  والتشــريعي ، لاســتغلال أجــواء الاســتقرار الاقتصــادي   ــة الاقتصــادية ال والحري

، تتمتـــع بهـــا الـــدول غـــير الإســـلامية. فالمـــال لا ينمـــو إلا في أجـــواء مســـتقرة سياســـياً 

 واجتماعياً.، واقتصادياً

لبنوك الإسلامية غير قـادرة علـى   إن التخوفات ال  كانت تمساق سابقاً من أن ا -13

ــة   فقــد ، لم تعــد قائمــة في الوقــت الحاضــر ، التعامــل مــع المنتجــات المصــرفية الحديث

أصبحت المصارف الإسلامية الـ  تعمـل في الـدول غـير الإسـلامية أكثـر نجاحـاً مـن         

ــة        ــو افــر أجــواء الحري ــدول الإســلامية نظــراً لت المصــارف الإســلامية الــ  تعمــل في ال

 والاستقرار التشريعي الذي تتمتع به تلك الدول. ، يةالاقتصاد
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تشير البيانات المصرفية إلى أن أصـول البنـوك الإسـلامية تنمـو سـنوياً بمتوسـط        -14

في الوقــت الــذي تتعــرض فيــه البنــوك التقليديــة لأزمــات       ، (%15-10يــتراوا بــين ) 

 مصرفية تجعلها بالكاد تحافو على أصولها من التدهور .

 :ثانياً التوصيات

 خلص البحث إلى مجموعة من التوصيات لعل من أهمها ما يلي:  

إن السؤال الـذي يطـرا نفسـه هـو: إلى متـى سـتظل الـدول العربيـة و الإسـلامية           -1

الذي يتعرض للمحق في الأزمات المالية العالمية وفقـاً  ، تتبع النظام الرأيالي الربوي

ولـو أن الـدول العربيـة      (yy) يمحق الله الربا و يربـي الصـدقات   للقاعدة الشرعية

وطبقت فقه المعاملات في الشـريعة  ، والإسلامية اتبعت النظام الاقتصادي الاسلامي

الإسلامية في تعاملاتها لما خسـرت المليـارات في الأزمـات الماليـة العالميـة. ولـذلك فـإن        

وستحقق ، الباحث يوصي بأن تطبق الدول الإسلامية النظام الاقتصاد ي الإسلامي

والأمـر الثـاني   ، لتالي أمرين اثنين: الأمر الأول هو سلامة اقتصاداتها مـن الأزمـات  با

 والاحتكار . ، والغرر، هو امتثالها لأوامر الله تعالى باجتناب التعامل بالربا

أن يطرحــوا ، ورجــال الاقتصــاد الإســلامي ، إن علــى رجــال الفكــر الإســلامي  -2

وعلـى مسـتوى العـالم    ، الإسـلامية  البديل الاقتصـادي الإسـلامي علـى مسـتوى الأمـة     

ــه. ولا يكفــي الحــديث في الفضــائيات     بــل إن الأمــر  ، لإنقــاذ هــذا العــالم مــن أزمات

يحتاج إلى منهاج عمل لوضع الفكر الاقتصـادي الإسـلامي موضـع التطبيـق تطبيقـاً      

ــا      لقــول الله تعــالى :   ــوا اســتجيبوا لله وللرســول إذا دعــاكم لم ــذين آمن ــا ال ياأيه

  (zz) يحييكم

ثـم التجـار   ، ثم الحكـام ، إن المسئولية تقع على عاتق العلماء من كل تخصص -3

ثم مجمو  الأمة. كما أن الأمر قد ينتقل من فروض الكفايـة إلى  ، ورجال الأعمال

فروض العين إذا استمرت الأزمات المالية العالمية لأن الأمـة الإسـلامية لا تسـتطيع أن    

وقــد تحــدث ، مشــتركة بــين النــاس كلــهم  فــأمور الــرزق أمــور، تنعــزل عــن العــالم
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وتنتشر في جميع أكاء العالم بسرعة كبيرة نظـراً لتطـور وسـائل    ، الأزمة في بلد ما

 .   الاتصالات

ينبغي على الدول العربية والإسلامية ال  لم تتحول بعد إلى النظام الاقتصادي  -4

ــت إلى      ــ  تحولـ ــلامية الـ ــة والإسـ ــدول العربيـ ــذو الـ ــذو حـ ــلامي أن تحـ ــام الإسـ  النظـ

، وباكسـتان ، وإيـران ، جزئيـاً مثـل: السـودان    أو، الاقتصادي الإسـلامي إمـا كليـاً   

ــا ــو بشــكل تــدريجي ، وماليزي وإلا ، وأن تســتفيد مــن تجاربهــا في هــذا الصــدد  ، ول

والدول العربية والإسلامية المعنية ، كيف نقد م النظام الاقتصادي الإسلامي للعالم

 به لا تطبقه ؟.

اقتصـاد يقتضــي نـز  الربــا مـن المعـاملات الماليــة. ولا يمكـن نــز        إن أساـلَمَة أي  -5

والمؤسســات الماليــة الــ   ، الربــا مــن المعــاملات الماليــة إلا بإنشــاء البنــوك الإســلامية  

والأســواق الماليــة الإســلامية. والأمــر لا يحتــاج  ، تتعامــل بصــي  الاســتثمار الإســلامي 

زِم الجهـاز المصـرفي التحـول إلى العمـل     لأكثر من سـن  القـوانين الاقتصـادية الـ  تمل ـْ    

والمجتمـع  ، فـلا يمكـن للفـرد المسـلم    ، المصرفي الإسلامي. فالإسلام كل متكامل

ويخالفـا الإسـلام في مجـال المعـاملات.     ، المسلم أن يطبقا الإسلام في المجال العبـادي 

وفقـه  ، والحـج...إلخ ، والصوم، فالفقه الإسلامي ينقسم إلى فقه عبادات كالصلاة

وهــو ااــاص بعلاقــات الملكيــة. ومثلمــا فَصــل العلمــاء في فقــه العبــادات  ، معــاملات

ــد إنشــاء المصــارف الإســلامية     ــه المعــاملات. وبع ــأمين  ، فَصــلوا في فق وشــركات الت

فســتِح بــاب الاجتهــاد في فقــه    ، والشــركات الماليــة الإســلامية الأخــرى   ، الإســلامية

ن عديـدة بعـد التخلـف الـذي لحـق      المعاملات مرة أخرى بعد أن كان قد توقف لقرو

، ووقوعهـــــا تحــــت تســـــلط النظــــامين الرأيـــــالي  ، الــــدول العربيـــــة والإســــلامية  

وتم إيجــــاد التخريجــــات الشــــرعية لكــــل المســــتجدات في المجــــال  ، والاشــــتراكي

 الاقتصادي .

، م بخمســة أيــام اجتمــع رأســاء الــدول الأوربيــة2008الأزمــة الماليــة العالميــة  بعــد -6

وأجمعوا على أن النظام الاقتصادي الحـالي  ، م في باري 20/9/2008وأمريكا في 
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وأنــه لابــد مــن البحــث عــن نظــام ، )النظــام الاقتصــادي الرأيــالي( لم يعــد صــالحاً

مالي عـالمي جديـد يأخـذ في اعتبـاره المـتغيرات التكنولوجيـة الحديثـة. ولمـا كـان لا          

الجهـات الراعيـة لـه     فإنـه يلـزم علـى   ، يوجد بديل على الساحة غير النظام الإسلامي

خاصة وأن هناك نذر ، أن تمسو قَه للعالم بصورته الصحيحة حتى يستفيد منه العالم

ولاشــك أنهــا ستصــيب  ، أزمــة ماليــة جديــدة  تتــوج  منهــا الأســواق الماليــة الدوليــة   

، العالم بأسره كما حدث في الأزمات المالية العالمية السابقة. فلماذا ننتظر حـدوثها 

ومن ثم لابـد مـن المبـادرة بأساـلَمَة الأجهـزة المصـرفية في الـدول        ، ها ؟ونتحمل أضرار

 والإسلامية .، العربية

وهيئـة المعـايير   ، والمجـامع الفقهيـة الإسـلامية   ، إن على اتحاد البنوك الإسـلامية  -7

أن تتتبــع ، هيئــات الرقابــة الشــرعية في المصــارف الإســلامية ، والمحاســبة الإســلامية

وأن توجــد لهــا التخريجــات  ، والدوليــة، ت المصــرفية المحليــةالمســتجدات في المعــاملا

حتـى يـتم تقـديم البـديل الاقتصـادي      ، الشرعية وفقـاً لمقتضـيات الشـريعة الإسـلامية    

ــل         ــالم بأســره قــد تقب  ــف أن الع ــا كي الإســلامي للعــالم كــلًا متكــاملًا. وقــد رأين

الأزمة الماليـة العالميـة   وسن  لقبولها القوانين اللازمة تحت وطأة ، المصرفية الإسلامية

وسيتقب ل كل جديد في المصرفية الإسلامية تحت هاج  حـدوث الأزمـات   ، م2008

 المالية المتكررة للنظام الرأيالي . 

لجنـة بـازل   )  كو نت البنوك المركزية الأوروبية لجنة للرقابـة المصـرفية يتهـا    -8

وضــع المعــايير   مهمتهــا -نســبة إلى بلــدة بــازل في سويســرا    -(للرقابــة المصــرفية 

المصرفية لتحقيق سلامة أعمـال البنـوك. فلمـاذا لا تنشـا البنـوك المركزيـة العربيـة        

والإسلامية لجنة من هذا القبيل تكون مهمتها إصدار المعـايير المصـرفية الإسـلامية    

تمراعـى فيهــا الجوانــب الشـرعية حتــى تكــون ضـابطاً لأعمــال البنــوك الإســلامية في    

إنشــاء مثــل هــذه اللجنــة ســيعمل علــى ضــبط وتصــحيح مســار   المجــال المصــرفي ؟ لأن

 ويحقق سلامتها .، المصرفية الإسلامية

 والله الموفق، ، ،
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 الهوامش :
 (276البقرة ، اية  رقم )- 1

 (.139الروم ، آية  رقم )- 1

ــدين،          -1 ــد الأمــير  ــ  ال ــوم، ترجمــة عب ــل الأزمــات الاقتصــادية لممــ  والي ــد، تحلي ــل آرنول داني

 .100-99م، ص 1992ؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت، الم

، رفعــت 60-59م،ص 1988حســين عمر،التطــور الاقتصــادي، دار الفكــر العربــي، القــاهرة،     -1

 . 81-80م، ص 1968المحجوب، الاشتراكية، دار النهضة العربية، القاهرة، 

دراسـة تاريخيـة ونظريـة    -تصـادية والنظـام الاقتصـادي الـيمو    عبد البـاري الشـرج ، الـنظم الاق   - 1

  56-51م،ص 1992/1993الطبعة الأولى،  منشورات جامعة صنعاء،-وتطبيقية 

م، 1988أدوين مانسفيلد، ناريمان بيهرافيش، علـم الاقتصـاد،مركز الكتـاب الأردني،عم ـان،      - 1

 . 10 -7ص 

 . 107 -103تصاد،المرجع السابق، صأودين مانسفيلد،ناريمان بيهرافيش،علم الاق-1

ــى موقــع المعرفــة في         -1 ــة، بحــث منشــور عل ــة الدولي ــو ، كــو فهــم منهجــي لمزمــة المالي إبــراهيم عل

 م .6/11/2008

عادة ما يتم إنتـاج المشـتقات الماليـة في الأسـواق الماليـة الدوليـة مـن خـلال بيـو  الربـا، وبيـو  الغـرر،             -1

الإسلامية، ومن ثم فإن المشتقات المالية لـن تنشـأ، وبالتـالي لـن تحـدث      البيو  محر مة في الشريعة  5وهذ

م. يضـاف إلى ذلـك أن الأوراق الماليـة الإسـلامية )كالصـكوك (      2008الأزمات المالية الكبيرة كأزمة 

 لن تصدر إلا مقابل أصول حقيقية ولي  بمجرد ضمانات مؤسسية.

 . 3-1إبراهيم علو ، مرجع سابق، ص -1

 .2لسابق ، صالمرجع ا-1

 (.276البقرة ، آية، )-1
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 ( .39الروم ،آية ، ) -1

 (78،77البقرة ، أية )-1

ــا -Hyman Minsky –هيمــان مينســكي قــال الاقتصــادي الأمريكــي الشــهير )  -1 ( :  )إنن

ال (. وكـذلك ق ـ كاول تحقيق الاستقرارلنظام هش بطبيعته، وغير مستقر، ومعرض لمزمـات الماليـة  

(، انظــر المركــز العــالمي  لأبحــاث الاقتصــاد الإســلامي،  كينــد لبرجــيمــؤر  ومحلــل الأزمــات الماليــة ) 

جامعــة الملــك عبــد العزيــز، الأزمــة الماليــة العالميــة، أســباب وحلــول مــن منظــور إســلامي، مركــز النشــر   

 . 113م، ص 2009العلمي، جدة، 

 (.56الذاريات، أية رقم )-1-17

 ( .36فاطر، آية رقم )-1

 ( .7الحديد، آية رقم )-1

 ( . 8المائدة، آية رقم ) -1

 ( .1، 2المطففين، آية رقم ) -1

 (.61هود ، آية رقم )-1

 ( .29البقرة، آية رقم )-1

 ( .20لقمان، آية رقم )-1

 ( . 15الملك، آية رقم )-1

 ( .7المنافقون، آية رقم )-1

 ( .21الِحجار، آية رقم ) 1-

 ( .96الأعراف، آية رقم )-1

 ( .16الجن، آية رقم )-1

حسن ثابت فرحان، مباد  الاقتصاد الجزئي والكلي، الأمـين للطباعـة والنشـر والتوزيـع، الطبعـة      -1

. ينظــر كــذلك، محمــد بــن ناصــر الحجــري،دور الدولــة في ترشــيد  50م، ص 2009الســابعة، صــنعاء، 

اد والعلـوم السياسـية،  جامعـة    جهاز السوق في الاقتصاد الإسـلامي،  رسـالة ماجسـتير،  كليـة الاقتص ـ    

 .48م، ص1991القاهرة، 

حســن ثابــت فرحــان، النظــام الاقتصــادي في الإســلام، الأمــين للطباعــة والنشــر والتوزيــع، الطبعــة    -1

ــنعاء،  ــاد     71-70م، ص 2014الأولى، صــ ــاث الاقتصــ ــالمي لأبحــ ــز العــ ــذلك إلى : المركــ ــر كــ . ينظــ
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مجل  الفكـر الإسـلامي في الباكسـتان، جامعـة الملـك       الإسلامي، إلغاء الفائدة من الاقتصاد، تقرير

 .  23م،  ص1984عبد العزيز،  جدة، الطبعة الثانية، 

(، صي  تمويل التنمية في الإسـلام، المعهـد الإسـلامي    29البنك الإسلامي للتنمية، وقائع ندوة رقم )-1

د بـــن ناصـــر . ينظـــر كـــذلك : محمـــ43-27م، ص 1995للبحـــوث والتـــدريب، الطبعـــة الأولى، جـــدة  

 . 48الحجري، دور الدولة في ترشيد جهاز السوق في الاقتصاد الإسلامي، مرجع سابق، ص 

 6-3م، ص 1995محمد بن علي القري، الأسواق المالية دار حافو للنشر، الطبعـة الأولى،جـدة،   -1

 . 

-الاستثمار  الأوراق المالية وصناديق-منير إبراهيم هندي، أدوات الاستثمار في أسواق رأس المال-1

 .7-5م، ص 1993،المعهد العربي للدراسات المالية والمصرفية، المؤسسة العربية المصرفية، عم ان، 

للتوسع في هذا الموضو  ينظر إلى : عائض عقـال، أدوات الاسـتثمار في الأسـواق الماليـة مـن منظـور        -1

، ينظـر  24م، ص 2007ء، إسلامي،رسالة ماجستير، كلية التجارة والاقتصاد،جامعة صـنعاء،  صـنعا  

 .7كذلك : منير إبراهيم هندي، أدوات الاستثمار في أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص 

 . 77 -71منير إبراهيم هندي، أدوات الاستثمار في أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص -1

ها هنــا،لكن يجــدر التنبيــه هنــا إلى تقســيمات دتلفــة لمســواق الماليــة لا يتســع المقــام لاستعراض ــ  -1

 العمليات ال  تقوم بها تكاد تكون واحدة على مستوى البلدان المختلفة .

 .25محمد على القري، الأسواق المالية، مرجع سابق، ص -1

أحمد بن محمد االيل، الأسهم والسندات وحكمها في الفقه الإسلامي، دار ابن الجوزي للنشـر  - 1

 . 62-49، ص هـ1424والتوزيع، الدمام الطبعة الأولى، 

 . 52، 51أحمد بن محمد االيل، المرجع السابق، ص -1

 .  91-82المرجع السابق مباشرة، صـ -1

م، 1986حسين مؤن ، الربا وخراب الدنيا، الزهراء لضعـلام العربـي، الطبعـة الثانيـة، القـاهرة،      -1

 . 12، 11ص 

ي للفكر الإسـلامي، الطبعـة الأولى،   يير عبد الحميد رضوان، سوق الأوراق المالية، المعهد العالم-1

. ينظــــر كــــذلك: أحمــــد بــــن محمــــد االيل،الأســــهم والســــندات   249-245م،ص 1996القــــاهرة، 

 . 163-160وأحكامها في الفقه الإسلامي،مرجع سابق،ص
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أحمــد بــن محمــد االيل،الأســهم والســندات وأحكامهــا في الفقــه الإســلامي، مرجــع ســابق، ص    -1

167-171. 

 . 288 -279ميد رضوان، سوق الأوراق المالية، مرجع سابق، ص يير عبد الح-1

 .88-87عائض عقال، الاستثمار في أسواق رأس المال من منظور إسلامي، مرجع سابق، ص -1

أحمـد بـن محمـد االيـل، الأسـهم والســندات وأحكامهـا في الفقـه الإسـلامي، مرجـع ســابق، ص          -1

291 ،292. 

 .100أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص  عائض عقال، أدوات الاستثمار في-1

أحمد بن محمد االيل، الأسهم والسندات وأحكامهـا في الفقـه الإسـلامي، مرجـع سـابق، ينظـر       -1

 .111كذلك: محمد علي القري، الأسواق المالية،مرجع سابق، ص

 (276البقرة ، آية رقم )-1

 (.276البقرة ، اية رقم ) -1

 (.24الانفال، آية رقم ) -1
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 راجعالم
بحـث منشـور علـى موقـع     ، كو فهم منهجي لمزمـة الماليـة الدوليـة   ، إبراهيم علو  .1

 م.6/11/2008المعرفة في 

 ، صـي  تمويـل التنميـة في الإسـلام    ، (29وقائع ندوة رقـم ) ، البنك الإسلامي للتنمية .2

 م.1995جدة ، لىوالطبعة الأ، المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب

دار ، الأسـهم والسـندات وأحكامهـا في الفقـه الإسـلامي     ، أحمد بن محمد االيـل  .3

 هـ .1424الطبعة الأولى ، الدمام،  ابن الجوزي للنشر والتوزيع

مركــز الكتــاب الأردنــي ، علــم الاقتصــاد، ناريمــان بيهــرفيش، أدويــن مانســفيلد .4

 م.1988، عم ان

ــت فرحــان   .5 الأمــين للطباعــة والنشــرة   ، النظــام الاقتصــادي في الإســلام  ، حســن ثاب

 م.2014، صنعاء، الطبعة الأولى، والتوزيع

الأمـين للطباعـة والنشـر    ، مبـاد  الاقتصـاد الجزئـي والكلـي    ، حسن ثابت فرحـان  .6

 م.2009الطبعة السابعة ، صنعاء، والتوزيع

 م.1988، القاهرة، دار الفكر العربي، التطور الاقتصادي، حسين عمر .7

الطبعـة  ، القـاهرة ، لعربـي الزهـراء لضعـلام ا  ، الربـا وخـراب الـدنيا   ، حسين مؤن  .8

 م.1986الثانية 

ترجمـة عبـدالأمير  ـ     ، تحليل الأزمات الاقتصادية لمم  واليوم، دانيل أرنولد .9

 م.1992الطبعة الأولى ، بيروت، المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر، الدين

 مٍ.1968، القاهرة، دار النهضة العربية، الاشتراكية، رفعت المحجوب .10

ــ .11 ــواق الأوراق الماليـــة، د رضـــوانيـــير عبدالحميـ ــر  ، اسـ ــالمي للفكـ ــد العـ المعهـ

 م.1996الطبعة الأولى ، القاهرة،  الإسلامي

رسـالة  ، أدوات الاستثمار في الأسواق المالية مـن منظـور إسـلامي   ، عائض عقال .12

 م. 2007، جامعة صنعاء، كلية التجارة والاقتصاد، ماجستير
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دراسـة   نظـام الاقتصـادي الـيمو   الاقتصادية وال النظم ،عبدالباري الشرج  .13

 م.1993 /1992الطبعة الأولى  ،منشورات جامعة صنعاء ،تاريخية ونظرية وتطبيقية

دور الدولــة في ترشــيد جهــاز الســوق في الاقتصــاد  ، محمــد بــن ناصــر الحجــري  .14

، جامعـة القـاهرة  ، كليـة الاقتصـاد والعلـوم السياسـية    ، رسالة ماجسـتير ، الإسلامي

 م.1991

ــالم  .15 ــدة مــن الاقتصــاد  ، ي لأبحــاث الاقتصــاد الإســلامي المركــز الع ــاء الفائ ، إلغ

، جــدة، جامعــة الملــك عبــدالعزيز، تقريــر مجلــ  الفكــر الإســلامي في الباكســتان

 م.1984الطبعة الثانية 

أســباب  –الأزمــة الماليــة العالميــة ، المركــز العــالمي لأبحــاث الاقتصــاد الإســلامي .16

 م.2009، جدة، لميمركز النشر الع، وحلول من منظور إسلامي

الطبعة الأولى ، جدة، دار حافو للنشر، الأسواق المالية، محمد بن علي القري .17

 م.1995

أدوات الاســتثمار في أســواق راس المــال والأوراق الماليــة    ، مــنير إبــراهيم هنــدي   .18

 م.1993، عم ان، المعهد العربي للدراسات المالية والمصرفية، وصناديق الاستثمار
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 ح ياسن المقطريد/ صلا        

 كلية التجارة والاقتصاد        
 المقدمة

م، 1967م، وجنـوب الـيمن بعــد   1918مـع تكّـون الدولـة المركزيـة في  ــال الـيمن بعـد       

ارتـــبط تعـــالي الأصـــوات المناديـــة بمـــنح صـــلاحيات واســـعة للمنـــاطق باشـــتداد وطـــأة          

ــل المرك ــ     ــروة مــن قب ــك  الاســتبداد، والتســلط، والاســتئثار بالســلطة، والث ــرت تل ز. وظه

 الأصوات على شكل صراعات أو اقتتال أو مقترحات ووثائق أو مسيرات شعبية.  

م ذروة السخط، وعدم الرضا عـن نظـام الحكـم القـائم،     2011( فبراير 11ومثلت ثورة )

 -لتعب ــر عــن جملــة المطالــب المســتمرة بإصــلاا النظــام السياســي. وأســفرت نتائجهــا          

عـن مطلـب تغـيير شـكل      -ر الحـوار الـوطو الشـامل    بإجما  القوى السياسية في مؤتم

ــة الاتحاديــة، وذلــك لكســر احتكــار       ــة البســيطة إلى الدول الدولــة، والتحــول مــن الدول

المركــز للســـلطة، والثــروة، وتحقيـــق الشــراكة العادلـــة. وتم تضــمين ذلـــك في مســـودة     

المضـادة  الدستور الجديد حيـث الـيمن )دولـة اتحاديـة ديمقراطيـة مدنيـة(. لكـن )القـوى         

للثـــورة( انقلبـــت علـــى العمليـــة السياســـية الـــ  زرعـــت دـــاوف هـــذا التحـــول في الـــيمن   

بحجـة أن قـرار تقسـيم الأقـاليم     1واستغلتها، خاصة لدى أوسا  أبناء المنـاطق الشـمالية،  

وضـعها في إقلــيم )آزال( الــذي لايمتلـك مــوارد كــالنفط والغـاز، ولايشــرف علــى مــوانىء    

يفقدون المزايـــا الـــ  كـــانوا يمتلكونهـــا في ظـــل الشـــكل بحريـــة، وبالتـــالي فـــإنهم ســـ

 البسيط للدولة.

وبهدف توضـيح وإزالـة المخـاوف لمـن يعتقـد أنـه سيتضـرر مـن الانتقـال للشـكل            

الفيدرالي )الاتحادي(، ولأن المال، والثروة يمثلان عصب الحياة )الدولة(، والصرا  بـين  

ولأن  عي للســيطرة علــى الســلطة، الشــعوب يتولــد مــن أجــل الاســتحواذ عليهمــا عــبر الس ــ  

التحديات ال  تواجه الأنظمة الفيدرالية هـي تحـديات ماليـة في الأسـاس، وعـدم القـدرة       

                                                           

 
 ن والجيش.يمثلون معظم منتس  الأم 1
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على مواجهتها يؤدي إلى فشلها، وحـل هـذه التحـديات يمثـل أداة تـرابط وتماسـك للدولـة        

 الفيدرالية، لذلك كله كان من الضرورة بمكان دراسة، واستشراف النظام المـالي في 

 ظل الشكل الاتحادي "الفيدرالية المالية".  

وتعد هذه الدراسة الأولى فيما يخص الفيدراليـة الماليـة بعـد صـياغة مسـودة دسـتور دولـة        

اليمن الاتحادية. وأهم ثلاثة مشاركات ذات الصلة بالموضو ، والـ  تم دعمهـا مـن قبـل     

ض المسـاهمة في إثـراء   برنامج دعم الحوار الوطو الشامل، وبرنامج الحكم المحلـي بغـر  

ورقة عمل حول ملكية وإدارة وتقاسم المـوارد الطبيعية،أوضـحت   -1الحوار الوطو هي: 

أن المركزية الشديدة في إدارة الثروة، واستغلالها، وتوزيعها بصـورة غـير عادلـة، خلقـت     

ــروة واقتســامها،       ــة بالاشــتراك في إدارة الث ــم المطالب ــالظلم، والحرمــان، ومــن ث الشــعور ب

لـــــك باســـــتعراض عـــــدد مـــــن التجـــــارب في إدارة الثـــــروة، ســـــواء في دول وحديـــــة أو وذ

ومبادرة صدرت في هـامش مـؤتمر الحـوار الـوطو أشـارت إلى أن التحـول        -12مركبة.

كو الشكل الفيدرالي يأتي لمعالجة القضية الجنوبية، والحفاظ علـى الوحـدة الوطنيـة،    

مت تصـوراً لتوزيـع السـلطات الماليـة     والتخلص من مركزية السلطة، ومنع التسلط، وقـد 

وورقــة حــول اايــارات   -23والأقــاليم، والولايــات. والمــوارد بــين الحكومــة الاتحاديــة، 

السياسية للشكل المسـتقبلي للحكـم في الـيمن، ووضـعت ثلاثـة خيـارات سياسـية هـي:         

ــم، والدولـــة         ــن الحكـ ــتويين مـ ــة ذات مسـ ــة الفيدراليـ ــدة، والدولـ ــة الموحـ ــلاا الدولـ إصـ

  3رالية ذات ثلاثة مستويات من الحكم، تضمنت بعض التصورات المالية.الفيد

ونظراً لطبيعة الدراسة، فإنه يصعب فصل تداخلها مع الأبعاد الأخـرى خاصـة السياسـية    

،هي وسيلة الإكـراه الأساسـية لـدى    Maurice Duvergerمنها، فالمالية العامة، بحسب 

                                                           

 
ــة       1 ــراهن في الجمهوريـ ــع الـ ــاز(، الوضـ ــنفط والغـ ــة )الـ ــوارد الطبيعيـ ــم المـ ــة وإدارة وتقاسـ ــاف، "ملكيـ ــيد الكـ رشـ

 م.2013المستقبل"، صنعاء، برنامج دعم الحوار الوطو، أغسط  /اليمنية

الدولـة الاتحاديـة،   مبادرة مقدمـة مـن المجموعـة المصـغرة المنبثقـة مـن المجموعـة التشـاورية لبنـاء الدولـة، "هندسـة             2

مستويات الحكم وتوزيع الصـلاحيات لدولـة الـيمن الاتحاديـة وفقـاً لمخرجـات مـؤتمر الحـوار الـوطو الشـامل"،           

 م. 2014صنعاء، برنامج دعم الحوار الوطو، مايو 

، فارو  مورياني، وآخرون، "ورقة حول اايارات السياسية للشكل المستقبلي للحكـم واللامركزيـة في الـيمن"    3

 م.2013صنعاء، وزارة الإدارة المحلية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، أبريل 
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ليـة، وأجهزتهـا، وقواعـدها تخضـع عـادة      والـنظم الما  1الحاكم في مواجهة المحكومين،

لنصوص دستورية، وقانونية. كما أن هذه النظم المالية للدول ليست تحكمية من وضع 

الحكومـــات، بـــل تمثـــل انعكاســـاً للبنيـــة السياســـية، والاقتصـــادية، والاجتماعيـــة،       

تنـاول  والتاريخية لكل دولة. ووفقاً لذلك فإن دراسة الفيدراليـة الماليـة في الـيمن تقتضـي     

 أبعادها السياسية والقانونية والتاريخية.

 مشكلة الدراسة:
تكمن مشكلة الدراسة في وضعها لعدد من التساألات وهـي: مـاهي الجـذور التاريخيـة     

لاتجــاه الــيمن كــو اللامركزيــة السياســية، ومــن ثــم انتهــاج الفيدراليــة الماليــة؟ ومــاهي     

لحكـم لضـمان تخصـيص أفضـل     أس  توزيع الاختصاصات )السلطات( بين مسـتويات ا 

للموارد المالية؟ وكيف تم تحديد هـذه الصـلاحيات في مشـرو  دسـتور الدولـة الاتحاديـة       

ــة     ــتتحقق معــــايير العدالــ ــار الثــــروة، وســ ــتؤدي إلى كســــر احتكــ في الــــيمن؟ وهــــل ســ

 والإنصاف، والكفاءة الاقتصادية ؟

 فرضيات الدراسة: 
 اسية"، ومن ثم إلى الفيدرالية المالية. تتجه اليمن كو الفيدرالية "اللامركزية السي 

الشكل الاتحادي يحقق كفاءة أفضـل لتوزيـع المـوارد، وكسـر احتكـار "السـلطة        

 المركزية"، واستئثارها للثروة.

حددت صلاحيات تخصيص الثروات الطبيعيـة، والمـوارد الماليـة "إيـرادات، ونفقـات"       

ــة والإنصــاف بشــكل      ــأة، وتحقــق العدال ــيمن،  بطريقــة واضــحة وكف عــام، وفي ال

 وعلى ضوء مسودة دستور الدولة الاتحادية بشكل خاص.

 منهجية الدراسة: 
ــارن، مــن خــلال         ــي، والأســلوب الاســتقرائي، والاســتنباطي المق ــنهج الوصــفي التحليل الم

   والقانونية، والاقتصاديةوأبعادها التاريخية،والسياسية،تحليل تساألات الدراسة،

 

                                                           

 
  Murice Duverger, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, (Pairs, P. U. F., 

1973), p. 16. 
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 تقسيم الدراسة: 
ــاول ا ــاريخي(، وفي المحــور      تتن ــيمن )التطــور الت ــة في ال لدراســة في المحــور الأول الفيدرالي

ــة   -الثــاني الفيدراليــة الماليــة في الــيمن    ــة الماليــة المحــدودة إلى الفيدرالي مــن اللامركزي

وذلك بحسب مسـودة دسـتور الـيمن الاتحـادي، وفي المحـور الثالـث أهـم النتـائج          -المالية

 والتوصيات.

 الفيدرالية في اليمن )التطور التاريخي( المحور الأول:

 الاتجاه العالمي كو الفيدرالية:  -1

وفـق ثلاثـة مسـارات، إمـا تجميـع لوحـدات )دول( في        1تنشأ الدولة الاتحادية )الفيدرالية(

م، 1787كيان اتحادي واحد، والأمثلة كثيرة على ذلـك )الولايـات المتحـدة الأمريكيـة     

ــرا  ــارات العربم1848سويسـ ــدة ، الإمـ ــة المتحـ ــدول   م1971يـ ــذه الـ ــا(. وبعـــض هـ وغيرهـ

ــتم       ــة فيدراليــة، حيــث ي تحولــت بالتــدريج مــن دول إلى اتحــاد كونفيــدرالي، ثــم إلى دول

تحديد صلاحيات الحكومة الاتحادية، وبقية الصلاحيات يصـبح مـن نصـيب الوحـدات     

أكـبر  المكونة. وفي هذا النو  تحـتفو الوحـدات المكونـة للدولـة الاتحاديـة بصـلاحيات       

مقارنة بالوحدات ال  تكونت وفقاً للمسار الثاني، وال  فيهـا تتحـول الدولـة البسـيطة     

)الوحدية( إلى دولة اتحادية )فيدرالية( عبر تنازل السلطة المركزيـة للوحـدات عـن بعـض     

، وألمانيا )بعـد الـريخ   م1954، ونيجيريا م1993صلاحياتها. وأبرز تلك الدول بلجيكا 

، والســودان م2003، والعــراق م1994، وأثيوبيــا م1978وأســبانيا (، م1949الثالــث 

ــا تكــون الصــلاحيات للمســتوى الاتحــادي أكــبر        م2005 ــاً لهــذا المســار عــادة م . ووفق

ــة      خاصــة في مراحلــها الأولى، حيــث يــتم تحديــد اختصاصــات الوحــدات المكونــة، وبقي

                                                           

 
في كتابـــه ( sJohannes Althusiuيرجــع أصـــل نشـــأة الفيدراليـــة للفيلســـوف الألمــاني جوهـــانز التيزيـــوس )   1

م، وركز على حرية المجموعات المكونة للفيدرالية أكثر مـن تركيـزه علـى حريـة الفـرد.      1603"السياسة" عام 

ويرى البعض أن الفيدرالية تجربة سياسية، واجتماعية حية أكثر منها نظرية فلسفية، وجدت علـى الواقـع قبـل    

                                           م تمت بين كانتونين في سويسرا1291لها عام تنظيرات الفلاسفة، ويتم التدليل على ذلك ان أول تجربة 

 <https://archive.org/details/TheFirstFederalistJohannesAlthusius>    
De Benoist, A. "The first federalist: Johanees Althusius", Krisis, N. 22, March 1999, 

pp. 2-34.   
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ت العـراق عـن   الاختصاصات تصبح من صـلاحيات السـلطة المركزيـة )الاتحاديـة(. وشـذ      

هــذه القاعــدة، فالصــلاحيات المتبقيــة تخــص الأقــاليم والمحافظــات. وأمــا المســار الثالــث   

فيتم فيه الجمع بين الأول، والثاني بتحـول الدولـة البسـيطة إلى اتحاديـة، وبـنف  الوقـت       

ــة أو دولًا منفصــلة في كيــان اتحــادي واحــد. وأشــهر الأمثلــة علــى هــذا المســار       تضــم دول

. فقــد تنازلــت الســلطة المركزيــة في كنــدا عــن بعــض  م1949والهنــد  ،م1867كنــدا 

صلاحياتها، فتحولت مقاطعة واحدة إلى مقـاطعتين، )اونتاريو،وكيبك(،وتمـت إضـافة    

مســتعمرتين كانتــا منفصــلتين )نيوبرونزيــك، ونوفاسكوشــا(، واعتبرتــا مقــاطعتين في    

إلى الشـكل الاتحـادي مثـل:    وجرى في السنوات الأخيرة تحـول دول   1الفيدرالية الجديدة.

بوليفيـــا، والفلـــبين. والـــيمن في طريقهـــا للتحـــول تعـــد ضـــمن المســـار الثاني،لأنهـــا دولـــة   

بسيطة، ومقاربة في توزيعها للصلاحيات بين مستويات الحكم للمسـار الأول، حيـث إن   

 ـا   2الاختصاصات غير المسندة إلى أي مستوى، فإنها تكون من صـلاحيات الأقـاليم،  

اليمن، والعراق، رغم أنهما دول وحديـة )بسـيطة(،إلا أنهمـا اتبعتـا المسـار الأول       يعو أن

لتوزيــع الصــلاحيات. ويرجــع ذلــك إلى الرغبــة الكــبيرة في الانعتــاق مــن هيمنــة المركــز.    

وهناك دول بسـيطة كإيطاليـا، وأندونسـيا، وبـيرو، والمملكـة المتحـدة اتجهـت إلى نقـل         

 سلطات جوهرية لحكومات الأقاليم.

وتجــدر الإشــارة إلى أن هنــاك نمــوذجين دــتلفين لتوزيــع الســلطات )الاختصاصــات( في     

 الدول الاتحادية، وهو ما ينعك  على توزيع السلطات )الاختصاصات( المالية:

النموذج الازدواجي )التقليدي( مثل: كندا، والولايات المتحدة الأمريكيـة، والـذي    -1

ســتويات الحكــم بحيــث يتــولى كــل  يخصــص صــلاحيات دتلفــة لكــل مســتوى مــن م  

مســتوى وضــع وإدارة برامجــه، وأن يســن القــوانين، مــع إمكانيــة  ارســة اختصاصــات   

 مشتركة، أو متزامنة.

                                                           

 
. واتــ ، الأنظمــة الفيدراليــة، ترجمــة غــالي برهومــة وآخــرين، اوتــاوا، منتــدى الاتحــادات الفيدراليــة،    رونالــد ل 1

 .18و  17م، ص2006

 ( من مسودة دستور دولة اليمن الاتحادية.341المادة ) 2
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والنموذج المـدمج )التشـابكي( مثـل: ألمانيـا، وجنـوب أفريقيـا، والـذي يعتمـد علـى           -2 

ــة تقــوم ب ــ       ــع اختصاصــات مشــتركة، ومســتويات الحكــم في الوحــدات المحلي إدارة توزي

ــى المســتوى المركــزي، وتعطــى بالمقابــل صــوتاً       ــتم تشــريعها عل القــوانين والــبرامج الــ  ي

ــك        ــال تلـ ــة إكمـ ــدات المكونـ ــن للوحـ ــوطو، ويمكـ ــريعي الـ ــ  التشـ ــراً في المجلـ مباشـ

التشــريعات دون معارضــتها مــن خــلال التشــريعات اااصــة بهــا. وتتفــاوت درجــة تطبيــق     

ق نموذجاً بعينه بشـكل كامـل. وتوجـد ملامـح     هذين النموذجين حيث لاتوجد دولة تطب 

  1قوية لكلا النموذجين في الهند مثلًا.

ــيط        ــة البســ ــكل الدولــ ــن شــ ــا عــ ــائص تميزهــ ــدة خصــ ــة بعــ ــة الاتحاديــ ــم الدولــ وتتســ

ــوانين الدســتورية، والسياســات في آن واحــد لفهــم       2)الوحــدي(. ويتوجــب هنــا دراســة الق

لممارسات السياسية إلى تغيير الطريقة ال  الأنظمة الفيدرالية )الاتحادية(، حيث تؤدي ا

تعمـل بهــا الدسـاتير. ويتطلــب الأمـر كــذلك معرفـة طبيعــة النظـام السياســي، واســتعداد      

الدولة لتبو الديمقراطية لتجنب إمكانية تمركّز السلطة السياسية مـن خـلال التوزيـع    

وينبغـي التأكيـد   الدستوري المتسـاوي للسـلطة بـين الوحـدات المكونـة للدولـة الاتحاديـة.        

                                                           

 
ــة،         1 ــاوا، منتــدى الاتحــادات الفيدرالي ــة، ترجمــة مهــا تكــلا، اوت أنظــر: جــورج اندرســون، مقدمــة عــن الفيدرالي

. و كي  لي روي، وشيريل سوندرز، تـأملات مقارنـة، تحريـر راأول بلينـدنباخر، وأبيغيـل      20-19م،ص2007

أوستاين، في حوار عالمي حول الفيدرالية، الجزء الثالث، حوارات حـول مجـالات الحكـم التشـريعية والتنفيذيـة      

ــة وال     ــدى الاتحــادات الفيدرالي ــاوا، منت ــة، اوت ــدول الفيدرالي ــة لمراكــز الدراســات   والقضــائية في ال رابطــة الدولي

، وجورج اندرسون، الفيدرالية المالية، مقدمة مقارنة، ترجمة مهـا تكـلا، صـنعاء،    48م، ص2007الفيدرالية، 

 .11و10م، ص2013دار كنعان للطباعة والنشر، منتدى الاتحادات الفيدرالية ، 

رة علــى مواطنيــه، ويــتم توزيــع ريــي  يمكــن إجمالهــا في: مســتويات للحكــم يمــارس كــل منهــا ســلطاته المباش ــ  2

)دستوري( للسلطات التشريعية والتنفيذية إدارية، ومالية، والقضائية لكل مستوى مـن مسـتويات الحكـم، مـع     

ضــمان الحكــم الــذاتي الحقيقــي لكــل منهــا، وتــدابير لممثلــي الحكومــات المحليــة للتعــبير عــن آرائهــم ضــمن       

يعي الثـاني(، ويتمتـع الدسـتور المركـزي بسـيادة عليـا، ويتطلـب        مؤسسات صنع القرار السياسي )المجل  التشر

أمر تعديله موافقة عدد كبير من الوحدات المكونة للدولة الاتحادية، وهيئة تحكيميـة للقـرار بشـأن النزاعـات     

ــا المســئوليات           ــداخل فيه ــ  تت ــك المجــالات ال ــات في تل ــين الحكوم ــاون ب ــة لتســهيل التع ــين الحكومــات، وهيئ ب

 الحكومية.
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وهو ماينطبق علـى الـيمن في   1على إمكانية حدوث اللاتماثل لدى بعض الدول الاتحادية.

م، والـذي حـاول   2015ضوء ماورد في مسودة دسـتور جمهوريـة الـيمن الاتحاديـة في العـام      

إلا أنه أوجد نوعاً  من عدم اللاتماثل السياسي المتمثـل في اخـتلاف   2خلق تساوٍ دستوري،

( 353كان، والمســاحة لكــل إقلــيمث فالكثافــة الســكانية في إقلــيم الجنــد )   عــدد الســ

ــيم حضــرموت ) 2نســمة/كم ، وهــذا الأخــير يمتلــك معظــم   2( نســمة/كم6.5، بينمــا إقل

وهـو أمـر لا يمكـن تجنبـه لأي مقـترا مسـتقبلي آخـر لتغـيير تقسـيم          3الثروات الطبيعيـة، 

  4وجغرافية. الأقاليم بسبب عوامل سياسية، واقتصادية، واجتماعية،

ويــأتي التوجــه كــو الفيدراليــة في ظــل تحــول فكــري يشــهده العــالم لمفهــوم الدولــة ذات    

السيادة للتحول إلى الدولة ذات السيادة المتضائلة، والروابط المتزايـدة خاصـة بـين الـدول     

  5الاتحادية، لأسباب عدة تتمثل في:

اصــل، شــكلت التطــورات التكنولوجيــة الحديثــة في الاتصــال، والتو  -1

والصــناعة ضــغوطاً الــق تنظيمــات سياســية صــغيرة، وأخــرى كــبيرة في نفــ  الوقــت،   

كمــا مكّنــت ثــورة المعلومــات المــواطنين مــن المطالبــة بالمزيــد مــن المســاءلة للحكومــات     

لتحقيق العدالـة الاجتماعيـة، واقتصـاد متقـدم يضـمن مسـتوى معيشـي مرتفـع باسـتمرار          

أن الدولــة القوميــة أصــغر  ــا ينبغــي بحيــث تعــا  ظهــرت العولمــة لقــد أ لجميــع المنــاطق.

الأمور الكبيرة في الحياة، وأكبر  ا ينبغـي في التعامـل مـع الأمـور الصـغيرة،  ونشـأت       

ــذاتي لجعــل الحكومــات        ــع بــالحكم ال الرغبــة في وحــدات سياســية أصــغر حجمــاً تتمت

                                                           

 
 مثل كندا، وماليزيا، والهند، وأسبانيا، وروسيا. 1

عضـو لكـل إقلـيم في     12( مـن خـلال تقسـيمه للـيمن إلى سـتة أقـاليم )      391ما يتضخ مـن مسـودة الدسـتور )المـادة      2

م"، مــؤتمر الحــوار الــوطو 2015(، "مســودة دســتور جمهوريــة الــيمن الاتحاديــة  141المجلــ  الاتحــادي( و)المــادة 

 ، في: 10/12/2017في الشامل، شوهد 

http://www.ndc.ye/constitution_draft.pdf 
 ( في الملحق.3أنظر الجدول رقم ) 3

م، 2008م(، صـنعاء، وزارة الإدارة المحليـة،   2015للمزيد أنظـر: مشـرو  الاسـتراتيجية الوطنيـة للحكـم المحلـي )       4

 .100-97ص

 .8-5ق، صرونالد ل. وات  ، الأنظمة الفيدرالية..،مرجع ساب 5
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لغويـة، والثقافيـة،   أكثر استجابة للمواطنين، والتعبير عن الروابط الأوليـةث الدينيـة، وال  

والتاريخية، ويحفو هويتها، وتميزها الإقليمي. وتسـهم العولمـة، وثـورة المعلومـات بتقويـة      

كمـا  1التمركز المحلي وتوسيع دور الحكومـات المحليـة في نظـام الحكـم التشـابكي.     

أن تأثير هذه التطورات التكنولوجيـة الـ  تصـاحبت مـع النزعـة الاسـتهلاكية انسـحب        

في وســط أصــغر التجمعــات، وأبعــدها في أكــاء العــالم، وبــذلك واجهــت        إلى ظهورهــا 

الدولة الرغبات المتزايدة لشعوبها لكونها استهلاكية على المسـتوى العـالمي، ومـواطنين    

على المستوى المحلي، وغير قادرة على توفير الكثير مـن المنـافع الـ  يحتاجهـا مواطنيهـا      

العمل، وأصبحت عـاجزة عـن تـوفير نـو  مـن      من مستويات معيشة مرتفعة، وتوفير فرص 

الـتحكم الــديمقراطي المباشـر، وعــن الاسـتجابة لهمــومهم، وخيـاراتهم المحــدودة. لــذلك     

 مثلت الدولة الاتحادية طريقاً وسطاً لتلبية دتلف رغبات المواطن المحلية والعالمية.  

أدى انتشـــار اقتصـــادات الســـوق إلى خلـــق ظـــروف اجتماعيـــة اقتصـــادية، مثـــل    -2

لتشــديد علــى العلاقــات التعاقديــة والاعــتراف بالطــابع اللامركــزي لاقتصــاد الســوق،    ا

 والوعي بحقوق المستهلك، والأسواق المتعددة والتناف ، كلها دعمت فكرة الفيدرالية.

أدت الـــتغيرات التكنولوجيـــة إلى نشـــوء نمـــاذج فيدراليـــة جديـــدة، وإلى تزايـــد   -3

شـبكات متفاعلـة لامركزيـة، وإلى دعـم     التنظيم الصناعي غير المركـزي الـذي يشـمل    

إيجابي للتوجـه كـو التنظيمـات السياسـية اللامركزيـة، مثلـها كالمؤسسـات. فصـناعة         

القــرارات "اللامركزيــة" في الحكومــات المحليــة أقــرب إلى مصــادر المعلومــات المحليــة،    

 2وأسر ، فهي بطبيعتها أكثر استجابة للشرو  والتغيرات في البيئة المحلية.

                                                           

 
أنور شاه، "تأملات مقارنة حول التحديات الناشئة في الفيدرالية المالية"، في راأول بلينـدنباخر، وأبيغيـل أوسـتاين     1

 AMM، "حــوارات حــول  ارســة الفيدراليــة الماليــة : وجهــات نظــر مقارنــة"، ترجمــة     ]محــرران [كــاروس

Arabic translation53م، ص2007ية، ، اوتاوا، منتدى الاتحادات الفيدرال . 

ــاء الدولــة، النظــام العــالمي ومشــكلة الحكــم والإدارة في القــرن الحــادي والعشــرين،       2 فرانســي  فوكايامــا، بن

 .136-135م، ص 2007، الرياض، العبيكان للنشر، 1ترجمة مجاب الإمام،  
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ــة  تــأثير -4 ــدأ "التبعي ــد كــو الاهتمــام بالنظــام    Subsidiarity"1 مب الــذي ألقــى المزي

الفيدرالي الموجه لصال المواطن "عبر توصـيل ااـدمات"، خاصـة في دول  ـال أوروبـا.      

 هذا التفويض للصلاحيات أصبح شرطاً ضرورياً لممارسة أية سملطة.

تلـك أطـول الدسـاتير عمـراً     وال  تم -تمتع الدولة الاتحادية التقليدية بالمرونة  -5

في مواجهــة الظــروف المــتغيرة وقــدرتها علــى التكيــف، واحتلالهــا مكانــة   -في العــالم 

عاليــة في الترتيــب العــالمي كونهــا أكثــر الــدول جاذبيــة، وترغــب شــعوب العــالم العــيش   

 فيها. 

التحولات السياسية العالمية والمحلية، و ارسـة الديمقراطيـة الـ  أسـهمت في       -6

 لسلطة من مراكز لأخرى، ولمستويات أدنى في الدولة. نقل ا

كمـــا أن الفيدراليـــة جذابـــة لـــدول بســـيطة، وناميـــة، أو تعـــيش فـــترة انتقاليـــة   -7

كمـا أنـه عنـدما    2وتبحث عن شكل من أشكال الديمقراطيـة يكـون قـابلًا للتطبيـق،    

ــر اهتمامــاً لمصــال النــاس الــذي يفــترض أن تخــدمهم،      تكــون الحكومــة أقــرب وأكث

  3ل على زيادة مستوى المحاسبة، والمساءلة، وتحسين نوعية الديمقراطية.ستعم

ورغم زيادة عدد الدول الاتحادية في العقود الأخـيرة، رغبـةً في الحفـاظ علـى الوحـدة      

ــامات السياســـية،         ــيق الانقسـ ــة تضـ ــبعض أن اللامركزيـ ــرى الـ ــث يـ ــاً، حيـ ــو  معـ والتنـ

ــا،  ــادية، ولاتعمقهـ ــة، والاقتصـ ــو الشـــكل   إلا أن 4والاجتماعيـ ــول كـ ــباب التحـ ــم أسـ أهـ

اللامركزي "الفيدرالي" تتمثل بالعامل الاقتصادي أكثـر منهـا السياسـي والاجتمـاعي،     

حيث ترتبط هذه العوامل الأخـيرة بالجانـب الاقتصـادي، والمـالي باعتبـاره سـبباً للصـرا         

 والحروب، ونتيجة التهميش لطائفة، أو منطقة معينة.

 اليمن: الاتجاه كو الفيدرالية في  -2

                                                           

 
 فاعلية وكفاءة.مبدأ "التفويض" الذي تترك من خلاله كل مهمة لأدنى مستوى للحكومة يمكنه أداءها ب 1
 .11م، ص 2007منتدى الاتحادات الفيدرالية، جورج اندرسون، مقدمة عن الفيدرالية ، ترجمة مها تكلا، اوتاوا،2

 .136فرانسي  فوكاياما، بناء الدولة...، مرجع سابق، ص  3

 .146فارو  مورياني وآخرون، "ورقة حول اايارات السياسية.."، مرجع سابق، ص 4
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يمكــن القــول بــأن الــيمن قــديماً حمكمــت في ظــل أنظمــة لامركزيــة )دول ســبأ،     

ومعين، وقتبان، وأوسان وحضرموت، وحمير(، وأطلق البعض عليها بأن نظمها اتحادية 

ــة(. وفي تــاريخ الــيمن الوســيط والمعاصــر نشــأت في الــيمن دويــلات متصــارعة        1)فيدرالي

، حتـى جـاء الاسـتعمار البرتغـالي، ثـم الغـزو       تتوسع مساحة أحدهما على حساب الأخرى

 العثماني، والاستعمار البريطاني. 

في العصـر الحـديث عقـدت الدولـة الزيديـة، في ظـل حكـم بيـت حميـد الـدين في  ـال            

ــيمن، صــلحاً مــع العثمــانين في عــام    ــاطق   م1911ال ــى بقيــة من ، وأكملــت ســيطرتها عل

ــز وا    ــة" في لــوائي )تع ــبلاد "الشــافعية والحنفي ــام    ال ــن الع ــدة( ابتــداء  م بعــد  م1918لحدي

هزيمة العثمـانيين في الحـرب العالميـة الأولى. وتمـت مقاومـة التوسـع للحكـم الزيـدي مـن          

، وإعــلان الجمهوريــة العربيــة م1962( ســبتمبر 26قبــل تلــك المنــاطق حتــى قامــت ثــورة ) 

ايــة التــاج اليمنيــة في  ــال الــيمن. بينمــا تحولــت المنــاطق الجنوبيــة إلى إمــارات تحــت رع   

ــة        ــت مقاومـ ــدرالي(، وتمـ ــي )الفيـ ــوب العربـ ــاد الجنـ ــكل اتحـ ــم تش ـ ــن ثـ ــاني، ومـ البريطـ

. ونتيجة لرغبة القوى التقدمية م1967( نوفمبر 30الاستعمار حتى إنجاز الاستقلال في )

الوطنية في شطري اليمن ال  سـعت إلى تحقيـق الوحـدة اليمنيـة، رغـم الصـرا  المسـتمر        

ي تحـــت المعســـكر الغربـــي، وجنـــوب الـــيمن المنضـــوي تحـــت بـــين  ـــال الـــيمن المنضـــو

المعســكر الشــرقي، وبفضــل رعايــة بعــض الــدول العربيــة، عقــدت أكثــر مــن قمــة بــين    

. علـى إثرهـا شـهدت    م1990مايو( 22قيادات الشمال والجنوب، توجت بإعلان الوحدة )

، ولينتصــر علــي م1994الــيمن صــراعات بــين فرقــاء الوحــدة أســفرت عــن حــرب صــيف 

ــد ــوبي"، وأدت       عب ــيض "الجن ــي ســالم الب ــى شــريك الوحــدة عل الله صــال "الشــمالي" عل

ــاطق       ــة، وتم تهمــيش المن ــز قبضــة الســلطة المركزي ــالقوة، وتعزي ــبلاد ب ــدمج ال نتائجهــا ل

الجنوبيــة، كمــا تم تهمــيش المنــاطق الشــافعية، والحنفيــة قبلــها في  ــال الــيمن. وبعــد    

يــد مــن مظــاهر عــدم الرضــا عــن نظــام       ســنوات مــن وحــدة القــوة والغلبــة، بــرزت العد     

                                                           

 
ر: مهيــوب كليــب، مــدخل إلى دراســة التــاريخ السياســي والحضــاري لجنــوب شــبه الجزيــرة العربيــة،  للمزيـد أنظ ــ 1

 .  100-85م، ص2011(، في الاقتصاد والحضارة، ذمار، دار الكتاب للطباعة والنشر، 2اليمن القديم )
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الحكم، وظهـر عـدد مـن الـدعوات لتصـحيح مسـار الوحـدة، وأخـرى مطالبـة بانفصـال           

جنوب اليمن عن  اله. ومنها دعوات البعض بالتحول إلى الشكل  "الفيـدرالي"، كـان   

 جوهرها حل إشكالية الاستئثار بالسلطة ومن ثم الثروة.  

 م1990-1918حدة اللامركزية من الاستقلال إلى الو .أ

بعد أن تبنى العثمانيون أس  نظام لامركزي لتنظيم الدولة في اليمن، ودعى ونـادى بـه   

الإمـام يحيــى حميــد الـدين قبــل وصــوله للحكـم، وذلــك بــأن يحكـم أهــل كــل منطقــة     

أنفســهم بانفســهم، إلا أنــه بعــد أن تمكّــن مــن الســيطرة علــى الــيمن )الشــمالي( تســلط    

بسبب الظلم والتسلط الذي مارسه نظام الحكـم علـى بقيـة    عليها وحكمها مركزياً. و

، نشـــــأت م1942، ومجاعـــــة صـــــنعاء م1934المنـــــاطق وهزيمتـــــه في الحديـــــدة عـــــام 

ونظر المثقفون إلى جانـب اسـتبداد الإمـام، وجانـب جمـوده في تفكـيره تجـاه         1المعارضة،

إلا أن الإمـام  2حياً.العالم المتغير، عزموا إلى تغيير سياسة الإمام، وقـدموا برنامجـاً إصـلا   

اتهمهم بالولاء ااارجي، وسجن البعض منهم، وفـر  الـبعض إلى عـدن. وبـرزت علـى إثـر       

تلــك المعارضــة الحركــة الدســتورية تــدعو إلى ضــرورة الــتخلص مــن الحكــم الفــردي         

ــتبدادي، ــدس   3الاسـ ــوطو المقـ ــاق الـ ــاغت الميثـ ــدل م1948وصـ ــر  4م1956،والمعـ ــى إثـ علـ

الميثاق الـذي دعـى لضـرورة تـأليف حكومـة انتقاليـة        ،م1948انتكاسة حركتهم عام 

من أبناء الشعب تقوم بإجراء انتخابـات لجمعيـة تأسيسـية، وعلـى أن تكـون مـن مهامهـا        

ــة، والمــدن،       ــة في الألوي ــة، وقروي ــة، وبلدي تنظــيم الإدارة العامــة، وإنشــاء مجــال  إقليمي

كـزي. وبـي ن الأحـرار    والقرى لتمارس كافة الشـؤون المحليـة علـى أسـاس النظـام اللامر     

                                                           

 
 .42-23م، ص8519، بيروت، دار الأدب، 1للمزيد أنظر: عبدالله السلال وآخرون، ثورة اليمن الدستورية،   1

انتهجــت المعارضــة الــدعوة الدينيــة الإصــلاحية مــن خــلال "جمعيــة الأمــر بــالمعروف، والنهــي عــن المنكــر". للمزيــد   2

م، 1997أنظر: عبدالله البردوني، اليمن الجمهوري، الطبعـة ااامسـة، بـيروت، دار الأنـدل  للتوزيـع والنشـر،       

 .316ص 

 .327-316 و 51-47للمزيد أنظر: المرجع نفسه ، ص  3

، عمــان، دار زهــران للنشــر  2عبــدالوهاب الروحــاني، الــيمن خصوصــية الحكــم والوحــدة، دراســة تحليليــة،     4

 .153م، ص2010والتوزيع، 



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

ــل في:   ــة تتمثـ ــا اللامركزيـ ــباب ومزايـ ــم أسـ ــتوريون أن أهـ ــدة  1الدسـ ــعور بوحـ ــق الشـ تعميـ

الشعب، وإزالة الأسباب النفسية، والإدارية، والاجتماعية، والمذهبيـة، والقبليـة، وتمثـل    

سنداً ومتمماً لديمقراطية الحكم، وشعبيته، حيث يقترب إشراف الشعب ورقابته على 

لمحلية  ا يؤدي إلى انتظام هذه الشـئون، والإسـرا  في التنفيـذ. ذلـك أن أهـل      السلطات ا

كـل إقلــيم أعــرف بمصــالحهم، وأقــدر علــى تحقيقهــا مــن غيرهــم. كمــا أن التفــاوت في  

الطبيعية، والمنا ، وتقاليد السكان، وأمزجتهم، ورغبـاتهم يوجـب تـرك الشـئون الماليـة      

ادتهـم، وحـريتهم تحـت توجيـه الحكومـة      في كل إقليم لسكانه لكـي يـديروه بمـلء إر   

المركزيــة، وإشــرافها. وســيحاول ســكان كــل إقلــيم بــذل نشــاطهم، ومجهــودهم لرفــع  

مســتواهم مــن جميــع النــواحي،  ايــدفع للتنــاف  بــين الأقــاليم. والمرافــق العامــة تخــص   

الأمة في مجموعها، ولا تقبل التقسيم بطبيعتها كالـدفا ، والشـئون ااارجيـة وغيرهـا.     

ذلك تكون صلاحيات الحكومة المركزية، ومرافـق أخـرى تهـم إقليمـاً بعينـه، وبـذا       وب

يترك للحكومة المحلية بعـض المـوارد كمصـائد الأيـاك في التهـائم، وزراعـة الأشـجار        

في الجبال، ومرافق تستلم مباشرة، وإشراف ما لايتيسر للحكومة المركزية القيام بها 

المـدن، وإنارتهـا بالكهربـاء، ومـد أنابيـب الميـاه       توكل إلى الحكومة المحلية كتنظيف 

فيها، ومرافق عامة يصلح الاشتراك فيها بين السلطات المحلية، والحكومة المركزيـة،  

كــالتعليم، والأمــن، والصــحة. فالســلطات المحليــة ت خــول لهــا القيــام بااــدمات العامــة،  

ومـالي، وأعضـائها    وبالتالي يتوجب أن تكـون لهـا شخصـية معنويـة ذات اسـتقلال إداري     

منتخـــبين مـــن الســـكان لا معيـــنين. ولم يغفـــل الميثـــاق الإشـــارة إلى "ماليـــة الحكومـــات  

المحلية" لتجسيد الاستقلال المالي درءاً لتسـلط المركـز، وحـدد إيـرادات الهيئـات المحليـة       

عبر: أولًا الضرائب ال  تؤخـذ لصـندوق البلديـة واايريـة، وعـبر الضـرائب العامـة الـ          

من اختصاص الحكومة المركزية، وبذلك حـدد مصـادر الإيـرادات والمسـؤليات      تكون

للهيئات المحلية، وثانيـاً عـبر الإعانـات الـ  تقـدمها الحكومـة المركزيـة لهـذه الهيئـات،          
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حيث تقدم خدمات عامة تح  بها الأمة في مجموعها، وهي  مـاتعرف بـالتحويلات غـير    

  1المشروطة.

ملحقـــه "النظـــام اللامركـــزي" رأيـــة متقدمـــة للانتقـــال إلى  بـــذلك مث ـــل هـــذا الميثـــاق، و

الشــكل الفيــدرالي للدولــة، ونظامهــا المــالي التنافســي. وعابــه أنــه ظــل في دوائــر مغلقــة    

ــوي(،       ــة مــن أنصــار الحركــة الدســتورية ) ب للمــثقفين وبعــض الشخصــيات الاجتماعي

كة مث لـت حلقـة مهمـة    وال  لم تستطع جعله مطلباً شعبياً. هذا بالرغم من أن هذه الحر

( 26في مسلسل الحركات الوطنية، إلا أنها لم تعك  أهدافها، ومطالبها على ثـورة ) 

كمـا أن ثـورة سـبتمبر تـأثرت     2. وهذه الأخيرة بلاشك كانت مغايرة لها.م1962سبتمبر 

ــو   ــورة يولي ــا نقــل النظــام        م1952بث ــواحي بمــا فيه ــا مــن كــل الن ــ  دعمته المصــرية وال

إلى اليمن. وأيضاً لم يدر بخلـد مـن صـال الدسـتور، ولم يخطـر ببـالهم،        الإداري المصري

وهم من كانوا محور ثـورة سـبتمبر، ومـن تسـلم المناصـب الأولى في الثـورة، بـأن المنطقـة         

الزيديــة تســتطيع إعــادة الســيطرة علــى الحكــم، و ارســة الهيمنــة والتســلط وتهمــيش     

 المناطق الأخرى.

بي مــن الــيمن، وبعــد أن كانــت الإمــارات، والمشــيخات،   في المقابــل، وفي الشــطر الجنــو 

والســلطنات تمحكــم مــن قبــل الحكومــة البريطانيــة، ومــا شــهدته تلــك الإمــارات مــن          

بخطـوة رييـة كـو     م1948صراعات ونزاعـات، قامـت الحكومـة البريطانيـة في العـام      

هـو  تحقيق اتحاد بين تلك الإمارات، حيث صرا وزير المسـتعمرات بـأن هـدف حكومتـه     

السير بالمستعمرة كو الحكم الـذاتي المسـؤول داخـل الكومونولـث البريطـاني بشـرو        

وأعلنـت حكومـة بريطانيـا في    3تؤمن للسكان عيشة كريمة، ومنع الظلم من أيـة جهـة.  

عن إنشاء اتحاد بين سـت إمـارات، وسـلطنات، ومشـيخات )أقـاليم(.       م1959فبراير  11

لطنات، والمشــيخات الأخــرى، وكــان آخرهــا  وبعــدها توالــت الانضــمامات مــن قبــل الس ــ
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، ليضــم الاتحــاد كــل أجــزاء الجنــوب الــيمو.  م1963مــارس  1انضــمام ولايــة عــدن في 

ســلطنة،  16وتشــكل مــن حكــام الأقــاليم )الولايــات( مجلــ  أعلــى للتنســيق بيــنهم )     

 ومشيخة، وإمارة، بالإضافة إلى العاصمة عدن(. 

ــر مص ــ    ــد اعــتراف الأمــم المتحــدة بتقري ــام    وبع ــت لع ــوب، صــدر دســتور مؤق ير الجن

يسرى مفعوله في اليوم الذي يحدده المجلـ  الأعلـى بموجـب إعـلان، وأن يمعـدل       م1967

جمهوريـة  }دستور اتحاد الجنوب العربـي. وبموجـب هـذا الدسـتور تحـول اسـم الدولـة إلى        

ــي  ــوب العرب ــارات،      {الجن ــاليم )العاصــمة، وإم ــات الأق ــ  تتكــون مــن نفــ  مكون ، ال

ــة الجديــدة، وصــلاحيات كــل     ومشــيخا ت، وســلطنات(. وحــدد الدســتور ســلطات الدول

مستويات الحكم، الحكومة المركزية والمحليـة ورئـي  الجمهوريـة، ومجلـ  الـوزراء.      

( من الدستور تتولى السلطة التنفيذية للولايـة، تنفيـذ دسـتور الولايـة،     70وبحسب )المادة 

متــع بهــا الهيئــة التشــريعية للولايــة آنــذاك   والحفــاظ عليــه، وتتــولى جميــع المســائل الــ  تت  

بسلطة مقصورة عليها لسن القوانين بشأنها، وتتولى السلطة التنفيذية للولاية أيـة مسـألة   

 1في اللائحة المشتركة.

لقد صي  هذا الدستور وفـق المسـار الأول لنشـأة الفيدراليـة الـذي يعطـي، ويحصـر        

ــبح   ــا يصـ ــا دونهـ ــة، ومـ ــة المركزيـ ــات   الصـــلاحيات للحكومـ ــن صـــلاحيات الحكومـ مـ

سـواء فيمـا يخـص الجانـب السياسـي، والتشـريعي، أو في الجانـب        2المكونة )الولايات(،

المالي. ولم يتم صراحة تحديد صلاحيات، واختصاصات كل مـن الحكومـة المركزيـة    

)حكومة الجمهورية(، وحكومات الولايـات في مـا يخـص الجانـب المـالي، إلا أنـه أشـار        

إلى حـدود صـلاحيات حكومـة الجمهوريـة، ووضـح العلاقـات بينهـا         في مواد كثيرة منه

( مــن الدســتور يشــكل مجلــ  مــالي   122وبــين الحكومــات المحليــة. فمــثلًا: في المــادة )  

للجمهورية يضم رئي  الوزراء، والوزير المسؤل في الماليـة وغيرهمـا مـن الـوزراء، و ـثلًا      
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، وحكومـات الولايـات، عـن    عن كل ولايـة، ويجـري التشـاور بـين حكومـة الجمهوريـة      

طريق المجل  المالي للجمهورية، في جميع الأمور المالية والاقتصادية ال  تهم الجمهورية 

والولايات بما في ذلك: تقديم الجمهورية منحاً مالية للولايات )تحويلات غـير مشـروطة(،   

تقـديم  وتخصيص جميع عائدات ضريبة أو رسم أو أي جزء من هـذه العائـدات للولايـة، و   

قـروض لأيـة ولايــة مـن أمــوال حكومـة الجمهوريــة، ومـا تحتاجــه الجمهوريـة، والولايــات       

ــات         ــة وحكوم ــة الجمهوري ــا حكوم ــ  تتبعه ــد الأســاليب ال ــروض، وتوحي ــن ق ســنوياً م

الولايات في تدوين الحسـابات، وتـدقيقها. كمـا تم وضـع القيـود علـى الاقـتراض، سـواء         

لايــات. وأعطـــى الدســتور الحــق لحكومـــة    علــى حكومــة الجمهوريـــة، أو حكومــة الو   

الجمهوريــة ملكيــة جميــع الأراضــي الــ  تغمرهــا ميــاه البحــر، ضــمن الميــاه الإقليميــة،    

ــة،        ــروات المعدني ــع الث ــة جمي ــة الجــرف القــاري، وملكي والأراضــي الواقعــة ضــمن منطق

والزيـوت المعدنيـة، وغيرهــا مـن الأشـياء القيمــة الـ  توجـد علــى سـطح الأرض في جميــع        

، مـن  %10اضي الجمهورية، على أن يدفع لحكومة الولاية المختصة عشر واحـد، أي  أر

صــافي حاصــلات أيــة عوائــد، أو إيجــارات، أو أربــاا أخــرى ناتجــة عــن التعــدين تتســلمها  

حكومــة الجمهوريــة. كمــا شــدد علــى حريــة التجــارة، والتعامــل، والتنقــل بــين دتلــف    

  يجوز أن تقيد بأي حال.الأقاليم المكونة للجمهورية بشكل كامل، ولا

وغلــب علــى الدســتور هــدف تعزيــز الوحــدة الوطنيــة، وتحقيــق العدالــة والإنصــاف،  

ــدرالياً يراعــي         ــاً في ــه نظام ــدماً بتبني ــا أن هــذا الدســتور، وإن كــان متق والمســاءلة. كم

المنــاطق المكونــة لجمهوريــة الجنــوب العربــي، فإنــه لم يســتمر العمــل بــه كــثيراً، حيــث   

في بيان الجبهة القومية ال  أعلنـت   م1967( نوفمبر 30ن الاستقلال في )جممد يوم إعلا

تـأثراً بحركـات التحـرر وسـلطاتها     1أن هذه الجمهورية نظامها مركزي بسلطة واحـدة، 

م الــذي 1963المركزيــة، وتنفيــذاً لهــدف الميثــاق الــوطو لجبهــة تحريــر الجنــوب العربــي   

لــيمن، وعــدم اعترافهــا، ومقاومتهــا لأي أكــد علــى إيمــان الجبهــة بوحــدة جميــع أجــزاء ا

                                                           

 
ــدن تـــايم،     1 ــوم الاســـتقلال"، عـ ــة القوميـــة يـ ــادات العامـــة للجبهـ ــوهد في 30/11/2016"بيـــان وقـــرارات القيـ م، شـ

 .<http://www.aden-tm.net/Mobdet.aspx?contid=17976> م، في:15/12/2017
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ــوب،   ــة،    1شــكل اتحــادي اســتعماري في الجن كمــا رســخ هــذا التوجــه التغــييرات الدولي

 وتأثيرها السياسي.

 م2011-1990من المركزية إلى الدولة الفيدرالية  -ب

بعد توقيـع اتفـاق الوحـدة بـين الحـزبين الحـاكمين في شـطري الـيمو، فـإن دسـتور           

ــذي تم   ــة الوحــدة ال ــه عــام   دول ــة،     2م1991تعديل ــازات للوحــدات المحلي ــرز مــنح الامتي أب

(. وهــذه الوحــدات الإداريــة تتمتــع    18والتصــرف بــالأموال العامــة وفقــاً للقــانون )المــادة      

بالشخصية الاعتبارية، وتكـون لهـا مجـال  محليـة تنتخـب بشـكل حـر، ومباشـر علـى          

ــتراا ا      ــولى اق ــة. هــذه المجــال  تت ــة   مســتوى المحافظــة والمديري ــبرامج وااطــط، والموازن ل

الاســتثمارية للوحــدة الإداريــة، وتقــوم بالإشــراف، والرقابــة، والمحاســبة لأجهــزة الســلطة  

(. إلا أنـه  146المحلية، وتنفيذ ااطط والبرامج التنموية وفقاً لقانون يـنظم عملـها )المـادة    

ن المحافظون ( جعل هذه المجال  جزءاً لا يتجزأ من سلطة الدولة، ويكو147في مادته )

محاسـبين، ومســؤلين أمــام رئـي  الجمهوريــة، ومجلــ  الـوزراء، وقراراتهــا ملزمــة لهــم،    

 ويجب عليهم تنفيذها في كل المجالات.  

الاسـتقلال المـالي والإداري حيـث ظـل تعـيين مـدراء       3ولم يحقق قانون السلطة المحلية

وترشــيح الـــوزير  المــديريات خاضــعاً للســـلطة المركزيــة، ويـــتم بقــرار مجلــ  الـــوزراء،      

المختص. ورغم أنه تم تعديل طريقة تعـيين أمـين العاصـمة، والمحـافظين بـأن ينتخبـوا مـن        

أعضاء المجل  المحلي بدلًا من التعـيين مـن قبـل مجلـ  الـوزراء، وكـذا بالنسـبة لأمنـاء         

المجال  المحلية، سواء على مستوى المحافظة، أو على مستوى المديرية والذين يصـبحون  

لمحافو، أو لمدراء المديريات قانوناً، إلا أنه يمكن اختيارهم إمـا مـن قبـل رئـي      نواباً ل

                                                           

 
علــي الصــراف، الــيمن الجنــوبي، الحيــاة السياســية مــن الاســتعمار إلى الوحــدة، لنــدن، ريــاض الــري  للكتــب      1

 .152م، ص1992والنشر، 

 م، في:2/12/2017م وتعديلاته"، دساتير العالم، شوهد في: 1991"دستور الجمهورية اليمنية لعام  2

      https://www.constituteproject.org/search?lang=ar&status=in_force>. 

( بشـــأن الســـلطة المحليـــة" وتعديلاتـــه، المركـــز الـــوطو للمعلومـــات، شـــوهد في  4"قـــانون رقـــم )للمزيـــد أنظـــر:  3

  م، في29/10/2017

: <https://www.yemen-nic.info/laws/detail.php?ID=8484>  . 
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الجمهورية بالنسبة للمحافظين، أو من قبل مجلـ  الـوزراء بالنسـبة لمـدراء المـديريات إذا      

لم ينطبق عليهم شـر  أو أكثـر مـن شـرو  ترشـيح المنصـب وهـي أن يكونـوا مـن بـين           

ذلــك تكــون الأجهــزة التنفيذيــة للوحــدات الإداريــة  أعضــاء المجلــ  المحلــي. وفضــلًا عــن  

خاضعة لرقابة سلطات الأجهزة المركزيـة، وتكـون قـرارات رئـي  الجمهوريـة ومجلـ        

الوزراء ملزمة لجميع المجال  المحلية. كما يمكن حـل المجلـ  المحلـي بقـرار جمهـوري      

حة العامـة. و  بعد موافقة مجل  الوزراء بنـاء  علـى عـرض الـوزير لأسـباب تقتضـيها المصـل       

يمكن تعديل قانون السلطة المحلية بقرار جمهوري، وعرضـه علـى مجلـ  النـواب الـذي      

يمثله الحزب الحاكم، ويتحكم في قراراته حيث يملك أكثر من ثلثي الأعضاء. وهذا 

يعــو هيمنــة الســلطة المركزيــة علــى القــرار المحلــي. وهــو مــا يمكــن تجنبــه في النظــام      

ت تتطلب موافقـة المجلـ  التشـريعي الثـاني )الـذي يتكـون مـن        الفيدرالي حيث التعديلا

 ــثلين مــن الوحــدات المكونــة(، وعــادة تتطلــب الموافقــة علــى قراراتــه أغلبيــة مــن ثلثــي     

 أعضاء هذا المجل .  

، بــدأت االافــات تتصــاعد بــين م1991وإثــر الاســتفتاء علــى دســتور دولــة الوحــدة عــام 

والحــزب الاشــتراكي الــيمو( في العديــد مــن  شــريكي الوحــدة )المــؤتمر الشــع  العــام  

القضايا خلال الفترة الانتقالية ال  حددت بسـنتين ونصـف السـنة، وتم التمديـد لهـا إلى      

، ومث ل الموعد النهائي للانتخابات النيابية، وال  بموجبها لم يحصـل  م1993أبريل  27

مـن ائـتلاف ثلاثـي     فيها أي من الأحـزاب علـى الأغلبيـة المطلقـة. وتم تشـكيل الحكومـة      

ــؤتمر الشــع  العــام، والحــزب الاشــتراكي الــيمو، والتجمــع الــيمو لضصــلاا(،         )الم

واتسمت هذه الفترة باالافات والصراعات السياسية. وبـدأت تصـريحات نائـب الـرئي      

 18علي سالم البيض بأنـه تم الانقـلاب علـى الوحـدة، وقـاطع حكومـة صـنعاء، ووضـع         

 19م. وفي المقابـل وضـع المـؤتمر    1993، وسياسـية في اكتـوبر   نقطة لإصلاحات دسـتورية 

نقطــة. ونتيجــة هــذه الأزمــة  توصــلت القــوى السياســية إلى التوفيــق بــين وجهــات اخــتلاف  

طرفي الأزمـة، وحلـها لتوقيـع وثيقـة العهـد والاتفـاق، وتم تضـمين معظـم مطالـب الحـزب           
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باللامركزيـة في وثيقـة العهـد    وتم وضـع تـدابير تتعلـق    1الاشتراكي تفادياً ايار الحرب.

حيث اعتبرت أن اللامركزية الإدارية، والمالية أساس من أس  نظام 2م،1994والاتفاق 

الحكم، وأن يقوم الحكم المحلي على قاعدة تقسـيم إداري جديـد يتجـاوز التكوينـات     

ــة القائمــة، ويزيــل مظــاهر التشــطير، وذلــك مــن )     ( وحــدات 7( إلى )4والوحــدات الإداري

ة تســمى دــاليف، علــى أن تشــكل كــل مــن صــنعاء العاصــمة السياســية، وعــدن  إداريــ

العاصمة الاقتصادية كوحدات إدارية مستقلة، وأن يراعى وضع عـدن كمنطقـة حـرة،    

وأن تكــون الانتخابــات المباشــرة الحــرة قاعــدة للحكــم المحلــي، ويتمتــع بصـــلاحيات         

قـل في عـدد مـن قضـايا إدارة     إدارية، ومالية كاملة في إطار الوحـدة، وينتقـل مركـز الث   

الشئون الإدارية المركزية إلى أجهزة الحكم المحلي الذي يعتـبر مسـؤلًا بشـكل كامـل     

عن قضايا العمل، والتعليم، والصحة، والبلديات، والشئون الاجتماعيـة، والاقتصـادية،   

والنشــاطات والفعاليــات الثقافيــة الأخــرى، وفقــاً للسياســة العامــة للدولــة. كمــا يكــون    

لأمـن مــن مهــام الحكــم المحلــي مباشــرة في إطــار ااطــة الأمنيــة العامــة للدولــة، ووفقــاً  ا

ولكـن تم   3للضوابط والأس  ال  تضعها وزارة الداخلية، وتنسق مع خطة الأمن العـام. 

ــذه الوثيقـــة بحـــرب صـــيف    بـــين شـــريكي الوحـــدة ولتطـــوى   م1994الانقـــلاب علـــى هـ

نها في التعديلات ال  أجريـت علـى دسـتور    صفحتها لمبد، وليتم تضمين بعض ما ورد م

 الجمهورية اليمنية لامتصاص التذمر والاحتقان السياسي.

، ونتيجـة انسـداد الحـوار    م1997وبعد تفرد الحزب الحاكم بالسلطة منذ العام 

بــين المعارضــة والســلطة حــول تســوية أرضــية الانتخابــات لضــمان نزاهتهــا عقــب اتهــام          

                                                           

 
لاطلا  أنظر: عـدنان ياسـين المقطـري، "تـأثير العوامـل السياسـية في سياسـة الإصـلاا الاقتصـادي في          للمزيد من ا 1

م، ص 2010(، بيروت، مركز دراسات الوحدة العربية، 84الجمهورية اليمنية"، سلسلة اطروحات الدكتوراه )

 .113-102و  91و 90

شـكلة مـن شـريكي الوحـدة المـؤتمر )الشـمالي( و       وقع عليها في الأردن برعايـة ملكهـا مـن قبـل لجنـة الحـوار الم       2

الاشــتراكي )الجنــوبي(، وشــريكهم بالســلطة )الإصــلاا(، والقــوى السياســية المعارضــة وشخصــيات سياســية      

 م.1994واجتماعية في فبراير 

ر ينــاي 18"وثيقــة العهــد والاتفــاق، الصــادرة عــن أطــراف حــوار القــوى السياســية لبنــاء الدولــة اليمنيــة الحديثــة       3

 .29-27م، ص1994"، عدن، منشورات الثوري، مطابع اليمن، 1994
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م )المجـال  المحليـة والرئاسـية(، والـ  أسـفرت      2006تخابات المعارضة للسلطة بتزوير ان

عــن اكتســاا الحــزب الحــاكم لمعظــم المجــال  المحليــة، وإعــادة انتخــاب علــي عبــدالله   

صـال رئيسـاً للجمهوريــة، وتصـاعد أصــوات الحـراك الجنـوبي الداعيــة لفـك الارتبــا ،       

يرية للحــوار وتوســع الحركــة الحوثيــة، كــل ذلــك دعــى المعارضــة لتشــكيل لجنــة تحض ــ

ــوطو     ــة لضنقــاذ ال ــأن الســلطة    1م،2009قامــت بإعــداد مشــرو  رأي وشخ صــت الأزمــة ب

ــة      ــوروث الأزمـ ــتدعية مـ ــتبدادية مسـ ــا الاسـ ــة هيمنتهـ ــورة  نهجـ ــتعادت وبصـ ــة اسـ الفرديـ

التاريخية بكل مكوناتها العصبوية، وأنـه تم إعـادة تفصـيل الدسـتور لتكـري  سـلطة       

تحصــينه مــن المســؤلية، والمســاءلة، وجــرى تحويــل  الفـرد، ومنحــه صــلاحيات واســعة مــع 

الدولة من مشرو  وطو إلى مشرو  عائلي ضيق، وتم الاستحواذ الكامل علـى السـلطة   

والاستئثار بالثروة. وسمد أفق التغيير برفض تحسين شـرو  الانتخابـات الحـرة والنزيهـة،     

في توسـيع دائـرة     ما يعو تعطيل مبدأ التداول السلمي للسلطة. كمـا شـرعت السـلطة   

المصـــال الفاســـدة، وتكـــري  الـــولاء لشـــخص الحـــاكم وورثتـــه، وفككـــت البنـــى   

وتم إيـراد الشـكل الفيـدرالي، ونظامـه      2والتكوينات السياسية، والاجتماعية الحديثة.

المــالي تحــت عنــوان "تطــوير شــكل الدولــة علــى قاعــدة اللامركزيــة"، واعتــبر ضــرورة     

لشراكة الوطنية في الحكم، والثروة، ومنـع الاسـتبداد   لضمان التوزيع العادل وتحقيق ا

واحتكــار الســلطة، أو التفــرد بــالحكم وتوريثــه،كما يلــ  حاجــات الجمــاهير لتعزيــز  

الوحدة الوطنية، وتوسيع المشاركة السياسية، وتحقيـق التحـول الـديمقراطي، وضـمان     

ي كمــا ورد في التـداول السـلمي للسـلطة. ووضـعت الرأيــة ثلاثـة خيـارات: الحكـم المحل ـ       

واايــار 3وثيقــة العهــد والاتفــاق، والفيدراليــة، والحكــم المحلــي "كامــل الصــلاحيات".   

                                                           

 
تمت صـياغته بنـاء  علـى تشـاور وحـوار بـين القـوى السياسـية المعارضـة )تحـت مكـون سياسـي أسطلـق عليـه اللجنـة                 1

 التحضيرية للحوار الوطو(.

 .22-17ة العامة، صالأمان-م، اللجنة التحضيرية للحوار 2009مشرو  رأية لضنقاذ الوطو، صنعاء،   2

م بعـد تعـالي أصـوات الحـراك الجنـوبي، وتصـاعد فعـل قـوى         2008أسطلـق هـذا اللفـو مـن قبـل الحـاكم في العـام         3

م، لم يكـن جـاداً   94المعارضة تجاهه،  ا يعو أن الحزب الحاكم، عندما أجرى التعـديلات الدسـتورية عـام    

 في إنشاء حكم محلي حقيقي. 
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الذي سيتم التوافق عليه في الحوار الوطو الموسـع يجـب أن يرتكـز علـى أسـ  ومعـايير       

محددة هي: أن يجـري التقسـيم وتحديـد الوحـدات اللامركزيـة الإقليميـة وفقـاً لدراسـة         

ذ في الاعتبار المعـايير الموضـوعية، والأبعـاد السياسـية، والاقتصـادية،      عملية ميدانية تأخ

والاجتماعية لتجاوز النزاعات والصراعات والولاءات التقليدية، وبنـاء القـدرات المحليـة،    

وتوازن مقومات الحياة الاقتصادية والمعيشية للسكان مـن المـوارد، والثـروات الطبيعيـة،     

لكـل إقلـيم منفـذاً بحريـاً يسـه ل لـه تنشـيط حركتـه          والبشرية لكل إقليم. وأن يكـون 

التجاريـة، والانتخـاب الحــر والمباشـر، والنزيــه للـهيئات والقيــادات اللامركزيـة، ومبــدأ      

تدوير المناصب لتجسيد الممارسة الديمقراطية، والتحديد الدسـتوري الواضـح للسـلطات    

 الحكم، وبما يمكّن والصلاحيات المركزية، واللامركزية وفقاً لمبدأ الشراكة، في

هيئــات وقيــادات الحكــم اللامركــزي المنتخبــة مــن إدارة شــئونهم كافــة، فيمــا يتعلــق    

ــلات،       ــكان، والمواصـ ــحة، والإسـ ــيم، والصـ ــة، والتعلـ ــة العامـ ــل والوظيفـ ــايا العمـ بقضـ

ــة،       ــئون الاجتماعيـ ــة، والشـ ــارة الداخليـ ــدن، والتجـ ــيط المـ ــاء، وتخطـ ــات، والبنـ والطرقـ

، والفعاليــات الثقافيــة، ومهــام الشــرطة، والأمــن وغيرهــا مــن والاقتصــادية، والنشــاطات

ااــدمات العامــة. وكــذلك حــق الرقابــة والمحاســبة علــى دتلــف الأنشــطة التنفيذيــة في   

الإقليم، وحق سن الضرائب، والرسوم المحلية، وإصدار اللوائح، والأنظمـة ذات العلاقـة   

رات الدولـة والأوقـاف العامـة في    بالحكم المحلي، واتخاذ التدابير لحماية أراضي، وعقـا 

ــة والدســتور الــذي ينبغــي أن يــنص       ــيم، وبمــا لا يتعــارض مــع السياســة العامــة للدول الإقل

صـــراحة علـــى الوظـــائف المركزيـــة الســـيادية للدولـــة، ويـــنظم العلاقـــة بـــين الحكومـــة  

ــى  1المركزيــة، والحكومــات المحليــة فيمــا يخــص الأنشــطة المشــتركة.    وبــذلك غلــب عل

رة تغيير شكل الدولة، والتوجه كو العمل بالفيدرالية المالية كحل لتوزيـع  الوثيقة ضرو

 عادل للثروة.

 

 

                                                           

 
 .52-50وطو، مرجع سابق، صمشرو  رأية للانقاذ ال 1
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 ااطوات الأولى كو الفيدرالية: -ج

ــوطو الشــامل كإحــدى خطــوات الانتقــال الســلمي        ــاد مــؤتمر الحــوار ال جــاء انعق

بعد أقل  وال  تم إطلاقها 1للسلطة، وال  تضمنتها المبادرة االيجية وآليتها التنفيذية،

المطالبـة بتغـيير نظـام الحكـم، بهـدف       م2011( فبراير 11من شهرين على اندلا  ثورة )

نز  فتيل المواجهـة بـين قـوى الثـورة، والنظـام الحـاكم. هـذه الثـورة جـاءت نتيجـة الفشـل            

السياسي في إدارة الدولـة الـذي هـدد مقومـات الوحـدة، حيـث تنـامى الشـعور لـدى أبنـاء           

مكانيــة معالجــة الأوضــا ، وارتفعــت أصــواتهم في إطــار مــا يــي  الجنــوب باليــأس مــن إ

م، وأفرز ستة حروب في محافظة صعدة، وأدى إلى 2007بالحراك السلمي الجنوبي عام 

تهمــيش أكــبر للمنــاطق الأخــرى، وتفشــي الفســاد، فضــلًا عــن تــدهور في شــتى منــاحي  

وارتفعــت معــدلات الحيــاة الاجتماعيــة، والاقتصــادية، وأنهــارت الكــثير مــن ااــدمات،  

البطالة واشتد طغيـان القـوى المتنفـذة القريبـة مـن مراكـز اتخـاذ القـرار، وانسـداد أفـق           

الحــوار بــين القــوى المعارضــة والســلطة لحــل بعــض المشــكلات السياســية  ــا نجــم عنــه  

 م. 2009مؤتمر حوار وطو للقوى السياسية بعيداً عن السلطة في العام 

وتمــت مناقشــة شــكل  2وار إلى تســع فــرق عمــل، قسســم المشــاركون في مــؤتمر الح ــ

الدولة الجديد في إطار محوري القضية الجنوبية، وبناء الدولة. ومث ل شكل الدولة أحـد  

الذي ناقشـه فريـق بنـاء الدولـة حيـث تنوعـت المقترحـات الأوليـة المقدمـة           3محاوره السبعة

أن البعض اقترا الدولـة  من المكونات المشاركة. ورغم ترجيح خيار الدولة الاتحادية إلا 

البسيطة ذات الحكم المحلي كامل الصلاحيات، والبعض اقترا تقرير المصير بالنسـبة  

                                                           

 
( حـول حـل الأزمـة    2014"نص اتفاق المبادرة االيجية وآليتها التنفيذية المزمنة، وقرار مجلـ  الأمـن الـدولي رقـم )    1

م. تم 2012السياسية في اليمن"، صنعاء، اللجنة الوطنية لدعم تنفيذ المبادرة االيجية، مطابع التوجيـه المعنـوي،  

 م.2011نوفمبر ( 23التوقيع عليها في )

تمثلت في المحاور التالية ) القضية الجنوبية، وقضية صعدة، و قضايا ذات بعد وطو والمصالحة الوطنية والعدالة  2

الانتقاليــة، وبنــاء الدولــة، والحكــم الرشــيد، وأســ  بنــاء الجــيش والأمــن ودورهمــا، واســتقلالية الهيئــات ذات    

 املة والمستدامة(.ااصوصية، والحقوق والحريات، والتنمية الش

هويــة الدولــة، وشــكل الدولــة، ونظــام الحكــم، والنظــام الانتخــابي، والنظــام الإداري، و الســلطة التشــريعية،     3

 والسلطة القضائية.
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أي أن جميـع القـوى المشـاركة تجـاوزت فكـرة الدولـة المركزيـة الـ  لم تعـد          1للجنوب.

تلــ  الاحتياجــات الاجتماعيــة، والاقتصــادية، والسياســية للمجتمعــات. ورأى فريــق بنــاء   

ن الشكل المنشود عـبر دولـة ديمقراطيـة لا مركزيـة. وبخصـوص قـراره النهـائي        الدولة أ

بخصوص شكل الدولة، رغم أنه أفرد وأقر ما يـي بـالمجل  الاتحـادي كغرفـة ثانيـة      

للسـلطة التشــريعية )الجمعيــة الوطنيــة(، وبحيــث لايزيـد عــدد الأعضــاء عــن نصــف عــدد   

ابهم مباشـرة بنظـام القائمـة النسـبية     أعضاء مجلـ  النـواب  )الغرفـة الأولى(، ويـتم انتخ ـ    

على مستوى الإقليم، وبالتمثيل المتساوي بين الأقاليم، وتم تحديد اختصاصات كل مـن  

الجمعيـــة الوطنيـــة، ومجلـــ  النـــواب، والمجلـــ  الاتحـــادي، إلا أنـــه تم ترحيـــل الإقـــرار  

حيـث اعتـبرت القضـية    2لشكل الدولة حتى يتم حسم درجات فريق القضية الجنوبية،

الجنوبية هي الحل لجميع القضـايا الأخـرى لجميـع منـاطق الجمهوريـة. هـذه القضـية لهـا         

أبعادهــا وجــذورها السياســية، والاقتصــادية، والاجتماعيــة، والثقافيــة والــ  جميعهــا        

كانــت ســبباً في المطالبــة بتقريــر المصــير والانفصــال، والعــودة إلى وضــع ماقبــل الوحــدة    

والمعيشــي حالــة التــذمر الأوســع، حيــث تم الاســتيلاء   م. ومثــل الجانــب الاقتصــادي1990

والاستئثار على كل مقدرات الجنوب، بتصـفية معظـم الشـركات، وتسـريح العـاملين،      

ومنح مقربين من نظام الحكم امتيازات في قطا  النفط، وإهمـال مطـار عـدن الـدولي،     

المتنفسـات،  والمنطقة الحرة، والاستيلاء علـى مسـاحات مـن الأراضـي الواسـعة، ومعظـم       

ــة        ــك المركزي ــل متنفــذين. ومحصــلة ذل ــروة الســمكية مــن قب واســتغلال الســواحل، والث

الشديدة، وعدم تناسب الموارد المخصصة مع الصـلاحيات الـ  نقلـت للوحـدات الإداريـة      

 3في قانون السلطة المحلية.

                                                           

 
ــوهد في       1 ــامل، شـ ــوطو الشـ ــوار الـ ــؤتمر الحـ ــة"، مـ ــن شـــكل الدولـ ــة عـ ــرأى المقدمـ  م، في: 20/12/2017"الـ

http://www.ndc.ye/ar-issue.aspx?show=5>.> 
 .97-77م، ص2013درجات الحوار الوطو الشامل، صنعاء، الأمانة العامة لمؤتمر الحوار الوطو الشامل،  2

للمزيد من الاطلا  أنظر: "رأية الحراك الجنوبي السلمي، والملحقات العشـرة"، مـؤتمر الحـوار الـوطو الشـامل،       3

 م، في:20/12/2017شوهد في 

  < http://www.ndc.ye/south_issue/roots.pdf.> 
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ــة،   ــق القضــية الجنوبي ــة    1وتوصــل فري ــة في إطــار دول وكحــل عــادل للقضــية الجنوبي

يرسي دولة يمنية جديدة، ذات صفة اتحادية مبنية على الإرادة الشعبية، وضمان موحدة 

ــدرالي(        ــبو الشــكل الاتحــادي )الفي ــاء شــعبها ورفــاههم، توصــل إلى ت ــع أبن ــة جمي حري

الديمقراطي وفق مباد  دولة الحق، والقانون، والمواطنة المتساوية، آملًا أن تمثل الدولـة  

ة مـع تـاريخ الصـراعات والاضـطهاد، وإسـاءة اسـتخدام       الاتحادية الجديدة قطيعـة كامل ـ 

السلطة والتحكم في الثروة. وتوصل الفريق إلى مبـاد  تم تضـمينها في مسـودة الدسـتور     

يمـــنح كـــل مســـتوى مـــن مســـتويات الحكـــم الســـلطات والمهـــام        2الاتحـــادي، أهمهـــا: 

ــل،        ــة الأفضـ ــواطنين بالطريقـ ــة المـ ــاركي، ادمـ ــري أو تشـ ــكل حصـ ــؤليات بشـ والمسـ

قرب لدى كل مستوى من مستويات الحكم، وسلطات وموارد كافيـة لأداء مهامـه   والأ

ــع      ــتور توزيـ ــدد الدسـ ــئوليات المشـــتركة. ويحـ ــن المسـ ــة مـ ــة عادلـ ــة، ويتحمـــل حصـ بفاعليـ

الســلطات والمســئوليات بوضــوا، وألا تتــدخل الســلطة المركزيــة في صــلاحيات الســلطة    

تويات الحكـــم الأخـــرى في نطـــاق التنفيذيـــة، والتشـــريعية، والقضـــائية، والإداريـــة لمســـ

مسئولياتها الحصرية. كما أن الموارد الطبيعية ملك الشعب في الـيمن، تكـون إدارتهـا،    

وتنميتها، ومنهـا الغـاز والـنفط، وبمـا فيهـا مـنح عقـود الاستكشـاف، أو التطـوير، مـن           

ــيم، والســلطة       ــات المنتجــة بالتشــارك مــع الســلطات في الإقل مســئولية الســلطات في الولاي

ــة         ــة مــن مســئولية الســلطات في الولاي ــود ااــدمات المحلي ــة. ويكــون تنظــيم عق الاتحادي

 المنتجة لتلك الموارد بالتنسيق مع الإقليم. 

بعـد   -ااطـوة الطبيعيـة الثانيـة     ولم تك مسـودة دسـتور جمهوريـة الـيمن الاتحاديـة     

لا تجســيداً  إ -مــؤتمر الحــوار الــوطو الشــامل للمبــادرة االيجيــة وآليتهــا التنفيذيــة        

لمخرجــات الحــوار الــوطو، وعكــ  الدســتور معالجــات وضــمانات درجــات القضــية    

الجنوبية في مواده بشكل نصي، عدا مـاينص علـى أن المـوارد الطبيعيـة ملـك الشـعب في       

                                                           

 
م، 2013درجـات الحــوار الــوطو، القضـية الجنوبيــة، صــنعاء، الأمانـة العامــة لمــؤتمر الحـوار الــوطو الشــامل،     1

 .40-34ص

للمزيــد أنظــر: درجــات اللجنــة المصــغرة لفريــق القضــية الجنوبيــة،: اتفــاق حــول حــل عــادل للقضــية الجنوبيــة،       2

 .5-2م، ص2013ر الوطو، ديسمبر صنعاء: الأمانة العامة لمؤتمر الحوا
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اليمن، فلم تـذكر في نصوصـه. مـن جهـة أخـرى فـإن لجنـة صـياغة الدسـتور لم تسـتطع           

ــوطو     ــل درجــات الحــوار ال ــع الشــكل    ترجمــة وتحوي ــة لتتناســب م في قضــاياه المختلف

الاتحادي، حيث أنجزت كـل الفـرق تقاريرهـا النهائيـة، ووضـعت التوجهـات الدسـتورية        

قبل أن يتم الاتفاق، وحسم معالجات القضية الجنوبيـة بمـا فيهـا شـكل الدولـة. ويتضـح       

ا تم ذلك جلياً في الأس  الاقتصادية الموضحة في مسودة الدسـتور، ولم تتضـمن سـوى م ـ   

وضـعه في معالجـات القضــية الجنوبيـة. وعلــى الـرغم مــن الاتفـاق حــول شـكل الدولــة في       

مــؤتمر الحــوار، فــإن ااــلاف بــرز مــن خــلال المقترحــات الكــثيرة حــول عــدد الأقــاليم       

وحدودها. فـالبعض دعـى لفيدراليـة مـن إقلـيمين ) ـالي وجنـوبي(، وهـذا مـا طالـب بـه            

ؤتمر، ودمعــم مــن مكــون الحــزب الاشــتراكي مكــون الحــراك الجنــوبي المشــارك في المــ

اليمو، ولكن تم استبعاده بحجـة أن الـدول الـ  كسونـت مـن إقلـيمين أو ثلاثـة شـهدت         

نزاعات أدت إلى الانفصال كتشيكوسلوفاكيا والسودان، أو إلى تقسـيم الدولـة لعـدد    

ــا. ودعـــى بعـــض آخـــر إلى رأيـــة بفيدراليـــة المحافظـــات، وتم    أكـــبر لمقـــاليم كنيجيريـ

( 4وتم النقـا  حـول العـدد مـن )     1استبعاد هذا اايار بحجة أنه سيكون مكلفاً مالياً.

( أقاليم. وبناء  على وثيقة معالجة القضية الجنوبية )الحلـول والضـمانات( والتوقيـع    7إلى )

عليها من قبل المكونات السياسية، انتهـى الأمـر بـالإقرار أن يشـكل رئـي  الجمهوريـة       

يض من مؤتمر الحوار الوطو لتحديد عدد الأقاليم، ويكون قرارها لجنة برئاسته بتفو

، _أربعـة في الشـمال، واثنـان في الجنـوب     –نافذاً. على أن تدرس اللجنة خيار ستة أقاليم 

وتم تشكيل لجنة بهذا 2وخيار إقليمين، وأي خيار ما بين هذين اايارين يحقق التوافق.

م، بالإضــافة إلى الوضــع ااــاص لكــل مــن  ( أقــالي6ااصــوص، والــ  انتهــت بــإقرار ) 

                                                           

 
ومــن وجهــة نظرنــا نــرى أن فيدراليــة المحافظــات اايــار الأنســب، ولم يــك مكلفــاً ماليــاً أكثــر  ــا تم إقــراره        1

لتقســيم الــيمن إلى ســتة أقــاليم، الــ  ستنشــأ لهياكــل إداريــة جديــدة. للمزيــد أنظــر: صــلاا ياســين المقطــري،      

ــاد الا  ــات" والأبعــ ــة "المحافظــ ــة،    "فيدراليــ ــية، والاجتماعيــ ــاد السياســ ــدوة الأبعــ ــاليم"، نــ ــع الأقــ ــادية لتوزيــ قتصــ

 30والاقتصادية، والجغرافيـة لتقسـيم الأقـاليم في الـيمن، صـنعاء، كليـة التجـارة والاقتصـاد، جامعـة صـنعاء،           

 .  6-1م، ص2014يناير 

 . 5درجات اللجنة المصغرة عن فريق القضية الجنوبية، مصدر سابق، ص 2
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وهـو مــا تم   1صـنعاء )أمانـة العاصـمة( كعاصـمة سياسـية، وعـدن كعاصـمة اقتصـادية.        

ــه )    ــيمن  391الــنص عليــه في مســودة الدســتور الاتحــادي في مادت ــة ال (: )تتكــون جمهوري

الاتحادية من ستة أقاليم، أربعة في الشمال واثنين في الجنـوب، وهـي إقلـيم حضـرموت،     

 قليم سبأ، إقليم عدن، إقليم الجند، إقليم آزال، إقليم تهامة(.إ

وتجــدر الإشــارة إلى أن الــوثيقتين اللــتين تم التوقيــع عليهمــا مــن قبــل الســلطة         

والمعارضـــة، وكـــل القـــوى السياســـية همـــا: وثيقـــة العهـــد والاتفـــاق ودرجـــات الحـــوار  

الأقـوى عسـكرياً رغبـة    الوطو، ومسودة الدستور، وتم التنصل عنهما من قبل الطـرف  

في الاستئثار بالسلطة والثروة. ومثلت المطالـب والوثـائق عـبر التـاريخ أرضـية انطـلاق كـو        

تبو النظـام الفيـدرالي في الـيمن لكسـر احتكـار السـلطة، ومـن ثـم تطبيـق الفيدراليـة           

 الماليــة لتحقيــق التوزيــع العــادل للثــروة. ذلــك أن الفيدراليــة وتطبيقهــا ليســت جديــدة علــى  

المجتمـــع الـــيمو بحـــدوده الجغرافيـــة الحاليـــة، وإن حكمـــت في أزمنـــة معينـــة بشـــكل   

 مركزي، إلا أن كل منطقة كانت لها الحرية في إدارة شئونها اااصة.  

                                                           

 
م، 19/12/2017، شـوهد في  Constitutionnetم"، 2014فبرايـر   10لنهائي للجنـة تحديـد الأقـاليم،    "التقرير ا 1

-http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/regions_committee_report في:

arabic.pdf>.  
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 المحور الثاني: الفيدرالية المالية في اليمن
 )من اللامركزية المالية المحدودة إلى الفيدرالية المالية(

للحكومــة )السياسـة الاقتصـادية(، في تخصـيص أمثــل     ينحصـر الـدور الاقتصـادي   

للموارد،  والوصول إلى توزيع مرغوب للثروة والدخل، والحفاظ على مسـتويات مرتفعـة،   

فوظائف المالية العامة تتمثل في التخصيص والتوزيـع الأمثـل   1ومستقرة للتوظف، والإنتاج.

 ، والاستقرار.للموارد )الكفاءة الاقتصادية(، وتحقيق العدالة والإنصاف

ونظراً لتعدد مستويات الحكم في الدولة )الاتحادية( الفيدرالية، فإن التعامل مع المـوارد  

الماليــة يأخــذ صــوراً دتلفــة عمــا يكــون في الــدول المركزيــة )الوحديــة( ذات الشــكل     

   2البسيط.

 وترجــع فكــرة الفيدراليــة الماليــة في النظريــة الاقتصــادية إلى فكــرة الســلع وااــدمات   

الــ  عــادة مــا تقــوم الحكومــات بتوفيرهــا، حيــث تهــدف مــن إنفــاق أموالهــا إلى   3العامــة

فقــد عرفهــا الــبعض "بأنهــا نظــام يســمح      4إشــبا  الحاجــات الجماعيــة لأفــراد الشــعب.    

للمجموعات المختلفة من الناس الذين يعيشون في أقاليم دتلفة بالتعبير عـن تفضـيلاتهم   

ــق بااــدمات ال   عامــة، وهــو مــايقود حتمــاً إلى مســتويات دتلفــة مــن     المختلفــة فيمــا يتعل

                                                           

 
  Richard Musgrave, The Theory of Public Finance, McGraw, Hill, NewYork, 

1959, P.5. Wallace E. Oates, "The Theory of Public Finance in a Federal System", 

The Canadian Journal of Economics, Vol. 1, No.1, (Feb. 1968), P. 37. 
بعض الدول البسيطة كدول  ال أوروبا، والصين، واليابـان نقلـت سـلطات كـبيرة لضنفـاق، وفـرض الضـرائب        2

ليمية. ورغم أنها ليست دولًا فيدرالية، إلا أن نظامها يتطـابق تمامـاً مـع الفيدراليـة الماليـة في      إلى الحكومات الإق

م، 1946، أنظر على سبيل المثـال: دسـتور االيابـان    3الواقع. جورج اندرسون، الفيدرالية المالية: مرجع سابق، ص

 (.94-92الفصل الثامن )المواد 

، وعادة ماتكون غير قابلة للانقسام ولها آثـار خارجيـة. للمزيـد أنظـر: بـاهر      السلع واادمات العامة وشبه العامة 3

م، 1973، القاهرة، دار نهضة مصـر للطبـع والنشـر،    1محمد عتلم، المالية العامة، ومباد  الاقتصاد المالي،   

 .39-35ص 

 .10م، ص1964محمد حلمي مراد، مالية الدولة، القاهرة، مطبعة نهضة مصر بالفجالة،  4
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فالفيدراليـة الماليـة تهـتم بالجوانـب الماليـة التنفيذيـة، أي       1الضـرائب، وااـدمات العامـة".   

بتوزيع الموارد المالية بين السلطة المركزية والوحدات المكونة للدولـة الفيدراليـة، فضـلًا    

   2ها في مستويات الحكم المختلفة.عن صناعة القرارات الاقتصادية ال  يتم اتخاذ

وتتفـاوت الـدول الفيدراليـة في كيفيـة تقاســم الصـلاحيات الماليـة بـين المجـالات المختلفــة         

والترتيبات المالية المرتبطة بها. فلايوجد ترتيب موحد للفيدرالية المالية، بـل تتعـدد بتعـدد    

تيبــات إضــافية ناتجــة عــن الأنظمــة الفيدراليــة المختلفــة. لــذا تلجــأ كــل دولــة إلى تــبو تر 

اختيارات الدول لطبيعة فيدراليتها المالية، وال  تكون عرضة لمراجعة، وإعـادة تعريـف   

دوريــة للتكيــف مــع الظــروف المــتغيرة داخــل الــبلاد، وخارجهــا. ذلــك أن كــل الدســاتير    

ــ  أجــرت حــوالي )       ــد ال ــا الهن ــة أحــدثت تعــديلات كــثيرة، ومنه ــديلًا، 94الفيدرالي ( تع

  3( تعديلًا.27ات المتحدة الامريكية أجرت )والولاي

ــة الــ  شمــكلت وفقــاً للمســار الأول، فإنهــا تتخــذ النظــام التقليــدي       في الــدول الفيدرالي

ــتم فيــه تقســيم الأدوار، والمســئوليات بــين          ــل في"الترتيــب الــذي ي ــة الماليــة المتمث للفيدرالي

دات ال  تتناسب مـع  مستويات الحكومة مع تمكّن كل مستوى من الوصول إلى الإيرا

بينمــا في الــدول الــ  تشــكلت وفقــاً للمســارين الثــاني، والثالــث، تقــوم  4عــبء الإنفــاق".

الحكومة الاتحادية بتغطية الفجوات الرأسية الناتجة عن عدم تمكن كل مسـتوى مـن   

                                                           

 
العـراق، مطبعـة يـاد،    -الفيدراليـة الماليـة، مفـاهيم ونمـاذج، السـليمانية      سـوريا، -جمعية الاقتصاديين الكـرد  1

 P.179. Richard Musgrave, The Theory of .14م، ص2013مركز اش  للدراسات الاستراتيجية، 

Pulblic Finance, Ibid,  
ــة حــول التحــديات الناشــئة في      2 ــأملات مقارن ــور شــاه، ت ــة، أن ــة المالي ــل   الفيدرالي ــدنباخر، وأبيغي ــر راأول بلين تحري

أوستاين كاروس، "حوار عالمي حول الفيدرالية، الجزء الرابع، حوارات حول  ارسة الفيدرالية المالية، مرجـع  

    .51ص سابق،

 George Anderson, Federalism: An Introdiction, (Canada: Oxford university press, 

2007), p11.<http://www.forumfed.org/wp 

content/uploads/2016/02/Primer_English-_Ch2.pdf>.  
أنور شاه، "تأملات مقارنة...."، تحرير راأول بلينـدنباخر، وأبيغيـل أوسـتاين كـاروس، حـوارات حـول الفيدراليـة         4

 .57المالية...،مرجع سابق، ص
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الوصول إلى الإيرادات الكافية لعبء الإنفاق. بل إن بعـض الحكومـات الاتحاديـة تعمـل     

 الفجوات الأفقية. على تغطية 

وبشكل عـام، تحـدد الفيدراليـة الماليـة المهـام، والمسـؤوليات الماليـة الـ  يقـوم بهـا كـل            

مستوى من مستويات الحكم، حيـث يتـاا لسـكان الوحـدات المكونـة للاتحـاد اختيـار        

أســــلوب إدارة مــــوارد تلـــــك الوحــــدات، وتوزيــــع ااـــــدمات بمــــا يــــتلاءم وحـــــاجتهم،       

وزيع المـوارد، سـواء مـن عائـدات الثـروات المنتجـة محليـاً، أو        وخصوصياتهم، وتنظيم، وت

أي أن الفيدرالية المالية تعمل 1ما تحصل عليه من المركز دون تدخل، وطبقاً لآلية معينة.

على تقييم الترتيبات المالية، وتحقيق الكفاءة الاقتصادية، والعدالة، والإنصاف، وقـدر  

ح للجهـة الـ  تكـون أمامهـا مسـؤولة تلـك       جيد من المساءلة، بحيث يحدث تحديد واض ـ

الحكومـــات الـــ  تجمـــع، أو تـــوز  الأمـــوال، مـــن أجـــل ضـــمان تحقيـــق الكفـــاءة،          

والإنصاف، وبالتالي تحقيق التوازن بين المسؤليات، والإمكانيـات. أي اسـتخدام المـوارد    

بصــورة نافعـــة، وغــير مســـرفة، وضـــمان تحقيــق كفـــاءة الأســواق الداخليـــة، وتتجنـــب     

بســبب سياســات الحكومــات المختلفــة الــ  تحمــي، أو تســاند منتجــاً محليــاً   التشــوهات

مــثم، أو تــؤثر ســلبياً علــى مزايــا اقتصــاد وفــورات الحجــم، أو تقــوم الوحــدات المكونــة   

 الغنية التناف  لتستخدم ميزتها المالية مثل تخفيض الضرائب.  

الحكومـة الاتحاديـة،    ويتم تحقيق العدالـة والإنصـاف في جـانبين. الأول، الإنصـاف بـين     

والحكومــات المحليــة ضــمن حــدود مســؤليتها )الإنصــاف الرأســي(، وبــين الحكومــات    

المحلية مع بعضها ضـمن حـدود احتياجاتهـا، وإمكانياتهـا المختلفـة )الإنصـاف الأفقـي(.        

والثــاني، الإنصــاف بــين كــل المــواطنيين، وهــذا يتطلــب اضــطلا  الحكومــة المركزيــة  

معالجة الفوارق بـين المـواطنين مقارنـة بـدورها في معالجـة الفـوارق       بدور أكثر تدخلًا في 

 ويمكن تلخيص أهم محاور الفيدرالية المالية فيمايلي:  2بين الحكومات.

                                                           

 
 .6ص رشيد الكاف، ملكية وإداة وتقاسم..، مرجع سابق، 1

 .6جورج اندرسون، الفيدرالية المالية..، مرجع سابق، ص 2
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مســؤليات تحصــيل وجمــع الإيــرادات و)أهمهــا: إدارة المــوارد والثــروات الطبيعيــة،          -1

 والضرائب، والقروض، ودخل المشروعات العامة(.  

ــؤليات ا -2 ــم      مسـ ــتويات الحكـ ــين مسـ ــة بـ ــتلالات الماليـ ــة الاخـ ــام، ومعالجـ ــاق العـ لإنفـ

 )الاختلال المالي الرأسي والأفقي(. 

لــذا ســيتم تنــاول كيفيــة تخصــيص المــوارد بشــكل عــام، وفي الــدول الفيدراليــة          

الشـــبيهة بـــاليمن )مـــن حيـــث طبيعـــة المجتمعـــات الثقافيـــة، والاجتماعيـــة، والسياســـية،  

وذلـــك بـــالنظر إلى مـــا تضـــمنته مســـودة دســـتور  1ول ريعيـــة،والاقتصـــادية(، وبوصـــفها د

جمهورية اليمن الاتحادية. وقبـل ذلـك سـيتم تنـاول توزيـع تلـك المسـئوليات في ظـل المحليـة          

الماليــــة المحــــدودة في شــــكل الدولــــة الوحديــــة )البســــيطة( في الــــيمن وفــــق النصــــوص  

 الدستورية، والقانونية والممارسة.  

 دة "المحلية المالية"اللامركزية المالية المحدو -1

ظــل الحكـــم المحلــي مطلبـــاً شـــعبياً، و بويــاً للحصـــول علــى الاســـتقلال المـــالي،     

والإداري للمحليات، بعد ظهور الدولة المركزية ال  احتكـرت السـلطة، والثـروة، عـبر     

ــذي تضــمن          ــق الوحــدة ال ــد تحقي ــيمن، وبع ــة في  ــال ال ــذ تشــكيل الدول صــراعات ممن

الســلطة المحليــة، لم يــتم تفعيلــها إلا بعــد صــدور قــانون الســلطة دسـتورها مــواداً خاصــة ب 

م، والذي لم يلب الحد الأدنـى  ـا جـاء في وثيقـة العهـد والاتفـاق عـام        2000المحلية عام 

م. وبعد تصاعد أصوات الحراك الجنوبي، وزيادة حـدة ااـلاف مـع أحـزاب اللقـاء      1994

تعه ـد الحـاكم بإعطـاء    2قراطيـة، المشترك المعـارض، وضـغو  ااـارج كـو إرسـاء الديم     

  3م.2008حكم محلي كما أياه "واسع الصلاحيات" في العام 

                                                           

 
أنظر حول تطور الاقتصاد الريعي في اليمن: صلاا ياسين المقطري، "الاقتصاد السياسي للريع : الحالة اليمنية"،  1

 .132-130م، ص2017، سبتمبر 48مجلة كلية التجارة والاقتصاد، جامعة صنعاء، العدد 

م، ومؤتمرهـا الجمـاهيري والـذي طالـب بحكـم محلـي، وظهـور أصـوات مطالبـة          92تعـز عـام    سبق ذلك انتفاضة 2

بالانفصال بعد انتصار علي صـال ، ودمجـه للجنـوب بـالقوة، ومطالـب بانفصـال حضـرموت، وتوس ـع الحركـة          

 الحوثية في صعدة.

ــة كليــة التجــارة  م"، 2010-1990أنظــر أيضــاً: عــدنان ياســين المقطــري، "الإصــلاا السياســي في الــيمن،      3 مجل

 .111-109م، ص2017، سبتمبر 48والاقتصاد، جامعة صنعاء، العدد 
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فكلاهمـا نـص علـى مبـدأ اللامركزيـة      2ولقانون السلطة المحليـة 1وبالنظر للدستور

المالية، والإدارية، ومنح الوحدات الإداريـة الشخصـية الاعتباريـة، أي أن تكـون لهـا ذمـة       

صة تمكّنها من تنفيذ المهام والاختصاصـات والأدوار الموكلـة   مالية مستقلة، وموارد خا

لها، وأهمها أشبا  حاجات المواطنين، وتحقيـق التنميـة. وهـذا يعـو ضـمناً ضـرورة تـوفر        

ــاك      ــبح هنـ ــي لأن يصـ ــر  أساسـ ــرادات( كشـ ــة )الإيـ ــات الماليـ ــب لضمكانـ ــم مناسـ حجـ

 لمجهزة المركزية. استقلال مالي لهذه الوحدات الإدارية، مالم فإنها ستظل رهينة

وتم عك ، وتنفيـذ نصـوص قـانون السـلطة المحليـة علـى الموازنـة العامـة للدولـة في          

م بعـد عـامين مـن صـدوره. هـذا القـانون الـذي        2002إيراداتها، ونفقاتها ابتداء  مـن العـام   

اعتبره الـبعض أن أهـم خصائصـه وجـود بعـض التناقضـات والقصـور، إلا أنـه نقـل بعـض           

 إلى السلطة المحلية.3(devolutionة )المهام الإداري

وعليه كان من الضرورة تحليل واقع الممارسة للحكم المحلي المحـدود فيمـا يخـص    

جانبـه المـالي، كخطـوة كــو الفيدراليـة الماليـة، أي معرفـة واقــع قـدرة تحصـيل الســلطة         

 المركزية، والمحلية من الموارد، ومقدار الإنفاق والتحويلات.  

 :الإيرادات .أ

رادات المركزية: تحوز على معظم إيرادات الدولة وأهمهـا: المـوارد   الإي -1

( في المتوســط )لمعــوام %73الطبيعيــة )الــنفط والغــاز(، ومث لــت الجــزء الأكــبر بحــوالي ) 

فبلغت إيرادات دخل الملكية، ومبيعات السـلع  4م( من إجمالي الإيرادات،2000-2010

م( مــن الإيــرادات العامــة  2014-2002( في المتوســط )لمعــوام %63وااــدمات حــوالي )

                                                           

 
 (. 146م، المادة )1991دستور الجمهورية اليمنية لعام  1

 ( بشأن السلطة المحلية، وتعديلاته.4"قانون رقم )2

اغة الاســتراتيجية جبرائيـل فــيرازي، اللامركزيـة القطاعيــة وتحديــد الوظـائف، دراســة تكميليــة لإعـداد، وصــي     3

م، 2006الوطنية لتعزيز اللامركزية، صنعاء، البرنامج التجـري  لـدعم اللامركزيـة والتنميـة المحليـة، مـارس       

  .  9-8ص

ــة، )      4 ــاب الإحصــاء الســنوي، أعــداد دتلف م( 2013م، 2010،  0052م،2002الجهــاز المركــزي لضحصــاء، كت

 .134قتصاد السياسي للريع .."، مرجع سابق، صفصل المالية العامة. وصلاا ياسين المقطري،"الا
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ــب    1للدولـــة، ــاا، والمكاسـ ــى الـــدخل، والأربـ ــرائب علـ ــل الضـ ــريبة )مثـ ــرادات الضـ والإيـ

الرأياليــة، والضــرائب علــى الســلع، وااــدمات، والضــرائب علــى التجــارة والمعــاملات  

 ( من الإيرادات العامة.%23الدولية( ال  مثلت حوالي )

( في المتوســط لــنف  الفــترة مــن الإيــرادات %98)وبلغــت الإيــرادات المركزيــة حــوالي 

العامة للدولة. وباستبعاد الدعم المقدم من السـلطة المركزيـة للمحليـات، باعتبـاره مـورداً      

( من إجمالي الإيـردات  %83للمحليات، فإن النسبة تصبح بالمتوسط لنف  الفترة حوالي )

 العامة، وهي مرتفعة. 

لطة المحلية موارد الوحـدات الإداريـة في أربعـة    الإيرادات المحلية: حدد قانون الس -2

 موارد أساسية هي:  

ــة،         ــتوى المديريـ ــى مسـ ــى علـ ــ  تجبـ ــوارد الـ ــي المـ ــة(: وهـ ــة )المديريـ ــوارد المحليـ أ. المـ

من حصيلة الإيرادات الزكويـة، ورسـوم خدميـة متتنوعـة .. وغرامـات(.       %50ولصالحها )

مسـتوى المحافظـة دوريـاً مـن قبـل الهيئـة        وبي ن القانون طريقة توزيع الموارد المشتركة على

( للمديريـة الـ  قامـت بالتحصـيل، و     %25الإدارية للمجل  المحلي وفقـاً للنسـب الآتيـة: )   

( لصـــال بقيــة المــديريات بالتســاوي، فمث لـــت    %50( لصــال نشــا  المحافظــة، و)   25%)

إيــــرادات الزكــــاة حــــوالي نصــــف الإيــــرادات الضــــريبية، وضــــريبة الــــدخل، والســــلع   

اادمات، ومبيعات السلع واادمات، والغرامات الجـزء المتبقـي مـن الإيـرادات. ورغـم      و

ماشهده هذا النو  من الإيـرادات مـن تصـاعد ملحـوظ، وبمعـدلات نمـو مرتفعـة، إلا أنهـا         

ــة القاعــدة الإيراديــة، والضــريبية، والرســوم المخصصــة         ــت محــدودة بســبب محدودي ظل

 ة.للمديريات، وا فاض قيمتها الإيرادي

ب. المــوارد المشــتركة علــى مســتوى المحافظــة: وهــي مــوارد تجبــى في مــديريات   

( مـن الإيـرادات الزكويـة، وضـريبة الريـع      %50المحافظة، ولمصلحة المحافظة ككل، )

ــة الرســوم         ــد قيم ــتم تحدي ــة.  وي ــة المحلي ــات، والرســوم اادمي ــاري، واســتهلاك الق العق

                                                           

 
كـل النســب الــواردة في هـذا الجــزء حســبت مــن النشـرات الفصــلية الــ  تصـدرها وزارة الماليــة، إحصــائية ماليــة       1

 م. 2014م، و2010م، 2007الحكومة، لمعوام 
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وتمثـل الإيـرادات الزكويـة أهمهـا إذ بلغـت      اادميـة بنـاء  علـى قـرار مـن مجلـ  الـوزراء.        

( مــن هــذه المــوارد، والبقيــة لضــرائب الســلع وااــدمات، ومبيعــات الســلع     %35حــوالي )

 واادمات والغرامات والجزاءات.  

ج. المــوارد العامــة المشــتركة: وهــي المــوارد المنــا  تحصــيلها مركزيــاً بواســطة    

  المحليــة، وصــناديق التطــوير المحلــي،    وزارة الإدارة المحليــة، باســم التعــاون، والمجــال   

ــاج الزراعـــي،    %30و) ــرق، وتشـــجيع الإنتـ ــيانة الطـ ــناديق )صـ ــوارد الســـنوية للصـ ( مـــن المـ

والسمكي، ورعايـة الـنشء والشـباب(، ويـتم تقايهـا بـين السـلطة المركزيـة والسـلطة          

ة، المحليـة، وتوزيعهـا علـى مسـتوى المحافظـات وفقـاً لمعـايير أهمهـا: )الكثافـة الســكاني         

ووفـرة مــوارد الوحــدة الإداريــة، أو شــحتها، و مســتوى النمــو الاقتصــادي، والاجتمــاعي،  

ونسبة الحرمان، وكفاءة إداء السلطة المحلية، وكذا كفاءة الإدارة في تحصيل المـوارد  

المالية وسلامة إنفاقها، وأيضاً وفـق أي أسـ  أو معـايير أخـرى يحـددها مجلـ  الـوزراء.        

ه الموارد لمغراض الـ  أنشـئت مـن أجلـها هـذه الصـناديق،       على أن تخصص حصيلة هذ

ولأغراض تمويل خطط ومشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ولا يجوز إنفاقهـا، أو  

 (. 125جزء منها لأغراض حزبية )المادة

-2002 ( في المتوســط ) لمعــوام%14ومثلــت حصــة المــوارد العامــة المشــتركة حــوالي ) 

إيــرادات الســلطة المحليــة، وكانــت أكــبر مســاهمة لهــا في العــام   ( مــن إجمــالي م2014

فقـط في المتوسـط لـنف       %( 1)(. إلا أنها مثلت حوالي أقـل مـن   %28بحوالي ) م2008

 الفترة من إجمالي الإيرادات العامة للدولة. 

( %2إجمالًا، فإن تلك الموارد )موارد محلية، ومشـتركة، ومشـتركة عامـة( لم تتجـاوز )    

وسـط لــنف  الفـترة مــن إجمــالي الإيـرادات العامــة للدولــة، وهـي لاتكفــي لتســيير     في المت

أعمال السلطة المحلية الأساسية، ولن تقدر على تغطية نفقات مرتبات موظفيهـا. وترجـع   

ضآلة حجمهـا لعـدم تمكـين المحليـات مـن النفـاذ لمصـادر الإيـرادات ذات القـيم المرتفعـة.           

أهمهــا: صـدور قـرارات ولــوائح مركزيـة، ومحليــة     وأيضـاً ترجـع إلى جملــة مـن الأسـباب    

بخصم جزء من إيرادات السلطة المحلية إلى حساب صناديق النظافة، والتحسين، وقيـام  

بعــض الأجهــزة المركزيــة بتحصــيل أنــوا  مــن الإيــرادات المحليــة والمشــتركة، وتوريــدها   
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يـة مبـال  لعـدد    ضمن الإيرادات المركزية، وعدم قيام بعض الجهات الإيرادية بتحصـيل أ 

ــة غــير        ــواقي الزكوي ــة، والمشــتركة العامــة، واســتمرار ظــاهرة الب ــرادات المحلي مــن الإي

المحصلة، وكذا عدم التزام كل مـن صـناديق )تشـجيع الإنتـاج الزراعـي، والسـمكي،       

والــنشء والشــباب، والرياضــة، وصــيانة الطــرق والجســور( بتوريــد مســتحقات الوحــدات  

وتقصـير بعـض الأجهـزة التنفيذيـة بالوحـدات الإداريـة في متابعـة        الإدارية المتأخرة لـديها،  

 1تحصيل بعض الإيرادت المستحقة والمتأخرة لدى الغير.

د. الدعم المركزي: يتمثل فيما تخصصه الدولة من دعم مالي مركزي سـنوي  

ــات      ــة )النفق ــى مســتوى الجمهوري ــة عل ــدعم    –للوحــدات الإداري ــل هــذا ال التحــويلات(. مث 

في المتوسط من إجمالي إيرادات المحليات )المحافظات(، ومعظمه يتجه كـو   %91حوالي 

( في المتوســط لمعــوام  %82تغطيــة المرتبــات وتعويضــات العــاملين، وبلغــت أكثــر مــن )      

م( من إجمالي النفقات المحلية. وهؤلاء الموظفون يتم توظيفهم مركزياً، 2002-2014)

  2(.%18( ، والصحة )%63ومعظم الوظائف تذهب لقطاعي التعليم )

 النفقات: -ب

الدولـــة هـــي مـــن تتـــولى الإنفـــاق لصـــال الوحـــدات الإداريـــة ســـنوياً، وتم تفـــويض   

ــو  إلى        ــة دون الرجـ ــرفات الماليـ ــة التصـ ــرة كافـ ــوم بمباشـ ــث تقـ ــة حيـ ــدات الإداريـ الوحـ

وهــذه 3(.137الســلطات المركزيــةبما لايتعــارض مــع قواعــد تنفيــذ الموازنــة العامــة )المــادة  

ــة. وتتزايــد النفقــات      الأخــير ــتم إعــدادها بشــكلها النهــائي مــن قبــل الســلطة المركزي ة ي

المركزيــة، والمحليــة باســتمرار، خاصــة النفقــات الجاريــة الــ  تــذهب لتغطيــة الأجــور،    

ــك لم تســتطع المحليــات         ــع ذل ــات الرأياليــة محــدودة، وم ــا تظــل النفق ــات، بينم والمرتب

تغطيتهــا مــن التحــويلات المركزيــة، مــن دعــم  اســتغلالها. ومعظــم النفقــات المحليــة تــأتي  

                                                           

 
ــائج تقريــر الج      1 ــة  مجلــ  الشــورى، تقريــر اللجنــة الماليــة بشــأن دراســة، وتحليــل، وتقيــيم نت هــاز المركــزي للرقاب

م، 2009والمحاسبة عن مراجعة، وتحليل الحساب ااتامي للموازنة العامة للدولة )الجهاز الإداري(، للعام المالي 

 .7-6م، ص2011صنعاء، اللجنة المالية، يناير 

 .64، ص2008وزارة الإدارة المحلية، مشرو  الاستراتيجية الوطنية..، مرجع سابق،  2

 م بشأن السلطة المحلية.2000( لسنة 4)قانون رقم  3
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جاري، ورأيالي. وبلغت التحويلات الرأسية بشقيها الجاري والرأيـالي والـ  تـدفعها    

( م2014 -2002( في المتوســط لمعــوام )%91الســلطة المركزيــة للمحليــات حــوالي  )

ــا الســلطة       ــة. بينمــا التحــويلات الرأســية الــ  تمنحه ــرادات الســلطة المحلي ــة  مــن إي المحلي

ــديريات صــلاحيات مباشــرة        ــك الم ــوارد المشــتركة. لكــن لاتمتل ــل في الم للمــديريات تتمث

لضنفاق، وكلها تـأتي مـن مركـز المحافظـة. وكـذا المـوارد العامـة المشـتركة الـ  يـتم           

توزيعها للمحافظات. وتتمثل التحويلات الأفقية فيما يتم توزيعه بين المـديريات مـن مـوارد    

 وى المحافظة.  مشتركة على مست

فيما يخص المساءلة، تخضع الأجهزة التنفيذية للوحدات الإدارية في أداء وظائفها لرقابـة  

( مــن قــانون الســلطة المحليــة، كمــا أن  144ســلطات الأجهــزة المركزيــة بحســب المــادة ) 

قرارات رئي  الجمهورية، ومجلـ  الـوزراء ملزمـة لجميـع المجـال  المحليـة في الوحـدات        

(، ويقــوم الجهــاز المركــزي للرقابــة والمحاســبة، وأجهــزة الرقابــة الأخــرى   147الإداريــة )

بموافاة رئاسة الجمهورية، ورئاسة الوزراء، والوزراء والمجال  المحلية، والوزارات المعنيـة  

 بنتائج أعمالها الرقابية بين الأجهزة التنفيذية للوحدات الإدارية.

 يحقـق الاسـتقلالية الماليـة للمحافظـات،     خلاصة القول، إن الحكم المحلي في الـيمن لم 

ــى      ــة، فلامعنـ ــوارد الكافيـ ــات المـ ــنح المحليـ ــى مـ ــة علـ ــلطة المركزيـ ــل السـ ــث لم تعمـ حيـ

لقــد نشــأ حكــم  1للامركزيــة الإداريــة إذا لم يكــن للمجــال  المحليــة اســتقلالًا ماليــاً.  

ــي ضــعيف نتيجــة التبعيــة الماليــة شــبه الكاملــة،      واعتمــدت الســلطة المحليــة علــى    2محل

السلطة المركزية في تغطيـة نفقاتهـا، حيـث بلغـت المـنح الـ  تحصـل عليهـا مـن السـلطة           

( مـن المــوارد المحليــة، ولم تسـاعدها علــى تنميـة مواردهــا عــبر    %90المركزيـة مايتجــاوز ) 

إنشــاء مشــاريع خاصــة بالمــديريات، والمحافظــات، وتكــون عائــداتها تصــب في مصــلحة   

قتصادية، ولا الإنصـاف، والعدالـة. وبـذلك لم تـؤد     المحليات. كما لم تحقق الكفاءة الا

                                                           

 
وتتمثل أهم مؤشرات الاستقلال المالي للمحليات في: حجم الإيرادات المركزية قبل التحويلات كنسبة من جميع  1

ــام       ــتراض العــ ــة الاقــ ــروطة، وإتاحــ ــير مشــ ــروطة وغــ ــويلات مشــ ــة التحــ ــم وطبيعــ ــة، وحجــ ــات الحكوميــ النفقــ

 .97-96، ل. وات ، الأنظمة الفيدرالية، مرجع سابق، ص للمحليات..وغيرها. للمزيد أنظر: رونالد

 .14-13باهر محمد عتلم، المالية العامة..، مرجع سابق، ص  2
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تضــارب 1الســلطات المحليــة مهامهــا بشــكلها الأمثــل نتيجــة العديــد مــن المعوقــات أهمــا:   

( تشــريعاً )قــانون 70قــانون الســلطة المحليــة مــع القــوانين واللــوائح الأخــرى، وصــلت إلى ) 

القـانون يـبين صـراحة    ومادة ولائحة( كلها يتعارض مـع قـانون السـلطة المحليـة، رغـم أن      

ــة الســلطة           ــدم رغب ــوانين والتشــريعات. لكــن لع ــن الق ــى غــيره م ــانون عل ســيادة هــذا الق

المركزيــة في إعطــاء حكــم محلــي "حقيقــي" وبســبب القــوى المتنفــذة في المركــز اســتمر  

هذا التعارض، والتناقض، والتنافر، ولم يتم تعديل تلـك التشـريعات لتنسـجم مـع قـانون      

فضــلًا عـــن ذلــك، فالمشـــروعات مركزيــة، ولا يـــتم إشــراك الجانـــب     الســلطة المحليـــة.  

المحلي، وهناك ازدواجية في المهام والوظائف بين الأجهزة المركزية، والمحلية، وتتركـز  

الكفــاءات المتميــزة في دواويــن الــوزارات، وفي مراكــز المحافظــات، حيــث يــتم التعــيين   

ــا    ــزهم في وظـ ــة وتركـ ــلطة المركزيـ ــل السـ ــن قبـ ــوظفين مـ ــرى،  للمـ ــة دون الأخـ ئف معينـ

وتســـتحوذ علـــى الـــدرجات الوظيفيـــة المخصصـــة للمحافظـــات. هـــذا بالإضـــافة إلى أن        

الإجراءات معقدة لصنع القرار على المستوى المحلي، فضلًا عن أن التواجد الإداري علـى  

مســتوي المــديريات ضــعيف وينعــدم لــبعض الجهــات،  ــا يــؤدي إلى عــدم وضــوا المهــام      

عامة، هذه المهام والوظائف ال  لم تنمقل صلاحياتها للمحليات سـوى  لتقديم اادمات ال

وبذلك لم تستطع المحليـات إيصـال السـلع وااـدمات     2(.%43)مديرية بنسبة  (144)لـ 

العامة بكفاءة إلى كل المـديريات، خصوصـاً وأن هنـاك تشـتتاً سـكانياً كـبيراً تعـاني        

 منه البلاد. 

 الـدعم المركـزي الجـاري حيـث يـتم بنـاء  علـى        كما أن هناك اختلالًا وتشوهات في

أعــداد المــوظفين في المحافظــة، ولايــتم وفــق مطلــب حقيقــي يلــ  الاحتياجــات العامــة.          

والدعم الرأيالي يتم وفق  قرارات سياسية، وبحسـب الوضـع والظـرف السياسـي الـ       

لسـتة،  تمر بها المحافظة، كما حدث في النفقات ال  وجهت إلى صـعدة بعـد الحـروب ا   

                                                           

 
، وفـارو  دوربـاني، وآخـرون،    98 -50وزارة الإدارة المحلية، مشرو  الاستراتيجية الوطنيـة..، مرجـع سـابق، ص    1

 .  10-7ة في اليمن، مرجع سابق ، صاايارات السياسية للشكل المستقبلي للحكم واللامركزي

م، 2006يونيـو   19-17وزارة الإدارة المحلية، "وثائق وأدبيات المؤتمر السنوي الرابع للمجال  المحليـة"، صـنعاء،    2

 .104-103ص
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أو إلى عدن، وغيرها، ولي  بناء  على خطط معدة من قبل السلطة المحليـة والـ  معظـم    

ما تخطط له في أوراقها لايتم عكسـه في الواقـع نظـراً لعـدم وجـود تمويـل لازم مـن قبـل         

الســلطة المركزيــة، بــل إن الســلطة المركزيــة تعمــل علــى عرقلــة بعــض المشــاريع، والــ   

نفـوذ في المركـز. وختامـاً، غـاب عنصـر المسـاءلة، مركزيـاً        تتعارض مع مصـال قـوى ال  

بسبب طبيعة النظام السياسي، ومحلياً بسبب الارتبا  بالمركز، ولعـدم انتخـاب مـدراء    

المــديريات والمحــافظين حيــث هــؤلاء الأخيريــن يــتم انتخــابههم مــن قبــل رأســاء المجــال      

 المحلية في المحافظة بحسب القانون.  

 ة من واقع مسودة الدستور الاتحاديالفيدرالية المالي -2

 الإيرادات ومسئولياتها .أ

تقسم الإيرادات إلى إيـرادات عاديـة، وهـي الـ  تتكـرر دوريـاً في الموزانـة، وتشـمل         

أملاك الدولة وحصيلة الضـرائب، والرسـوم، وغيرهـا، وإلى إيـرادات غـير عاديـة، وهـي        

ويعتـبر  1همـا القـروض العامـة.   تلك ال  لاتتكرر بطبيعتها بشكل منتظم في الموازنـة، وأ 

تخصــيص المــوارد الماليــة لكــل مســتوى مــن مســتويات الحكــم ضــمن النظــام الفيــدرالي  

في  ارســـة مهمـــاً جـــداً بســـبب تأثيرهـــا علـــى قـــدرة الحكومـــات )الاتحاديـــة والمحليـــة( 

والتشريعية المنصوص عليها في الدستور الاتحادي، ولأن الضرائب مسئولياتها التنفيذية،

ق تمثــل أداتــي السياســة الماليــة لتحقيــق الأهــداف الاقتصــادية الكليــة مثــل إعــادة  والإنفــا

ــوتر،       ــة التـ ــذلك لإزالـ ــة. وكـ ــادية الكليـ ــتلالات الاقتصـ ــة الاخـ ــع الدخول،ومعالجـ توزيـ

 والتذمر، وعدم الرضا من قبل المناطق مادون المركز.

ل لقــد جــرت العــادة علــى تمتــع الحكومــة الاتحاديــة بإمكانيــة النفــاذ إلى ك ــ   

مصادر الإيرادات الرئيسـية، بينمـا الحكومـات المحليـة تقتصـر علـى مصـادر أقـل قيمـة          

لضيرادات. لكن هناك حالات يتم فيها تقييـد الحكومـة الاتحاديـة، ومنعهـا مـن النفـاذ       

                                                           

 
، وباهر محمد عتلم، المالية العامـة.، مرجـع   254-253و125محمد حلمي مراد، مالية الدولة، مرجع سابق، ص1

 .91-90سابق، ص
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لمصدر إيرادات قـد تكـون هامـة، مـثلًا: ضـريبة المبيعـات، وضـريبة الـدخل الزراعـي في          

 يعية في كل من استراليا وكندا. الهند، وإيرادات الموارد الطب

ــادر       ــى مصـ ــة علـ ــة الاتحاديـ ــيطرة الحكومـ ــط سـ ــور نمـ ــا لظهـ ــاملان أديـ ــاك عـ وهنـ

الإيــرادات الرئيســية. أولًا: إن تركيــز المــوارد في يــد الحكومــة الاتحاديــة يمكّنهــا مــن     

ــأثير       ــاً: ت القيــام بــأهم وظــائف السياســية الماليــة، وهــي إعــادة توزيــع المــوارد الماليــة. وثاني

نظريـــات )جـــون ماينـــارد كينـــز( المتعلقـــة بسياســـات تهـــدف إلى الاســـتقرار والتنميـــة        

الاقتصــادية، والــ  كانــت ســائدة في الوقــت الــذي شــهد تطــوير العديــد مــن الترتيبــات    

 1المالية الفيدرالية الحالية في الدول الاتحادية.

 الموارد الطبيعية   -1

والنزاعات بين أبناء الدولة الواحدة،  مث لت الثروات الطبيعية سبباً رئيساً في الصرا 

نتيجة المركزية الشديدة، وتحكم المركز والاستئثار بها وتوزيعها بطريقة غير عادلة، 

 ا خلق الشعور بالتذمر والتهميش لدى أبناء المناطق ال  تسـتخرج فيهـا هـذه الثـروات.     

اد، وهـذا أدى  كما أن المركزيـة تسـببت في ضـعف الرقابـة والمحاسـبة واستشـراء الفس ـ      

إمــا إلى الاحـــتراب، كمـــا حــدث في الســـودان بـــين  الــه وجنوبـــه، وبالتـــالي انفصـــال    

الجنوب، أو ظهور معارضة لبعض أبناء المناطق، والمطالبة بالانفصال كما هو الحاصـل  

ــروة، وإعــادة        ــك الث ــإدارة تل ــروة ب ــاطق المنتجــة للث ــة بعــض المن ــيمن، أو مطالب في جنــوب ال

ا حصل في ليبيا، وأيضاً بروز مطالب أبنـاء محافظـة مـأرب )الـيمن(     اقتسام العوائد كم

 بحقهم بالحصول على نسبة من ثروات النفط والغاز المنتج في أراضيها.  

كــل الــدول، ســواء كانــت دولًا )وحديــة أو مركبــة(، تقريبــاً اهتمــت بوضــع نــص    

بصـورة   دستوري يوضح ملكية هذه الموارد )الثروات(كحق سـيادي، وطريقـة اقتسـامها   

 عادلة، حيث تمثل إيراداً عادياً من أملاك الدولة.

هناك آراء دتلفة حول توزيع عوائد هذه الموارد، وسلطات فرض الضـرائب عليهـا،   

ــة في بعــض المنــاطق دون         ــوارد الطبيعي ــا، حيــث تتركــز الم ــازات اااصــة به ــع الامتي وري
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ديـة حيــث تقــوم  غيرهـا، ومــا إذا كـان يجــب أن تكـون تحــت سـلطة الحكومــات الاتحا    

باستخراجها، واستكشـافها، وإدارتهـا لأنهـا تحتـاج إلى إمكانـات كـبيرة وقـدرة علـى         

ــف مســتويات       ــى دتل ــا مواردهــا عل ــتم توزيعه التفــاوض مــع الشــركات الأجنبيــة، وأن ي

الحكـم في الدولـة، أو أن تبقـى في يـد الحكومــات المحليـة، لكـن هـذا اايـار الأخــير         

رالية مثـل كنـدا، ونيجيريـا ، كمـا كـان مصـدراً كـبيراً        مث ل إشكالية في أنظمة فيد

للخـــلاف في المفاوضـــات الدســـتورية في العـــراق حيـــث يـــؤدي إلى فـــوراق هائلـــة في ثـــروة   

الوحدات المكونـة للفيـدراليات. وهـذا النـو  مـن الإيـرادات يمثـل المصـدر الأول في بعـض          

 الدول الاتحادية، وينعدم في دول أخرى.

لطبيعية )النفط والغـاز( تمثـل المـورد الرئيسـي للـيمن، لـذا سـتتم        إن عائدات الموارد ا

مقارنة مسودة دستور اليمن الاتحادي مع دساتير لدول اتحادية عربيـة قريبـة الشـبه، مـن     

حيث اعتمادها على الموارد الطبيعية في تمويل موازناتها العامـة )العـراق، والسـودان قبـل     

مــع إمكانيــة المقارنــة مــع دول  1يــة المتحــدة(،انفصــال جنــوب الســودان، والإمــارات العرب 

 حسب ما يقتضيه البحث.

ــل أداة لتماســك        ــل مث  ــزا ، ب ــة المتحــدة مصــدر ن ــنفط في الإمــارات العربي ــل ال لم يمث

الدولة حيـث اعتمـدت بقيـة الإمـارات غـير النفطيـة علـى إمـارة أبـوظ ، ودبـي في تمويـل            

ت لضمــارات الأخــرى رغــم أن   نفقــات الاتحــاد. وقــدمت إمــارة أبــوظ  بعــض المســاعدا      

دســتورها نــص علــى اعتبــار الثــروات والمــوارد الطبيعيــة في كــل إمــارة  لوكــة ملكيــة   

(، وبالتالي أحقيتها بالتصرف في هذه الثروة. وبخـلاف ذلـك   23عامة لتلك الإمارة )المادة 

فــإن الغــاز والــنفط مث ــل مصــدر نــزا ، وتــوتر في العــراق، وعليــه نــص الدســتور العراقــي    

                                                           

 
( مــن الإيــرادات العامـة في العــراق، ودولــة الإمــارات  %66.8(، )%97.5بلغـت نســبة مســاهمة الــنفط والغـاز حــوالي )   1

(، %9.6م على التوالي. وفي السودان بعد انفصال جنـوب السـوادن بلغـت مسـاهمة هـذا القطـا  فقـط )       2014للعام 

. أما قبـل انفصـال   450م، ص2016م، أبو ظ ، 2015وق النقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد صند

م، وتنـتج جنـوب   2007( في عـام  %56جنوب السودان، فبلغت مساهمة النفط والغاز في الإيـرادات العامـة حـوالي )   

رطـــوم، الجهـــاز المركـــزي م، اا2009( منـــه، الكتـــاب الإحصـــائي الســـنوي للعـــام  %60الســـودان مايســـاوي )

 .212م، ص2009لضحصاء، 
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راحة "أن ملكية النفط، والغـاز لكـل شـعب العـراق في كـل الأقـاليم والمحافظـات.."        ص

(، وأن تقوم الحكومة الاتحادية بإدارة النفط، والغاز المستخرج مـن الحقـول   111)المادة 

الحاليـــة مـــع حكومـــات الأقـــاليم، والمحافظـــات المنتجـــة، وأن تـــوز  إيراداتهـــا بشـــكل  

في جميع أكاء البلاد، وتحدد حصـة لمـدة محـددة     منصف يتناسب مع التوزيع السكاني

: أولًا(، وأن تقــــوم الحكومــــة الاتحاديــــة وحكومــــات  112لمقــــاليم المتضــــررة..)المادة 

الأقاليم، والمحافظات المنتجة معاً برسم السياسات الاسـتراتيجية اللازمـة لتطويرهـا بمـا     

يحـدد الدسـتور الصـلاحيات    : ثانيـاً(. ولم  112يحقق أعلـى منفعـة للشـعب العراقي)المـادة     

ــواده )      ــة في مـ ــروات المعدنيـ ــتقبلية، ولا الثـ ــاز المسـ ــنفط، والغـ ــول الـ ــى حقـ ( لا في 110علـ

(، ولا في الصــلاحيات 114الصــلاحيات الحصــرية الــ  تخــص الحكومــة الاتحاديــة، )  

المشتركة،  ا يعو أنها تكون من اختصاص الأقاليم، والمحافظات المنتجة لها. كمـا  

المــوارد المائيــة ااارجيــة، واعتبرهــا حصــرية للحكومــة الاتحاديــة )المــادة        ركّــز علــى  

(، والموارد المائية الداخلية مشتركة بين الحكومة الاتحادية والأقاليم والمحافظـات  110

(. أما في السودان، ولإيقاف النزا ، والصرا  حول هـذه المـوارد، وخاصـة مـع     114)المادة 

مـن إنتـاج الـنفط(، اعتـبر الدسـتور أن المـوارد        %60والي جنوب السودان )الذي يساهم بح

الطبيعيـة حــق لكـل منــاطق الســودان، وملكهـا. وأن تقســيم المـوارد، والثــروة العامــة في     

السودان يجب أن يكون على أساس عادل، بحيث يـتمكن كـل مسـتوى مـن مسـتويات      

نـاطق السـودان   الحكم الإيفاء بمسـولياته، وواجباتـه الدسـتورية، والقانونيـة، فلكـل م     

( أوكــل الدســتور إدارة قطــا  الـــبترول،    1: 185الحــق في التنميــة. وكــذلك في المــادة )    

(، وأن تمكّـن مسـتويات الحكومـات    3: 191وتطويره للمفوضية القومية للبترول )المادة 

"الملائمــة" بالتعــاون مــع المجتمعــات المحليــة ذات الصــلة، مــن المشــاركة في تنميــة، وإدارة   

ــبترول في ــة )  الـ ــل المختلفـ ــن    190المراحـ ــة عـ ــروة الناتجـ ــدات الثـ ــافي عائـ ــم صـ : ب(. ويقسـ

ــة      اســتخراج المــوارد الطبيعيــة في جنــوب الســودان في إطــار الموازنــة بــين احتياجــات التنمي

( على الأقل من عائـدات  %2القومية واحتياجات إعادة تعمير جنوب السودان، ويخصص )

المنتجة في الولاية، ولحكومة جنوب السودان  البترول للولايات المنتجة له حسب الكمية

( %50( من صافي عائد البترول المسـتخرج مـن آبـار الـبترول المنتجـة في مناطقهـا، و)      50%)
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(. بينمـا  6و5: 192المتبقية للحكومة القومية )الاتحادية(، وولايات  ال السودان )المادة 

حية مشـتركة تمـارس علـى    الأراضي وحيازتها و ارسة الحقـوق عليهـا عمـد ت ذات صـلا    

مسـتوى الحكــم المعنــى أو المكلــف بــذلك، )المفوضـية القوميــة لمراضــي( علــى أراضــي   

 ال السـودان، وفي جنـوب السـودان )مفوضـية أراضـي جنـوب السـودان(. وفي الـيمن لم         

تتضمن مسودة الدستور اليمو موج ه دستوري لمخرجـات الحـوار، والـذي يحـدد ملكيـة      

وضــحت أن يــنظم القــانون إدارة، وحمايــة، واســتغلال، واســتثمار    هــذه المــوارد، ولكــن 

الموارد الطبيعية، يراعي فيها الشفافية، والتنافسـية، وحمايـة البيئـة، والميـاه، والتشـاور      

مع المواطنين في المجتمعات المحليـة، وإشـراكهم في تقيـيم الآثـار البيئيـة، والاجتماعيـة،       

ــوارد الطبي   ــادة  والاقتصــادية لاســتغلال الم ــة )الم ــنفط تكــون    378عي ــاز وال (. وبالنســبة للغ

إدارة، وتنمية، ومنح عقود الاستكشاف والتطوير من مسئولية الولايـة المنتجـة بالتشـاور    

مع سـلطة الإقلـيم، والسـلطة الاتحاديـة، وتـديرها هيئـة وطنيـة مسـتقلة تمثـل الحكومـة           

عقــود ااــدمات المحليــة للــنفط (، بينمــا إدارة 388الاتحاديــة والأقــاليم والولايــات )المــادة 

(. كما ينشأ مجل  وطـو  389والغاز تتولها الولاية بالتنسيق مع حكومة الإقليم )المادة 

(. ويحدد قـانون اتحـادي معـايير، ومعادلـة     387مستقل للموارد الطبيعية )مشترك( )المادة 

ية وعدالــة توزيــع العائــدات، والمــوارد الطبيعيــة، ومنهــا الغــاز، والــنفط بمــا يضــمن شــفاف 

توزيعها ومراعـاة حاجيـات الولايـات، والأقـاليم المنتجـة، وتخصـيص نسـبة مـن العائـدات          

(. واهتمت مسودة الدستور بالموارد السـمكية، وأعطـت   390للحكومة الاتحادية )المادة 

(، واعتبرت الموارد المائية ملكاً عاماً للشعب، 380حق تطويرها، وإدارتها للولاية )المادة 

ل قانون اتحادي لإدارتها، وتنظيمهـا ويحـدد اختصاصـات الأقـاليم، والولايـات،      وأن يصا

 (. 381والمدن، والمديريات )المادة 

وهنا يمكن القول إن مسودة الدستور اليمو وفقت إلى حد ما في مراعـاة حاجيـات   

وخاصــة الولايــات مــن الثــروات الــ  تنتجهــا، وبــذلك اتخــذت مبــدأ          المنــاطق المنتجــة، 
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ــق الإنصــاف عــبر تخصــيص مــواد دســتورية صــريحة بإصــدار      1ق،الاشــتقا وســعت لتحقي

قانون اتحادي يحدد معايير، ومعادلة توزيع العائدات، والموارد الطبيعيـة بشـكل شـفاف    

وعـــادل. وبـــذلك أعطـــت لـــبعض الولايـــات والأقـــاليم إمكانيـــة نفـــاذ كـــبيرة لضيـــرادات  

لها اسـتقلالها المـالي. إلا أنـه لم    الطبيعية لإحداث لامركزية مالية حقيقية تحقق من خلا

ــدول         ــات المنتجــة، كمــا هــو الحــال في بعــض دســاتير ال تمحــدد النســب المخصصــة للولاي

( للولايــات %2الفيدراليــة الــ  خصصــت نســباً معينــة للوحــدات المكونــة. مثــل الســودان ) 

ــل عــن )      %50المنتجــة، ) ــا خصصــت مالايق ــوب الســودان  ــا تنتجــه. ونيجيري ( %13( لجن

وغيرهـا. ويؤخـذ عليهـا أيضـاً أنهـا لم توضـح المعـايير، وكيفيـة توزيعهـا          2اطق المنتجةللمن

ــانون     ــا يعـــو أنهـــا ســـتحدد في القـ علـــى مســـتوى الولايـــة، والإقلـــيم بشـــكل واضـــح  ـ

الاتحادي، وهذا يعو أنـه سـيجلب حـال إصـداره  الكـثير مـن المنازعـات، أو سـيتم منـع          

الأخذ في الاعتبـار القـدرة الكـبيرة للحكومـة      إصداره لمن لديه القدرة على ذلك. ويجب

ــ  تعمــل في هــذا المجــال، أي        ــة ال ــا للمشــاريع العام ــاوض، وامتلاكه ــة في التف الاتحادي

ــذه     ــاف هـ ــة واستكشـ ــد، وتنميـ ــاركتها في عقـ ــم، ومشـ ــورات الحجـ ــا وفـ ــا بمزايـ تمتعهـ

ق في الموارد.كمــا وفقــت مســودة الدســتور إلى حــد مــا في جعــل الولايــات المنتجــة لهــا الح ــ 

إدارة عقــود ااــدمات المحليــة، وكــذلك إدارة وتطــوير الثــروة الســمكية، بــل أعطاهــا    

للولايـات صـلاحيات في    3الحق الحصري، كما هو الحـال في الهنـد الـ  مـنح دسـتورها     

الزراعة، والمياه، والأراضي، وتنظـيم المنـاجم والغـاز، ومصـائد الأيـاك، ونـرى أن يـتم        

 لهذه الموارد.  إشراك المديريات في الإدارة

 

 

 

                                                           

 
(: المستوى الحكومي الذي يعتبر مصدراً لإيرادات معينة، يكون ( Principal of derivationمبدأ الاشتقاق 1

 له حق خاص في جزء من هذا الإيراد، أو كله.

 م.1999( من الدستور النيجيري. لعام 2: 161)المادة  2

 م.2015م، وتعديلاته لغاية 1949( دستور الهند الصادر عام 246ة الولايات )المادة القائمة الثانية: قائم 3
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  1الضرائب والجمارك-2

تمثل الضرائب أهـم المـوارد العاديـة للدولـة، وتحصـل عليهـا نتيجـة سـلطتها الآمـرة،          

وهـي اقتطـا  إجبــاري علـى مـوارد الوحــدات الاقتصـادية المختلفـة بقصــد تمويـل النفقــات        

 2مولين.العامة، وتوزيع الأعباء )العبء الضري ( بناء  على المقدرة التكليفية للم

وتحــدد معظــم الــدول الاتحاديــة في دســاتيرها ســلطات جمــع الإيــرادات الضــريبية         

اااصة لكل مستوى من مستويات الحكم. فضرائب دخل الشركات تكون حصـرية  

في معظــم الدســاتير للحكومــة الاتحاديــة، انطلاقــاً مــن أن الشــركات الكــبرى عنــدما  

ــة      ــا تكــون عــبرت حــدود الوحــدات المكون ــر الشــركة لا يعكــ    تحقــق أرباحه ، ومق

بالضرورة المصدر الجغرافي لدخلها، وإنها تعمل على تقليل تكاليف الامتثال مـن جانـب   

الشــركات، وحمايــة ســلامة أســواق رأس المــال الداخليــة. ومــع ذلــك فــإن بعــض الــدول،   

خاصـــة الـــدول الاتحاديـــة التقليديـــة )الولايـــات المتحـــدة، وسويســـرا، وكنـــدا(، تســـمح  

 3مــن النفــاذ إلى ضــرائب الشــركات، مــع اتخــاذ إجــراءات تنســيقية،   لمســتويي الحكــم

وتكــون مشــتركة وخاضــعة لســلطات قانونيــة متلازمــة. ولارتبــا  ضــريبة الــدخل علــى    

الأفـراد بالمصــدر الجغــرافي، فهــي عــادة تكـون مــن المجــالات المشــتركة بــين الحكومــة   

 ـــ   ــدول كالهن ــض الـ ــا في بعـ ــة. إلا أنهـ ــات المحليـ ــة، والحكومـ ــاص  الاتحاديـ ــن اختصـ د مـ

ــة في      ــة والمحليـ ــات الاتحاديـ ــدول الحكومـ ــم الـ ــة. وتشـــترك في معظـ ــة الاتحاديـ الحكومـ

ــا لســلطة       ــدول كــالأرجنتين أعطته ــه في بعــض ال ضــرائب المبيعــات، والاســتهلاك. إلا أن

الولايــات لأنهــا ليســت لــديها بــدائل كــثيرة متاحــة. واســتطاعت الحكومــة الاتحاديــة في   

ــه   أســـتراليا إقنـــا  الولايـــات ب ــة المضـــافة تـــتم إدارتـ ــق نظـــام جديـــد لضـــرائب القيمـ تطبيـ

وفي دول كنيجيريــا وسويســرا وجنــوب أفريقيــا يــتم فــرض ضــريبة القيمــة         4مركزيــاً.

                                                           

 
 تمثل الجمارك أهم ضرائب الاستهلاك. 1

.، وبـاهر محمـد عـتلم، الماليـة العامـة..، مرجـع       143-137محمد حلمي مراد، مالية الدولة ..، مرجع سابق، ص 2

 .110-97سابق، ص

 .31لية..، مرجع سابق، صجورج أندرسون، الفيدرالية الما 3

 .34المرجع نفسه، ص 4
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في حــين تمــنح الضــرائب العقاريــة، كســمة   1المضــافة أو ضــرائب الاســتهلاك مركزيــا. 

ــارات لا يم      ــة، لأن العق ــة، للحكومــات المحلي ــدول الاتحادي كــن مشــتركة، في كــل ال

نقلها بسـهولة وتمثـل عـادة جـزءاً ضـيئلًا مـن الإيـرادات. وعـادة ماتخضـع الجمـارك دائمـاً            

لســلطة الحكومــة الاتحاديــة مــن أجــل ضــمان  فــرض رســوم جمركيــة داخليــة فاعلــة،     

 وضمان وحدة السياسة الاقتصادية.  

إن أهم خاصية تشترك فيها جميع الأنظمة الفيدرالية تقريباً هـي أن غالبيـة مصـادر    

الإيــرادات الضــريبية الرئيســة تكــون مــن نصــيب الحكومــات الاتحاديــة. وحتــى عنــدما   

ــة، فــإن          تكــون بعــض المجــالات الضــريبية مشــتركة أو تحــت ســلطات قانونيــة متلازم

الحكومات الاتحادية تميل إلى السيطرة  فتتمتع بصلاحية اسـتباق الحكومـات المحليـة    

)المشـتركة(، كمـا في ألمانيـا مـثلًا. وتعتـبر       في أي مجال من السلطات القانونية المتلازمة

ضـــرائب القيمـــة المضـــافة والمبيعـــات المفروضـــة علـــى حركـــة الأعمـــال )الصـــادرات،         

والواردات(، وعلى الرواتب )منها التأمين الاجتماعي( أكبر مصـادر ضـريبية لضيـرادات    

   2فيدرالية.في بعض الدول الصناعية الفيدرالية، وتغيب تماما في بعض الدول الأخرى ال

وقـــدم مســـجريف، وواتـــ ، بعـــض المعـــايير لســـلطات فـــرض الضـــرائب وإيراداتهـــا  

لزيادة مستوى الإيرادات، يجب أن تكون من خلال فـرض الضـرائب   ف 3بحسب التجربة.

على معظم القواعد الضريبية "غـير القابلـة للنقـل". وبضـرائب عنصـر متنقـل، يمكـن أن        

نتقـال إلى خـارج نطـاق الوحـدة المكونـة،  ـا       تتهرب بسهولة من الضرائب عن طريـق الا 

يــؤدي إلى خســـارة في الإيـــرادات، ويســـبب تشـــوهات في الاقتصـــاد. وبصـــفة عامـــة، مـــن  

الأســهل علــى القطــا  العــائلي، والشــركات، والكيانــات الاقتصــادية أن تتحــرك داخــل 

ك دولة من إقليم إلى آخر. وهنا يفضل أن تفرضها الحكومة الاتحاديـة، وقـد يكـون ذل ـ   

سبباً آخر للحكومات الاتحاديـة في دعم/تعـويض نفقـات الحكومـة المحليـة علـى بعـض        

                                                           

 
(، وجنـوب  7(، الجـزء الثـاني )  59(، ونيجيريا الجـزء الأول ) 131، 130. أنظر دساتير هذه الدول.سويسرا المادتان)1

 ( يستثنى الأقاليم من تشريعها. وبذلك فهي من سلطات الحكومة الاتحادية.228أفريقيا المادة )

 .28ظمة الفيدرالية..، مرجع سابق، صرونالد ل. وات  ، الأن 2

  Wallace E. Oates, "The theory of Public Finance in Federal System", Ibid, P. 54. 
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الســلع العامــة. كمــا تتنــاف  الحكومــات المحليــة أيضــاً  لجــذب، أو الاحتفــاظ بحصــة     

أكبر من القواعـد الضـريبية المتنقلـة. وقـد عرفـت هـذه الظـاهرة بأنهـا "سـباق إلى القـا            

race to the bottom   يـؤدي ذلـك إلى ضـعف نوعيـة ااـدمات العامـة حيـث        ". وكـثيراً مـا

تقــوم الحكومــات المحليــة بخفــض معــدلات الضــرائب إلى مقترحــات غــير متاحــة، كمــا  

  حدث في سويسرا.

ــرادات في        ــدخل، أهــم مصــدر لضي ــرادات الضــريبة، وخاصــة ضــرائب ال ــل الإي وتمث

ضـرائب في اقتصـادات   الدول المتقدمة بما فيها الدول الاتحادية. بينما تقـل أهميـة هـذه ال   

ــا.     ــراق ونيجيري ــة والع ــارات العربي ــل الإم ــة، مث ــدول النامي ــيمن، والــ  قاعــدتها   1ال وفي ال

( مليـار دولار مـن   4.7الضريبية محدودة، والتهرب الضري  كبير، تفقد البلاد حوالي )

 2( ألـــف مكلـــف ضـــري ،3الضـــرائب غـــير المدفوعـــة، وتقتصـــر فقـــط علـــى حـــوالي ) 

( مـن الإيـرادات العامـة، معظمهـا     %23ة الحاليـة الـ  تشـكل تقريبـاً )    وإيراداتها الضريب

 تأتي من ضرائب الدخل، والمرتبات، والرسوم الجمركية.

ومن الطبيعي عدم إيلاء الدول الاتحاديـة في الـدول الناميـة "النفطيـة" أهميـة كـبرى       

اتهـا العامـة.   لموضو  الضرائب لاعتمادها الكبير على الإيرادات النفطيـة في تمويـل موازن  

ففــي العــراق لم يحــدد الدســتور صــلاحية فــرض الضــرائب، ولكــن أشــار إلى أن رســم     

( مــــن الصــــلاحيات الحصــــرية للحكومــــة 110السياســــة الماليــــة والجمركيــــة )المــــادة 

الاتحادية، وأن إدارة الجمارك تـتم بالتنسـيق مـع حكومـات الأقـاليم، والمحافظـات غـير        

( إلى أن كـل مـالم يـنص عليـه ضـمن      115. وتشـير المـادة )  (114المنتظمة في إقلـيم )المـادة   

الاختصاصات الحصرية للسـلطة الاتحاديـة يكـون مـن اختصـاص الأقـاليم والمحافظـات        

                                                           

 
(، %54(، والسـودان ) %8.7(، ودولة الإمـارات ) %2.4مث لت نسبة مساهمة الضرائب في الإيرادات العامة في العراق )1

. 451م، مرجـع سـابق، ص  2015م، التقرير الاقتصادي العربي الموحـد  2014بعد انفصال جنوب السودان، للعام 

ــت مســاهمة الضــرائب حــوالي )    ــا مث ل ــام     %36.4بينم ــرادات العامــة في الســودان ع ــن إجمــالي الإي ــل 2007( م م قب

 .212م، مرجع سابق، ص 2009انفصال جنوب السودان، كتاب الإحصاء السنوي 

ت، صنعاء، ندوة تحسـين أداء الميزانيـة، وضـمان العدالـة الاجتماعيـة،      المرصد الاقتصادي للدراسات والاستشارا 2

 م، ص ج.  2014( اغسط  21)
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 ا قد يفسر ذلك بأن صلاحيات فرض الضـرائب، وتحصـيلها مـن صـلاحيات الأقـاليم      

اً مهمـاً  والمحافظات. ويمكن ارجا  عدم تضـمينها في الدسـتور إلى عـدم تشـكيلها جـزء     

من الإيرادات العامة، ولم تشكل محـور صـرا  ونـزا  بـين المنـاطق كـالنفط والمـاء. وفي        

دولة الإمارات، رغم أن الضـرائب ليسـت ذات أهميـة كـبرى كمـورد مـالي، وخصوصـاً        

لضمـــارات المشـــكّلة للاتحـــاد، فـــإن ماليـــة الاتحـــاد، والضـــرائب، والرســـوم، والعوائـــد  

(. هـذا في حـين أن الإيـرادات    6: 120واختصاصـها )المـادة    التجارية من صميم تشـريعاتها 

العامة للاتحـاد تتكـون مـن الضـرائب والرسـوم والعوائـد، وذلـك مقابـل خـدمات تؤديهـا           

(. وفي الســودان كــان الاهتمــام بالضــرائب أكــبر مــن   126الحكومــة الاتحاديــة )المــادة  

حيـد لهـا. وأعطـى الدسـتور     العراق ومن الإمارات العربية، لأن النفط لايشـكل المـورد الو  

صلاحيات فرض الضريبة للحكومة المركزية وأياها بالضرائب القومية على الـدخل  

الشخصـــي، وعلــــى أربــــاا الشــــركات، والأعمــــال والرســــوم الجمركيــــة، وضــــرائب  

ــى      ــة علـ ــريبة العامـ ــافة، أو الضـ ــة المضـ ــرائب القيمـ ــدمات، وضـ ــوم ااـ ــتيراد، ورسـ الاسـ

(. 193ارة التجزئة، واادمات، ورسـوم الإنتـاج )المـادة    المبيعات، وضرائب أخرى على تج

كمــا أنــه أعطــى صــلاحيات لحكومــة جنــوب الســوان في فــرض ضــرائب ورســوم علــى     

الإيرادات القوميـة المخصصـة لحكومـة جنـوب السـودان، وولاياتـه، وعائـدات الـبترول،         

وأيــة ضــرائب أخــرى لاتمــ  الســلطات الحصــرية للحكومــة القوميــة، وضــرائب الــدخل  

الشخصي، ورسوم الاستهلاك على السلع، والقروض، والمشـروعات في جنـوب السـودان    

(. كما أوضح الضرائب والرسـوم الـ  تخـص الولايـات ومنهـا: الرسـوم علـى        194)المادة 

ااـــدمات الولائيـــة، والـــرخص، وضـــريبة الـــدخل الشخصـــي الـــولائي، والرســـوم علـــى   

الضرائب الولائية، والرسوم المفروضـة  السياحة، ورسوم الدمغة، والضرائب الزراعية، و

علــى تجــارة الحــدود، وأيــة ضــرائب ولائيــة لاتتعــارض مــع ضــرائب الحكومــة الاتحاديــة   

 (.195)المادة 

لقد حاولت مسودة الدستور اليمو أن تعطي تفصيلًا للضرائب، ومنحـت مسـتويات   

خل الحكم صلاحيات لضـرائب متنوعـة، وحصـرت الضـرائب الاتحاديـة في ضـريبة الـد       

ــارك، وضــرائب التصــدير،        ــة المضــافة، والجم ــاا الشــركات، والقيم الشخصــي، وأرب
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وضـــريبة رأس المـــال، وضـــرائب ورســـوم استكشـــاف الغـــاز، والـــنفط، والمعـــادن، وأيـــة  

ــادة     ــات    364ضــرائب ورســوم أخــرى )الم ــة في ضــريبة المبيع ــة  ثل (، والضــرائب الإقليمي

ريبة المرتبــات والأجــور، وضــريبة  بمعــدل مقطــو ، ورســوم فــتح الأعمــال التجاريــة، وض ــ  

ــوم        ــرائب ورسـ ــات، وضـ ــادة، والمركبـ ــة القيـ ــوم رخصـ ــاج، ورسـ ــد الإنتـ ــتهلاك عنـ الاسـ

استخدام الطرق، والسياحة، والبيئة، ورسوم أخـرى غـير مـايخص الحكومـة الاتحاديـة      

( بأنـــه يجـــوز فـــرض رســـوم إضـــافية )صـــلاحيات  2(. وأضـــافت في الفقـــرة )366)المـــادة 

طوعة على الضـرائب، والرسـوم المفروضـة بقـانون اتحـادي المشـار       مشتركة( كنسبة مق

(، واستثنت ضريبة القيمة المضافة، والرسوم الجمركية، وضـرائب  364إليها في )المادة 

استكشاف واستغلال النفط، والغاز، والمعادن في البحار ال  حصرتها على الحكومة 

توى الثالــث للحكــم( صــلاحيات الاتحاديــة. كمــا منحــت مســودة الدســتور للولايــة )المســ

ضريبية كالضرائب العقارية، أو أية ضرائب أخرى بناء  على قانون اتحـادي، أي جعلـها   

مقيدة بالسلطة المركزية. ومنحت للمديريات فرض رسوم وفق قانون.كما جعلـت مـورد   

 (. 306الزكاة يخص هيئة إقليمية تعمل على صرف ماتقوم بتحصيله )المادة 

أن مســودة الدســتور الــيمو أعطــت للحكومــة الاتحاديــة ســلطات   ــا ســبق يتضــح 

أكبر في فـرض الضـرائب الـ  لهـا قيمـة إيراديـة أكـبر كضـرائب الـدخل الشخصـي،           

والشــركات، والقيمــة المضــافة، والجمــارك، وغيرهــا، حيــث تــأثرت صــياغتها بمعظــم   

ادي التهـرب  الدساتير ال  ترى أن مركزية الضرائب المهمـة وخاصـة المنقولـة تهـدف لتف ـ    

الضــري  وتضــمن سياســة ماليــة كفــأة، وبمــا يمكّــن الحكومــة الاتحاديــة مــن الوفــاء  

 بالتزاماتها تجاه الأقاليم والولايات. 

ورغم عدم تمركّز سلطات فـرض الضـرائب للحكومـة الاتحاديـة، إلا أنهـا منحـت       

هـا تمثـل   الولايات )المستوى الثالث للحكم(، والمديريات سلطات محصورة جـداً، رغـم أن  

ــد. ولم تمنحهــا قاعــدة ضــريبة ذات إيــراد كــبير، مثــل دخــل       ــيين في البل الســكان المحل

الزراعة ومنها "القات" والأراضي وضرائبها كالهند والسودان،حيث إن الولايات ستعمل 

على تحصيل أمثل لهذه الإيرادات، وستحد من التهرب الضري . وأعطت المستوى الثاني 

شأ كسـلطة جديـدة لاتوجـد في الواقـع، قاعـدة أوسـع للضـرائب،        )الإقليم(، والذي سين
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ومنها الضرائب المقطوعة )التشابكية( كألمانيا، وال  سيتحدد حجم قيمتها بناء  علـى  

الاتفاق بـين الحكومـة الاتحاديـة، وحكومـة الإقلـيم. بينمـا اشـتركت مسـودة الدسـتور          

ــات       ــة المحلي ــة، بأحقي ــيمو مــع معظــم الدســاتير العالمي ــة،   ال بتحصــيل الضــرائب العقاري

( مـن  %50وحرمت المديريات من موارد الزكاة ال  كانت تقوم  بايتها وتحصل على )

 إيراداتها على مستوى المحافظة.

 القروض )الدين العام( -3

يمثل الدين العام أهم المصادر المالية غير العادية للدولة، وهي تلك ال  تحصل عليه 

لى الجمهـور، أو المصـارف، أو غيرهـا مـن المؤسسـات المحليـة،       الدولة عن طريق الالتجاء إ

 1أو الدولية، أو من دولة أخرى وذلـك نظـير تعهـدها بـدفع فائـدة سـنوية )أقسـا  الـدين(.        

وهذا المصدر يكون مفتوحاً لمسـتويات الحكـم في معظـم الـدول الاتحاديـة. إلا أن الـدين       

ــاااــارجي في كــل مــن النمســا، والهنــد، ونيجيريــا، وما     يخضــع بشــكل كامــل   2ليزي

للحكومة الاتحادية. وفي أستراليا يتم تنسيق جميع أشـكال الـدين العـام الأساسـية علـى      

وتعتمــد 3المســتوى الاتحــادي، والمحلــي مــن خــلال عمــل مجلــ  القــروض الــبين حكــومي.  

بعض الدول الاتحادية على قواعد الانضبا  اااصة بالسوق،أي حسن أداء سـوق رأوس  

الناخبين على المستوى الاتحادي، أو لإدارة ديون الوحدات المكونة بواسـطة  الأموال ورأي 

الحكومات الاتحادية، وتقوم بتنبيهها بأنها لن تعمل على إنقـاذ ديونها،كمـا هـو الحـال     

 في كل من الولايات الأمريكية، والكانتونات السويسرية.  

لـديون رغـم ذلـك،    هذه القواعـد غـير فاعلـة لأن الحكومـات المحليـة قـد تفـر  في ا       

 ا تضطر الحكومة الاتحادية إلى إنقاذ هذه الحكومات. أو أن تفرض رقابة أو تفـاهم  

فيما يخص هذه الديون، مثـل فـرض قيـود علـى إجمـالي الـديون أو فوائـد الـدين بالنسـبة          

                                                           

 
. وبـاهر محمـد عـتلم، الماليـة العامـة..، مرجـع       267-255محمد حلمي مـراد، ماليـة الدولـة..، مرجـع سـابق، ص      1
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لضيـرادات، وبمـا يسـمح فقـط بتمويـل النفقـات الرأياليـة، وضـرورة موافقـة الحكومـة           

لاقـتراض، أو أن يكـون الاقـتراض عـبر الحكومـة الاتحاديـة، كمـا هـو         الاتحادية على ا

  1حاصل في الهند، وتبو قوانين المسئولية المالية كالبرازيل، والأرجنتين.

ورغــم أن الــدول النفطيــة لــديها فــوائض ماليــة تغنيهــا عــن الاقــتراض، إلا أن الدســتور         

ــي       ــة، فه ــة الاتحادي ــرض لهــا، وحصــرها في الحكوم ــي تع ــ  ترســم السياســة   العراق ال

ــادة      : 110الاقتصــادية، والتجاريــة، وسياســات الاقــتراض والتوقيــع عليهــا، وإبرامهــا )الم

أولًا(. ولم يشر الدستور العراقي إلى الدين العام الداخلي، ومن يقوم بـه، فيستشـف أنـه    

 من اختصاصات الحكومة الاتحادية لأنها المخولة برسم السياسة المالية، ووضع الموازنـة 

العامــة، ورســم السياســة النقديــة. ويبــدو أن الاقــتراض يشــمل الــداخلي، وااــارجي معــاً  

: ثالثاً(. وفي الدسـتور الإمـاراتي فـإن القـروض العامـة الاتحاديـة حصـرية علـى         110)المادة 

(، ولم يشــر إلى حــق الإمــارات في الاقــتراض. إلا أنــه  120:7الحكومــة الاتحاديــة )المــادة 

الإمــارات مــن الاقــتراض حيــث أشــار فقــط، في الصــلاحيات      يمكــن اســتنتاج إمكــان 

( تشـير إلى  122الحصرية للحكومة الاتحادية، إلى القروض العامـة الاتحاديـة، فالمـادة )   

أن الإمارات تختص بكل ما لاتنفرد فيه السلطات الاتحادية. وقي ـد الاقـتراض في )المـادة    

بالتزامــات يترتــب عليهــا إنفــاق  ( حيــث لايجــوز عقــد القــروض العامــة، أو الارتبــا    134

 مبال  من اازانة العامة للاتحاد في سنة أو سنوات مقبلة إلا بقانون اتحادي.  

ــواد:    ــددت المــ ــودان حــ ــا في الســ ــق   (203، 195، 194، 193)بينمــ ــتور حــ ــن الدســ مــ

الحكومة الاتحادية مـن القـروض بمـا في ذلـك الاقـتراض مـن بنـك السـودان المركـزي،          

كومة جنوب السـودان، والولايـات اقـتراض الأمـوال )الاسـتدانة مـن       والجمهور. ويحق لح

مصادر خارجيـة( بشـر  عـدم التـزام الحكومـة الاتحاديـة، أو بنـك السـودان المركـزي          

بضمان تلـك القـروض )للحكومـات( دون المسـتوى القـومي، ويكـون بنـاء  علـى قـدراتها          

تتسق مع الأهداف الرامية الائتمانية، ولاتقوض السياسات القومية للاقتصاد الكلي، و

 إلى الحفاظ على المقبولية المالية للسودان في ااارج، وتتوافق مع معايير بنك السودان.  

                                                           

 
 .66-64جورج اندرسون، الفيدرالية المالية..، مرجع سابق ص 1
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: 335وفي اليمن حصرت مسودة الدستور القروض ااارجية للحكومـة الاتحاديـة )  

(، وحددت شـروطاً يضـعها قـانون اتحـادي لعقـد القـروض، وكفالتهـا، والإجـراءات،         4

ــمانا ــادة   والضـ ــة )المـ ــة اللازمـ ــواب،   369ت الحكوميـ ــ  النـ ــادقة مجلـ ــتم بمصـ (، وأن تـ

ــاليم، والولايـــات، ومـــدين  صـــنعاء وعـــدن    ومجلـــ  الاتحـــاد. ويجـــوز لحكومـــات الأقـ

الاقتراض بموجب قانون اتحادي يـنظم شـروطه والضـمانات الحكوميـة الـلازم توفيرهـا       

ي، واختصاص أي مسـتوى، ولكـن   (. ولم تتم الإشارة إلى الدين العام الداخل370)المادة 

يمكــن أن يكـــون ضــمنياً مـــن صــلاحيات الحكومـــة الاتحاديــة لأنهـــا المخولــة برســـم      

 السياسات المالية والنقدية. 

وهكذا لم تختلف مسـودة الدسـتور الـيمو كـثيراً عـن بقيـة الدسـاتير مـن حيـث توزيـع           

 اختصاصـــات تحصـــيل القـــروض علـــى مســـتويات الحكـــم، إلا أنهـــا حاولـــت إعطـــاء        

استقلالية أكبر لمقـاليم، والولايـات، مـن خـلال السـماا لهـا بالحصـول علـى القـروض          

ااارجيــة. لكــن جعلتهــا مرتبطــة بالســلطة الاتحاديــة حيــث تحــدد، وتمــنظم وفــق قــانون   

اتحادي. ففي نيجيريا حصرتها بالحكومة الاتحادية، وفي الهند جعلت اقتراض الولايات 

ة. وإلى حين إصـدار القـانون الاتحـادي، ومعرفـة المعـايير      أمراً يتم عبر الحكومة الاتحادي

والشرو  لمنح القـروض سيتضـح مـدى درجـة الاسـتقلالية الممنوحـة لمقـاليم، والولايـات         

وذلـك فيمـا يخــص الـيمن، حيـث إن إتاحــة الاقـتراض العـام للحكومــات المحليـة  مؤشــر        

يســدد أقســا  تلــك  علــى درجــة الاســتقلال المــالي لهــا. ولم يــتم تحديــد مــن الــذي ســوف   

ــة،    ــروض، ســواء منهــا ااارجي ــدها بشــكل      الق ــد ســيتم تحدي أو الداخليــة، وبالتأكي

تفصيلي في القانون الاتحادي. ويجب هنا ضمان المسؤلية المالية عبر تشريع قانوني يحـدد  

حدودها لضمان التزام الحكومات المحليـة بهـا، مثـل تحديـد سـقف العجـز في الموازنـة،        

 ام إلى الناتج المحلي الإجمالي وغيرها.ونسبة الدين الع

 تشكل مصدراً للدخل الحكومي.  دخول المشروعات العامة -4

وتــرتبط أهميــة هــذا المصــدر بازديــاد النشــا  الإنتــاجي، والتجــاري للقطــا  العــام،    

ــة النشــا  الاقتصــادي للقطــا  ااــاص، وتــزداد       حيــث تقــل أهميتــه عنــدما تــترك الدول

دولــة أكــبر في النشــا  الاقتصــادي. ويشــمل أربــاا، أو   أهميتــه عنــدما يكــون تــدخل ال 
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ــة.   ويكــون هــذا المصــدر، أيضــاً، مفتوحــاً    1فــائض هــذه المشــروعات، أو دخــول الملكي

 لمستويي الحكم.  

في الدستور العراقي لم يشر إلى من يتملك حصرية عوائد المشاريع العامة، وبالتالي 

المنتظمة بـإقليم. وفي دولـة الإمـارات    تكون ضمنياً من نصيب الأقاليم، والمحافظات غير 

(، كما هو الحـال لجهـاز   122يمكن استنتاج أن لكل إمارة مشروعاتها العامة ) المادة 

ــة        ــوظ . وكــذلك فالحكوم ــده لإمــارة أب ــذي تعــود عوائ ــوظ  للاســتثمار، مــثلًا، ال أب

ا الدسـتور  (. أم17: 120الاتحادية تختص بعوائد أملاك الاتحاد وكل مايتعلق بها )المادة 

ــا:     33و21الســوداني )الجــدول أ:   ــة منه (  فقــد حــددها مــن ضــمن الاختصاصــات القومي

ــالي       ــاه النيــل، وإدارتهــا بالت ــة مي ــة الســلام، وهيئ المؤسســات القوميــة المتضــمنة في اتقافي

(، وجعـل  14مركزياً. وتم استثناء المرافق العامة اااصة  نوب السـودان )الجـدول ب:   

وفي مسـودة دسـتور   (. 17المحلية من اختصاص الولايـات )الجـدول ج:    الأعمال، والمشاريع

اليمن فإن أرباا، وفوائد المشاريع المملوكـة للحكومـة الاتحاديـة أو المسـاهمة فيهـا يـتم       

: أ. و(، ويــتم تقســيمها بموجــب    356إيــداعها في الصــندوق الــوطو لضيــرادات ) المــادة     

ومــة الاتحاديــة، والإقليميــة، والولايــات،  قــانون تقســيم الإيــرادات الاتحــادي علــى الحك 

ــلحة    والمـــديريات، ومـــدين  صـــنعاء وعـــدن، وفـــق معـــايير العدالـــة، والإنصـــاف، والمصـ

الوطنية، ومواجهة الدين الوطو،ومسـئوليات،واحتياجات حكومـات كـل المسـتويات،     

م، والقدرات المالية لها، وتقليص التفـاوت الاقتصـادي بـين الأقـاليم،وفي إطـار كـل إقلـي       

والولايات،والمديريات بهدف خلـق المسـاواة، والمسـؤليات، والالتزامـات لهـذه المكونـات،       

(. أي أوضـحت  1: 357وتحقيق الاستقرار، والمرونـة للاسـتجابة لحـالات الطـوار  )المـادة      

ــم إنفاقهــا. ولم تشــر إلى المشــاريع اااصــة       ــة توزيعهــا، ث مســودة الدســتور معــايير كيفي

ات ستنشـأ بموجـب الدسـتور، وخصـت الولايـات بحصـرية المشـاريع        بالأقاليم لأنها كيان

 (. 10: 338المتوسطة والصغيرة )المادة 

                                                           

 
، )القــاهرة: دار النهضــة العربيــة، 2قتصــاد العــام والتخطــيط المــالي،   ريــاض الشــيخ، الماليــة العامــة، دراســة الا 1

 .19(، ص 1969



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

ــاً في      ــة جغرافيـ ــة الواقعـ ــاريع العامـ ــد المشـ ــر إلى عوائـ ــودة لم تشـ ــأن المسـ ــو بـ ويلاحـ

الولايــات، ولمــن ســتؤول. فمــثلًا: مصــنع إينــت عمــران )ولايــة عمــران(، وإينــت باجــل   

إينــت الــبرا )ولايــة تعــز(، هــل ســتظل إيراداتهــا تــذهب إلى الهيئــة   )ولايــة الحديــدة(،  و

العامة لضينـت، أم سـتتم تجزئتهـا باعتبـار أن هـذه المصـانع تعتمـد علـى مـوارد المنطقـة           

 ال  أنشئت فيها؟!. 

وبشكل عام تـتراوا، حصـص الإيـرادات الحكوميـة في الاتحـادات الفيدراليـة بـين        

اتج المحلي الإجمالي. وأعلـى الحصـص مـن الإيـردات في     ( من الن%50( إلى )%20أقل من )

بعـض الـدول الأوروبيـة الـ  تتسـم بكونهـا غنيـة، ودول رفـاه، بينمـا أقـل الحصـص مــن            

الإيرادات في الدول النامية ذات البنية التحتيـة الضـعيفة، وقليلـة المـوارد الطبيعيـة. فمـثلًا       

(، %25المتحـدة الأمريكيـة )   (،والولايـات %34(، كنـدا ) %29(، سويسـرا ) %43النمسا )

هــذا رغــم أن البرازيــل تتســم بالمركزيــة، وبــذلك 1(.%19(، والمكســيك )%37والبرازيــل )

( مــن إجمــالي العائــدات قبــل التحــويلات. بينمــا   %69فإيراداتهــا الاتحاديــة تمثــل حــوالي ) 

ــل        ــة تمث ــداتهما الاتحادي ــة، وعائ ــل مركزي ــة أق ــات المتحــدة الأمريكي سويســرا، والولاي

 ( من إجمالي العائدات قبل التحويلات على التوالي.  %67( و)%40لي )حوا

 النفقات ومسؤلياتها -ب

تشير نظرية المالية العامـة إلى ضـرورة قيـام الحكومـات بتـوفير السـلع العامـة مثـل:         

الــدفا ، والأمــن، وشــبه العامــة مثــل: بــرامج الرعايــة الصــحية، والتعلــيم، وشــبكات         

اعدات الاجتماعية، والبنية التحتية بسبب عـدم قـدرة السـوق    الضمان الاجتماعية، والمس

وبغرض إعادة توزيع الثروة من الأثريـاء  2الحر على توفير هذه السلع على النحو المرغوب،

 إلى المستهلكين ذوي الدخل المحدود والفقراء. 

                                                           

 
، رونالــد ل. واتــ ، الأنظمــة الفيدراليــة..، مرجــع     27الفيدراليــة الماليــة..، مرجــع ســابق، ص    جــورج اندرســون، 1

 .  60سابق،.ص

2 . 9, P.1959Richard Musgrave, The Theory of Pulblic Finance, Ibid,   ،   :ًوأنظـر أيضـا

 .36و35، مرجع سابق، ص 1محمد باهر عتلم، المالية العامة ...،  



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

اء وتحدد النفقات العامة تبعاً لها الإيرادات، مبدأ أولوية النفقات للمحافظة على بق

الدولة. فتحديد النفقات يعو تحديد الأنشطة ال  يجوز للدولـة القيـام بهـا. وتطـور هـذا      

المفهــوم ليهــتم بدراســة طبيعــة النفقــات وآثارهــا. وبــذلك تطــور مفهــوم النفقــة مــن كونهــا 

مجــرد اســتهلاك لجــزء مــن الــدخل القــومي إلى أن جــزءاً مــن هــذا الــدخل يّحــول إلى فئــة   

قـوم بـدفع مقابـل نقـدي لماتحصـل عليـه مـن سـلع، وخـدمات، أو          وبذلك فالدولة ت1أخرى.

وتجــدر الإشــارة، هنــا، إلى ضــرورة التفريــق بــين النفقــات 2دون حصــولها علــى عائــد منــه.

الحقيقية ال  تصرف مقابل الحصول على أموال، أو خـدمات، والـ  تـذهب للتشـغيل،     

التحويليـة )المحولــة( الــ    والاسـتثمارات المباشــرة، مثـل: المرتبــات، والصـيانة، والنفقــات   

تنفقهــا الدولــة دون الحصــول في المقابــل علــى خدمــة، أو زيــادة في الثــروة القوميــة، فهــي    

نفقــات تعمــل علـــى تحويــل الــدخول، ونفقـــات رأياليــة غــير مباشـــرة، مثــل الإعانـــات        

  3.الاجتماعية، وإعانات الصناعة، أو القطاعات

ــى الإنفــاق الحكــوم    ــف درجــة الســيطرة عل ــة إلى   وتختل ــة اتحادي ي المباشــر مــن دول

ــة. فمعظــم         ــات المحلي ــة، والحكوم ــين الحكومــة الاتحادي ــة ب ــدرجات متفاوت أخــرى، وب

الدساتير عملياً توضح الاختصاصات، والمسئوليات التشـريعية بشـكل صـريح، في حـين     

تخصص مسئوليات الإنفاق بشكل ضمو فقط. وتشـتمل مبـاد  التخصـيص علـى مـنح      

وى الحكــم الــذي يســتفيد ســكانه مــن الســلعة العامــة، ونقــل إدارة    المســئولية إلى مســت

ــبر          ــة عـ ــدة قويـ ــزة وفائـ ــد ميـ ــدما توجـ ــاليم عنـ ــز إلى الأقـ ــن المركـ ــة مـ ــبرامج الإنفاقيـ الـ

الانطباعات الـواردة مـن السـكان الـذين تـتم خـدمتهم، وإتاحـة المجـال لـدور اتحـادي في           

ين المنـاطق والأفـراد. وفي مجـالات    البرامج الرئيسية ال  من شـأنها إعـادة توزيـع الثـروة ب ـ    

أخرى إنفاقية، إما مشتركة لكـل المسـتويات، أو حصـرية للحكومـات المحليـة. وتنشـأ       

مســئولية إدارة بــرامج الإنفــاق عــادة مــن المســئولية التشــريعية. إلا أن هنــاك اســتثناءات         

                                                           

 
 .60و 59محمد باهر عتلم، المالية العامة..، مرجع سابق، ص  1

 .18-14رياض الشيخ، المالية العامة..، مرجع سابق، ص 2

يــة العامــة..، مرجــع  ، وبــاهر محمــد عــتلم، المال35-34محمــد حلمــي مــراد، ماليــة الدولــة ..، مرجــع ســابق، ص  3

 .77-75سابق، ص
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دسـتور  خاصة في الاتحادات الفيدرالية المزدوجة )التشـابكية( مثـل ألمانيـا حيـث يـنص ال     

( علـــى أن تقـــوم الحكومـــات المحليـــة بـــإدارة الـــبرامج في مجـــالات  91و  31في )المـــادتين 

ويعتبر نقـل سـلطات الإنفـاق إلى الحكومـات      1المسئولية التشريعية المتزامنة )المشتركة(.

المحلية خياراً جماهيراً أوسع لأنها تكون أقرب إلى السكان المحلـيين وأكثـر اسـتجابة    

د الحكومـات المحليـة يمكـن أن يسـاعد علـى جعلـها بمثابـة حقـل تجـارب          لهم. بينما تعد

ــوفر ضــوابط        ــة ت ــبعض، فاللامركزي ــث تســتفيد مــن بعضــها ال ــة بحي للسياســات المحلي

لمراقبــة الأضــرار الــ  تــنجم عــن تركّــز الســلطات. ومــع ذلــك فهنــاك مــن يــرى أن رفــاه     

ــة بحاجــة      ــواطنين، وضــرورة تماســك السياســات في أكــاء الدول ــر  الم إلى حكومــة أكث

 مركزية. 

في الواقــع، تســيطر الحكومــة الاتحاديــة، في بعــض الــدول، علــى الــبرامج وتقــديم  

اادمات المختلفة، بينمـا، في الـبعض الآخـر، تحتـل نفقـات الحكومـات المحليـة الجـزء         

ــات في الإنفـــاق        ــتورية، والأولويـ ــات الدسـ ــ  الترتيبـ ــات تعكـ ــذه الاختلافـ ــبر. وهـ الأكـ

ــاري  ــومي، والتـ ــدا،    الحكـ ــرا، وكنـ ــع. فسويسـ ــة الوضـ ــة، وطبيعـ ــي، والثقافـ خ السياسـ

وبلجيكا، وألمانيا من الدول الاتحادية ال  يعتبر فيها إنفاق الحكومـة الاتحاديـة الأقـل    

( مــن إجمــالي الإنفــاق الحكــومي، بينمــا تعــد فنــزويلا، وماليزيــا الأكثــر  40%-30%)

   2( على التوالي.%84و %78إنفاقاً )

وزيع سـلطات الإنفـاق في كـل دولـة اتحاديـة يتطـابق مـع الإطـار         يمكن القول بأن ت

العام للمسئوليات التشريعية والإدارية المخصصة لكل مسـتوى حكـومي. ولكـن هنـاك     

أولًا، حيثما تكون مسئولية إدارة جانب كبير مـن   3بعض النقا  ال  يجب ملاحظتها.

                                                           

 
 (.91م المادة )1949دستور ألمانيا  1

2 .34, P.2007George Anderson, "Federalism: An Introdiction", Ibid,    

 .61أنظر أيضاً: رونالد ل. وات ، الأنظمة الفيدرالية..، مرجع سابق، ص

 . للمزيد أنظر أيضاً:58-57رونالد ل. وات ، الأنظمة الفيدرالية..، مرجع سابق، ص  3

Ronald L. Watts, "The Spending Power in Federal System: A Comparative Study", 

(Ontario, Kingston: Institute of Intergovernmental Relations, Queen's University, 

1999, P. 1-8. 
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كمــا هــو الحــال في   التشــريع الاتحــادي مناطــة بحكــم الدســتور للحكومــات المحليــة،  

ألمانيا، والهند، وغيرها، تكون مسئوليات الإنفاق الدستورية للحكومات المحلية أوسـع  

بكثير  ا قد يوحي به توزيع السلطات التشـريعية لوحـده. ثانيـاً، إن اخـتلاف متطلبـات      

الإنفاق في مجالات المسئوليات المختلفة، مثلًا الصحة، والتعليم، وااـدمات الاجتماعيـة   

نسبياً، أعلى كلفة مقارنـة بالمهمـات المتعلقـة بـالتنظيم، والضـبط، وأكثـر منهـا بتـوفير         

ااــدمات. ثالثــاً وفي الواقــع، فــإن معظــم الــدول الفيدراليــة، لم تــك ســلطات الإنفــاق في   

كل مستوى من مستويات الحكـم محصـورة بالضـبط وفقـاً بمـا تحـدد في الصـلاحيات        

لقد كانت النظرة للحكومات على أنها هي الـ  تملـك    القانونية التشريعية، والإدارية.

سلطة إنفاق عامة، وبالتالي فقد استعملت الحكومات الاتحادية سلطات الإنفاق العامـة  

ــك       ــة للدولــة، وذل ــه في مجــالات مــن الصــلاحيات القانوني لــديها ســعياً وراء أهــداف معين

سـلوب أن تتحمـل نفقـات    بتوفيرها منحـاً للحكومـات المحليـة الـ  لاتقـوى بـدون هـذا الأ       

ــة، في عــدد مــن        ــة. ومــن جانبهــا اســتخدمت الحكومــات المحلي تــأمين ااــدمات المطلوب

الدول الاتحاديـة، سـلطة الإنفـاق العـام لـديها لإقامـة مكاتـب تجاريـة ولترويـج منتجاتهـا           

خارج الإطار الاتحادي، حتى في حال غياب أيـة صـلاحيات دسـتورية محـددة. لقـد كـان       

الإنفـاق الاتحـادي في مجـالات خاضـعة للسـلطة القانونيـة المحليـة المطلقـة          استعمال سلطة

وأصدرت المحـاكم قرارهـا    1إشكالية سياسية في العلاقات البين حكومية في كندا،

بأن الإنفاق الاتحادي لي  محصوراً فقط بمجالات الصلاحيات التشريعية الـ  حـددها   

تحادية في كندا في كثير من الأحيـان  الدستور، وبالتالي فقد استعملت الحكومات الا

سلطاتها الإنفاقية لتقـدم منحـاً لتـدعم بـرامج للمقاطعـات مـن أجـل تشـجيعها علـى اتبـا            

الأولويــات الاتحاديــة. وقــد اشــتكت حكومــات المقاطعــات مــن أن هــذا الاســتعمال مــن     

جانـب واحـد لسـلطة الإنفـاق الاتحـادي يهــدد حكمهـا الـذاتي، خاصـة المسـاعدات الــ           
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قدم على شكل منح مشروطة، فإن الحكومات المحلية تتذمر منهـا باعتبارهـا اعتـداء     ت

 1على مجالات صلاحياتها القانونية المطلقة.

وضـع كــل مــن مســجريف، وواتــ  معــايير للفيدراليــة الماليــة فيمــا يخــص النفقــات  

تفضـل الحكومـات المحليـة تحمـل تكلفـة تمويـل النفقـات         2كما هو على أرض الواقـع: 

ســـاعدة في تلبيـــة الاحتياجـــات المحليـــة. وتختلـــف تلـــك الاحتياجـــات بـــين المنـــاطق،         للم

فالحكومة المحلية، في وضع يسمح لها بتحديد أولويات الإنفاق لسكانها. كما تحاول 

الحكومات المحلية تحقيق التوازن بين منافع السلع العامة، ونفقتها. وإذا كانـت النفقـة   

لية، تمدعم من الحكومة الاتحادية، فإن الحكومات الحدية منخفضة للسلع العامة المح

المحليـة تميــل إلى الإفـرا  في الإنفــاق علـى هــذه الأنشـطة. ومــن أجـل حــل هـذه المشــكلة       

ــت        ــة أخــرى، إذا كان ــم. ومــن ناحي ــاق للمســتوى الملائ ــه الإنف ــداعياتها، يســتلزم توجي وت

ضـاً عـبر دتلـف    السلعة العامة تـوفر منـافع لـي  فقـط لحكومـة محليـة فحسـب، بـل أي        

الحكومات المحلية، فـيمكن للحكومـة المحليـة أن تقلـل بعـض تلـك المنـافع، وأن تـوفر         

ــن     ــاك خيـــاران: قـــد يكـــون مســـتوى أعلـــى مـ الســـلع العامـــة. في مثـــل هـــذه الحالـــة، هنـ

الحكومات، في وضع أفضل لتـوفير المنـافع العامـة أو دعـم نفقـات الحكومـات المحليـة.        

لحجــم في تــوفير المنــافع العامــة، يمكــن تــوفير هــذه       وعنــدما تكــون هنــاك وفــورات ا   

اادمات بكفاءة أكبر على نطاق أوسع  ـا هـو عليـه في حكومـة محليـة واحـدة. وفي       

مثل هذه الحالـة، مـن الأنسـب أن توفرهـا الحكومـة الاتحاديـة مـن أجـل الصـال العـام.           

لمحلية أقدر علـى  فالسلطة المركزية قادرة على تحقيق المصلحة العامة، بينما السلطات ا

رعاية مصال المواطنين ومنافعهم اااصـة. أمـا عنـدما تكـون هنـاك حاجـة إلى الرقابـة        

المستمرة، والدقيقة، أو إذا تلازمت مـع عـادات وظـروف محليـة فيستحسـن أن يعهـد بهـا        

ــة.  وهــذا ماأكــده فوكايامــا، مــن ضــرورة مركــزة الســلطة في     3لمرافــق الســلطة المحلي

                                                           

 
 Ronald L. Watts, "The Spending Power in Federal System: A Comparative Study", 

Ibid, P. 1-8. 
 Wallace E. Oates, The theory of Pubic Finance in Federal System, ibid, P. 54. 
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ــاج    ــ  تحت ــة، والحاجــة إلى الحســم، وأياهــا      الشــئون ال ــين البراعــة التقني ــع ب إلى الجم

 بحيوية السلطة التنفيذية.

وتمثل التحويلات جزءاً من نفقات الحكومة الاتحادية )نفقات تحويليـة(، وإيـراداً    

)منحــاً( للحكومــات المحليــة، وتكــون إمــا لســد الفجــوة بــين احتياجاتهــا الإنفاقيـــة،          

ف الرأســي(، أو لإحــداث التــوازن الاقتصــادي بــين الوحــدات      وقــدراتها الماليــة )الإنصــا  

المكونة للدولة )الإنصـاف الأفقـي(. وعـادة تقـوم الحكومـات المركزيـة  مـع، وجبايـة         

الإيــرادات عــن طريــق الضــرائب والاقــتراض، وأيضــاً بامتلاكهــا للثــروات الطبيعيــة، أو   

ا المباشـر. وبـذلك تعمـل    نصيب منها، لتكون قيمة إيراداتها أكـبر  ـا تحتاجـه لإنفاقه ـ   

الحكومـات المركزيـة علـى تقاسـم بعـض الضـرائب، أو تقـوم بـبعض التحـويلات الماليـة           

لكـي تســاعد الحكومـات المحليــة في تلبيـة احتياجاتهــا مـن الإيــرادات، ولتحقـق توزيعــاً      

 أفضل للثروة على مستوى الدولة.

لالين ماليين تنشأ في بعبارة أخرى، تأتي هذه التحويلات نتيجة الحاجة لمعالجة اخت

ــة        ــز الحكومـ ــة عجـ ــأ نتيجـ ــذي ينشـ ــودي، والـ ــوزان العمـ ــة: اللاتـ ــنظم الاتحاديـ ــل الـ كـ

الاتحادية، أو الحكومات المحليـة عـن مطابقـة مسـؤليات نفقاتهـا المحـددة في الدسـتور،        

ــيل      ــدرات تحصـ ــون قـ ــدما تكـ ــدث عنـ ــي، ويحـ ــوزان الأفقـ ــة، واللاتـ ــوانين الاتحاديـ والقـ

ت المحليــة دتلفــة عــن بعضــها،  ــا يجعلــها غــير قــادرة علــى   الإيــرادات لــدى الحكومــا

وفي الحالـة الثانيـة يـتم اسـتخدام تحـويلات       1تقديم خدمات على نف  المستوى لمواطنيهـا. 

ــدابير التكــافؤ" أو المســاواة    ــادل "ت ــوارق بــين الوحــدات المكونــة      2التع ــك الف لتقلــيص تل
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تظـل، ولاتـزول مـع الـزمن، فـإن الـدول       للدولة. ولأن هذه اللاتوازنات العمودية، والأفقية 

الاتحادية وضـعت مسـارات للتعامـل معهـا بشـكل منـتظم أهمهـا: تأسـي  لجـان خـبراء،           

تَعهد إلـيهم الحكومـة الاتحاديـة تحديـد صـي  التوزيـع، أو علـى شـكل تـدابير دسـتورية           

احتياطية لإنشاء مجل  بـين حكـومي مشـترك، أو أن تحـدد الحكومـة الاتحاديـة مـنح        

ات المحليــة مــع وجــود  ــثلين لمخــيرة عنــد عمليــة إقــرار المــنح، أو أن تقــوم          الحكومــ

  1الحكومة الاتحادية بتقرير صي  التعادل لوحدها.

ووضعت لهذه النفقات ضـوابط يمكـن تمثيـل أهمهـا بـالآتي: أن تتسـاوى منـافع النفقـات         

ة لكل وجـه  الحدية، بحيث تكون المنفعة ال  يحصل عليها المواطنون من النفقة الحدي

مــن أوجــه الإنفــاق مســاوية للمنفعــة الــ  يحصــلون عليهــا مــن النفقــة الحديــة في الأوجــه     

الأخــرى لضنفــاق، وأن يــتم تجنــب البــذ ، والتبــذير، أي الــذي يــؤدي إلى إنفــاق في وجــوه  

لاتعادل نفعها المنصرف عليها، حيث يمكن أن يبرر، ويزيد التهرب الضـري ، وأن يـتم   

الإنفاق عبر وزارة المالية، وهيئات الرقابـة المحاسـبية، ورقابـة البرلمـان     فرض الرقابة على 

 2المحلي والاتحادي.

ــذلك ســتكون بحســب الصــلاحيات        ــاق، وب في العــراق لم تمحــدد صــراحةً ســلطات الإنف

: ثالثــاً( معــايير تقاســم 121التشــريعية لكــل مســتوى. لكــن في المقابــل، وضــحت المــادة )

حصـة عادلـة لمقـاليم مـن الإيـرادات المحصـلة اتحاديـاً         الإيرادات، حيث يجب تخصيص

تكفــي للقيــام بأعبائهــا، ومســئولياتها مــع الأخــذ بعــين الاعتبــار مواردهــا، وحاجاتهــا،    

ونسـبة السـكان فيهـا، وهـي في نفـ  الوقـت تمثـل التحـويلات الـ  تقـدمها الحكومــة           

ارة لهـا سـلطات الإنفـاق    الاتحادية لمقاليم، والمحافظات. أما في دولة الإمارات فكـل إم ـ 

فيما يخصها من موارد، وثروات، فالسلطات التشـريعية تعطـي الإمـارات المكونـة الحـق      

في الإنفاق فيما يخصها، وكذلك بالنسـبة للسـلطة الاتحاديـة. ويمفهـم ذلـك ضـمناً حيـث        

                                                           

 
 .Bird, Richard M,, Acomprative Perspective on Fedral Finance, Keith, G للمزيـد أنظـر   

Banting, Douglas, M. Brown, Thomas, J. Courchene (Eds), The Future of Fiscal 

Federalism, (Ontario Kingston: School of Policy, Institute of Intergovernmental 

Relations & Queen's University, 1994), P. 305. 
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ــازل الإمــارات عــن بعــض صــلاحياتها للحكومــة         ــى تن ــاء  عل ــة الإمــارات تشــكّلت بن دول

ــة، و ــة    الاتحاديـ ــة الاتحاديـ ــا أن الحكومـ ــارات. كمـ ــل مـــن صـــلاحيات الإمـ ــاتبقى يظـ مـ

ــى مشــروعات الإنشــاء،        ــا لضنفــاق عل ــال  مــن إيراداته ــا الســنوية مب تخصــص في موزانته

والتعمير، والأمن الداخلي، والشئون الاجتماعية حسب الحاجـة الماسـة لـبعض الإمـارات.     

الحصــرية الدســتورية. وفي    وتتمتــع الحكومــة الاتحاديــة بســلطات تتجــاوز صــلاحياتها     

السودان ينص دستورها صراحةً بالتزام الحكومـة الاتحاديـة بالوفـاء بـالتحويلات الماليـة      

لحكومــة جنــوب الســودان، كمــا تلتــزم بتوزيــع المــوارد الماليــة بوجــه عــادل علــى ولايــات   

ــادة    ــرى )المـ ــودان الأخـ ــل     3: 185السـ ــزام بتخويـ ــدات الالتـ ــام العائـ ــبرز اقتسـ ــا "يـ (، كمـ

لطات، ولامركزية اتخـاذ القـرار بشـأن التنمية،وتقـديم اادمات،وتصـريف شـئون       الس

(. ومـــنح الدســـتور صـــلاحيات التصـــرف بالإنفـــاق لحكومـــة جنـــوب   6: 185الحكـــم" )

ــة جنــوب الســودان والولايــات بــالإيرادات         الســودان، والولايــات، حيــث تحــتفو حكوم

بموجـب السـلطات المخولـة لهـا      الأخرى )الاعتمـادات غـير الفيدراليـة( الـ  يـتم تحصـيلها      

(. أمــا في الــيمن وضــحت مســودة  196لغــرض الضــرائب،ولها حــق التصــرف فيهــا )المــادة  

ــم     ــتوى مـــن مســـتويات الحكـ الدســـتور طريقـــة الإنفـــاق عـــبر خزينـــة خاصـــة لكـــل مسـ

والولايـات، والمـديريات، ومـدين  صـنعاء وعـدن(،       )الحكومات الاتحاديـة، والأقـاليم،  

حيث تتولى كل خزينة إدارة الصندوق اااص بهـا،   لتشريعية،وبحسب الاختصاصات ا

ويــب ين القــانون كيفيــة تشــكيلها، واختصاصــها الأخــرى، كمــا لا يجــوز الســحب لأي   

مبـــال  ماليـــة مـــن أي صـــندوق إيـــرادات إلا بموجـــب قـــانون موازنـــة صـــادر عـــن الســـلطة   

كـم موازنـة   (، وتحدد أن يكون لكل مستوى من مسـتويات الح 372التشريعية المعنية )

(، ولايجــوز 1: 374ســنوية عامــة تقرهــا الســلطة التشــريعية المختصــة في كــل مســتوى )    

(. ووضــحت المســودة 4: 374إنفــاق أي مبــال  مــن المــال العــام إلا وفــق الموازنــات المعتمــدة ) 

كيفيـة تقاســم الإيـرادات الوطنيــة عـبر إصــدار قـانون تقســيم الإيـرادات بقــانون اتحــادي      

: العدالــة، والإنصــاف، والمصــلحة الوطنيــة، ومســئوليات واحتياجــات  وفــق معــايير أهمهــا

ــة،  ــة، والإقليميـ ــات الاتحاديـ ــيص    الحكومـ ــنعاء وعـــدن، وتقلـ ــات، ومـــدين  صـ والولايـ

التفاوت الاقتصادي بـين الأقـاليم، وفي إطـار كـل إقلـيم والولايـات والمـديريات، وحسـب         
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ــة     ــص العادلـ ــد الحصـ ــة، وتحديـ ــوارد الطبيعيـ ــدات المـ ــات  حصـــص عائـ ــل الحكومـ لكـ

ــة، الا ــة، والولائيـ ــة، والإقليميـ ــدول    تحاديـ ــانون جـ ــذا القـ ــاً هـ ــح أيضـ والمـــديريات، ويوضـ

 (.357مدفوعات التحويلات )مادة 

ويتضـح أن مسـودة الدسـتور الـيمو حـددت بشـكل واضـح، وصـريح مسـئولية الإنفــاق،          

لمسـتوى  بعك  العراق، والسودان، ودولة الإمارات، بل إنه أضاف، وجعل للمديريات )ا

الرابـــع( ذمـــة ماليـــة مســـتقلة. ولكـــل مســـتوى مـــن المســـتويات لهـــا، صـــندوقها ااـــاص   

(. ويقترب تحديد هـذه  110و109لضيرادات، والنفقات، كما هو الحال في ألمانيا )المواد 

المســؤليات، والصــلاحيات مــع مــاهو موجــود في دولــة الهنــد في التحــويلات عــبر صــندوق    

ند الموحد(. وهذا يعو أن المسودة سعت لمـنح الحكومـات   الإيرادات الوطنية )صندوق اله

المحلية صلاحيات أكبر في الإنفـاق، رغبـة في تحقيـق الاسـتقلال المـالي لهـذه المكونـات        

 المحلية، فلا تقل صلاحيات الإنفاق أهمية عن تحصيل الإيرادات.  

ة، ولم ، تعــاني الــدول الاتحاديــة العربيــة مــن مشــاكل جم ــ مــن خــلال التجربــة والواقــع 

تســتطع تقــديم نمــوذج يحتــذي بــه في نظامهــا المــالي، وإن كــان الــبعض يشــير  إلى نجــاا  

ــا في تماســك         ــدة، ورغبته ــارات القائ ــبعض الإم ــالي ل ــوفر الم ــارات، فالســبب ال ــة الإم دول

الدولة، حيث تـدفع إماراتـا أبـوظ ، ودبـي أكثـر مـن نصـف الموازنـة الاتحاديـة، وهـذه           

( مــن النفقــات الإجماليــة، لدولــة %10اتج المحلــي الإجمــالي، )( مــن النــ%4الموازنــة تمثــل )

الإمارت. كما تتولى إمارة أبوظ  نفقات الدفا ، والأمن. وتتبنى الدولـة الاتحاديـة دعـم    

مشـاريع التنميــة، والــتعمير لضمــارات المحتاجــة. كمــا ســعت إمارتــا أبــو ظــ ، ودبــي إلى  

تـدخلت إمـارة أبـوظ  لإنقـاذ دبـي أثنـاء       ضخ استثمارات كبيرة في الإمـارات الشـمالية. و  

وبــذلك حاولــت دولــة 1 م، وخصصــت لضمــارات دعمــاً ســنوياً.2008الأزمــة الماليــة العالميــة 

الإمارات إحداث تنمية متوازنة، وإزالة الاختلالات الرأسية، وتقليص الاخـتلال الأفقـي،   

ة، ويصـعب ردمهـا بسـبب    إلا أن الفجوة الاقتصادية والمالية )الأفقية( بين الإمـارات كـبير  

                                                           

 
 Gabriel Sensenbrenner, & Other, United Arab Emitates: Selected Issues and 

Statistical Appendix, (Washington: D.C.: International Monetary Fund, April 

2011), p. 33-68. 
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عوامـل كــثيرة أهمهــا: تركّــز الثــروة والســكان والمســاحة، الأمــر الــذي أدى إلى هجــرة  

داخلية في اتجاه الإمارات الغنية، والـ  تعـد مـن المشـاكل الـ  تعانيهـا الدولـة،  انـب         

 مشكلة ديون الشركات، بالإضافة إلى هيمنة القرار السياسي من الإمارات الغنية.

راق لايـزال النـزا ، والصـرا  علـى الثـروة مسـتمراً، ومنهـا علـى المنـاطق          وفي الع

المنتجة للنفط، والغاز، حيث لم يتم تطوير النظـام الفيـدرالي، ومـن ثـم إحـداث آليـات،       

ومؤسســـات الفيدراليـــة الماليـــة. فلـــم تصـــدر قـــوانين اتحاديـــة تـــنظم العلاقـــة الماليـــة بـــين   

ادية، ولم تتحول )ترتق( بعـض المحافظـات إلى   الأقاليم، والمحافظات، والحكومة الاتح

أقاليم بحسب نـص الدسـتور، رغـم أن هنـاك مطالـب، ورغبـة لمحـافظ  صـلاا الـدين،          

والأنبار في ذلك. وترجع صعوبة ذلك إلى سيطرة الحكومة الاتحادية علـى المـورد المـالي،    

محافظوهـا  واعتماد المحافظـات علـى التحـويلات المركزيـة لتغطيـة نفقاتهـا، وإن كـان        

يتم انتخابهم شعبياً. هـذا الصـرا  اسـتمر بـين إقلـيم كردسـتان، والحكومـة الاتحاديـة         

( من الموازنـة لعـام   %12حتى يومنا هذا. فالحكومة الاتحادية خفضت حصة الإقليم إلى )

( بحســب اتفــاق ســابق بــين الحكومــة الاتحاديــة   %17م، بعــد أن كانــت الحصــة ) 2018

 ظلــت محــل ش ــد، وجــذب بينهمــا، وتفاقمــت أكثــر بعــد        والإقلــيم. هــذه النســبة الــ    

الاســتفتاء علــى الاســتقلال. وكــان تبريــر الحكومــة الاتحاديــة بوجــود فســاد كــبير في     

إقلــيم كردســتان يعمــل علــى تبــذير المــوارد، بالإضــافة إلى مشــكلة ديــون الإقلــيم والــ  

يـرات فقـط محاولـة    ( مليار دولار. إلا أن الـبعض يـرى أن هـذه التبر   51وصلت إلى حوالي )

للضغط على الإقليم لتسليم المنافذ، والمطارات للحكومة الاتحاديـة، وتمهيـداً للسـيطرة    

علــى كــل ثــروات الــبلاد. ويمكــن القــول إن الفيدراليــة الماليــة في العــراق لم تتطــور،          

واكصــرت فقــط في العلاقــة الماليــة بــين إقلــيم كردســتان، والحكومــة الاتحاديــة، وإن  

 1ظات العراقية استقلالًا مالياً لابأس به.حققت المحاف

                                                           

 
م، 5/1/2018م، شـوهد في  2/11/2011ح العبيدي، "الفيدرالية والصرا  على الثروات في العـراق"، نقـا ،   ناج 1

  .<http://www.niqash.org/ar/articles/economy/2931 في:
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وفي الســودان ظــل عــدم الاســتقرار، والنــزا  يــة عامــة، رغــم أن الدســتور كــان أكثــر 

تفصيلًا، وحدد نسباً للولايات المنتجة للثروة، ووضـع صـندوقاً لتوزيعهـا بشـكل عـادل،      

حيــث إن  إلا أن اللامركزيــة لم تســتطع تخفيــف النــزا ، بســبب التطبيــق ااــاطا لهــا، 

تقسيم الموارد المالية لم يصاحبه تغيير واضح في العلاقة المالية بين الحكومة الاتحادية، 

ــتم إشــراك         ــات مــن جهــة أخــرى. كمــا لم ي ــات والمحلي والولايــات مــن جهــة، وبــين الولاي

الولايــات والمحليــات في المــوارد المحليــة بصــورة متوازنــة، وجعــل الولايــات معتمــدة علــى         

ــاً مــن      التحــويلات الا ــات نصــيباً معين ــالي خاضــعة لهــا. ولم تخصــص الولاي تحاديــة، وبالت

الإيــرادات للمحليــات، رغــم أنهــا فوضــتها بمســؤليات كــبيرة دون منحهــا المــوارد الماليــة     

لممارسة الصلاحيات،  ا أضعفها وجعلها عـاجزة عـن الاضـطلا  بمسـؤلياتها، والوفـاء      

ــواطنين، وأصــبحت ســيطرة أج    ــات   بواجباتهــا تجــاه الم ــة في المحلي ــزة الحكومــة الولائي ه

واضحةً. أي أن هناك اختلالًا رأسـياً علـى كافـة المسـتويات. وتكمـن المشـكلة الأخـرى        

في عــدم توزيــع المــوارد بشــكل عــادل بــين الولايــات، ومحلياتهــا )اخــتلال أفقــي(، كمــا   

 1ركز.عانت من ضعف الموارد البشرية والمادية، خصوصاً في الولايات ال  تبعد عن الم

فالأقـاليم، في الـيمن، بحسـب تقسـيم مسـودة       2م،2014ومن خلال البيانـات الماليـة لعـام    

الدســتور، ليســت قــادرة علــى تلبيــة نفقاتهــا مــن إيراداتهــا المحصــلة )بمــا فيهــا الإيــرادات   

المركزية ال  تحصلها بعض المحافظـات مثـل: الجمـارك، وضـرائب دخـل الشـركات،       

، عدا إقليم تهامة الذي مث لت فيه نسبة الإيـرادات إلى النفقـات   وإيرادات المشاريع العامة(

(، ويرجع ذلك إلى أن محافظ  الحديدة، وحجـة لـديها مـوارد مركزيـة تحصـل      112%)

                                                                                                                                        

 

وأنظر أيضاً: محمد خالد المهـايو، حسـن عبـدالكريم سـلوم، "الموازنـة الفيدراليـة للعـراق، الاتجاهـات ومعـدلات          

م"، مجلـة الإدارة والاقتصـاد الجامعـة المستنصـرية، العـدد      2007م إلى 2004فاق والإيـرادات للفـترة مـن    النمو لضن

 .  20-1م، ص2008، بغداد، 68

حســـن حامـــد مشـــيكة، وهشـــام محمـــد حســـن، "الفيدراليـــة الماليـــة في الســـودان، التحـــديات الناشـــئة وفـــرص    1

. وأنظــر أيضــاً: المـــؤتمر   125-115م، ص 2014 ، بـــيروت، نــوفمبر 429الإصــلاا"، المســتقبل العربــي، العــدد     

ــة،          ــديم ااــدمات، واللامركزي ــة الاقتصــادية، وتق ــى التنمي الســنوي حــول التحــديات الاقتصــادية، وأثرهــا عل

 .11-2م، ص2013( يناير 31-30اارطوم، كلية الدراسات الاقتصادية والاجتماعية، )

 وإيرادات المحافظات = الولايات، والأقاليم.   ( في الملحق الذي يبين نفقات،4أنظر الجدول رقم ) 2
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( %25عليها عبر ميناء الحديدة، ومنفذ حرض الجمركي في حجة. وهـذا الإقلـيم يمثـل )   

( نسـمة لكـل   219ية )( مـن المسـاحة، وبكثافـة سـكان    %5من سـكان الـيمن وحـوالي )   

 2.1كم

ــة العاصــمة،    ــدة،   2وعلــى مســتوى المحافظــات )الولايــات(، نجــد أن أمان وعــدن، والحدي

والمهــرة حققــت فائضــاً نتيجــة تحصــيلها إيــرادات مركزيــة )ضــرائب دخــل الشــركات،   

ودخـول مشـاريع عامــة، وجمـارك المـواني، والمنافــذ البريـة، والبحريـة(، وتليهــا كـل مــن        

عاء، وتعـز. وإذا مـا تم اسـتبعاد تلـك الإيـرادات المركزيـة المحصـلة        حجة، وصـعدة، وصـن  

محليــاً، والــ  تعــد مــن ضــمن مــوارد الحكومــة الاتحاديــة بحســب المســودة، فــإن كــل     

ــاً        ــا مــن مصــادر إيراداتهــا المحــددة وفق ــة نفقاته ــن تســتطيع تلبي المحافظــات، والأقــاليم ل

تياجاتها المالية مـن مصـادر الإيـرادات    لقانون الحكم المحلي. وأيضاً لن تفي الأقاليم باح

ال  حددتها مسودة الدستور، عدا إقليمي حضرموت، وسبأ لأن بعض محافظاتها تنـتج  

النفط، والغاز )مأرب وحضـرموت وشـبوة(. وهـذا يعـو أن الـيمن لـن تشـذ عـن نظيراتهـا          

لنزا ، من الدول الاتحادية "العربية" في التعرض لنف  مشكلاتها، سـواء فيمـا يتعلـق بـا    

والصرا  على الثروة، أو في التنميـة غـير المتوزانـة بـين الأقـاليم، نتيجـة تركـز الثـروة في         

مناطق بعينها، وضعف في القدرات البشرية  ـا يـؤدي إلى )اخـتلال رأسـي، وأفقـي(. أو      

في إعاقة إصدار القوانين الاتحادية لصال بعض القوى في المركـز، والـذي سـيؤدي إلى    

لية المالية، وتبعية مالية للمنـاطق للحكومـة الاتحاديـة، الأمـر الـذي يعـو       إفشال الفيدرا

ضـــرورة  التنبـــه، وأخـــذ الـــدروس، والاســـتفادة منهـــا، في تجنـــب ســـيناريوهات النـــزا ، 

 والصرا ، والاختلالات.

                                                           

 
 ( في الملحق، الذي يبين سكان، ومساحة، والكثافة للمحافظات = الولايات، والأقاليم.3أنظر الجدول رقم ) 1

ــرادات مثــل الزكــاة وضــرائب الشــركات بســبب تركــز مقــرات الشــركات في إطــار         2 ــى إي ــة العاصــمة عل تحصــل أمان

 جغرافيتها.



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

 

 المحور الثالث: النتائج والتوصيات
 النتائج: -1

ليســت جديـدة علــى المجتمــع   فكـرة الدولــة الفيدراليـة، وتطبيقهــا، ونظامهــا المـالي    

اليمو بحدوده الجغرافية الحالية. وإن حمكمـت في فـترات زمنيـة مركزيـاً، فكـل      

 منطقة كانت لها الحرية في إدارة شئونها اااصة.  

فشلت الدولة البسيطة المركزية في اليمن في اسـتيعاب وإدارة الاخـتلاف، والتنـو ،     

ــب لراب   ــم بالتعصـ ــة تتسـ ــل بيئـ ــن   والتباينـــات في ظـ ــل زادت مـ ــب(، بـ ــدم )النسـ ــة الـ طـ

تكـري  واحتكــار الســلطة، وتركّزهــا في فئــة معينــة اســتأثرت بــالثروة، وعملــت  

ــي         ــرا  السياسـ ــدة الصـ ــن حـ ــاقم مـ ــا فـ ــرى،  ـ ــاطق الأخـ ــل المنـ ــيش كـ ــى تهمـ علـ

والاجتمــاعي، والــذي شــهدته الــيمن منــذ القــدم، ولم يختــف هــذا الصــرا  بظهــور     

ــام الوحــد    ــوبر، وقي ــ     ثــورتي ســبتمبر، وأكت ة. ولم يعــد هــذا الشــكل البســيط يل

 حاجات وتطلعات جميع المناطق في اليمن.

ــي لكســر احتكــار          ــة بحكــم محل نتيجــة لضــغط شــع ، وسياســي تمــت المطالب

الســـلطة، عـــبر إرســـاء، وتوســـيع الديمقراطيـــة، وكســـر احتكـــار الثـــروة عـــبر         

متصـاص  الاستقلال المالي. واستجابت السلطة لإقامـة الحكـم المحلـي في محاولـة لا    

التــذمر الشــع  وعــدم الرضــا والاحتقــان السياســي. إلا أن هــذا الحكــم المحلــي لم  

يحقـــق الاســـتقلال المـــالي، والإداري، حيـــث ظـــل المركـــز متحكمـــاً بالتعيينـــات،   

( مـن إجمـالي الإيـرادات    %2والموارد ال  تجبيها المحليات محدودة جداً فلم تتجـاوز ) 

نة بين نفقاتها وإيراداتهـا عـبر تحـويلات المركـز     العامة للدولة، واعتمدت على المواز

ــات في قطــاعي       ــى الأجــور والمرتب ــا لضنفــاق عل )جــاري واســتثماري(، وتتجــه معظمه

 التعليم والصحة.  

ــورة )   ــر 11نتيجــة لث ــة لكســر    2011( فبراي ــة بالفيدرالي م، ارتفعــت الأصــوات المنادي

وار الـــوطو احتكـــار المركـــز للســـلطة والثـــروة. وأســـفر ذلـــك عـــن درجـــات الحـــ

الشـــامل، وتـــبو مســـودة الدســـتور الشـــكل الاتحـــادي ذي الثلاثـــة المســـتويات مـــن  
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ــة(   ــة الماليـ ــالي )الفيدراليـ ــا المـ ــم، ونظامهـ ــالي    الحكـ ــتقلال المـ ــق الاسـ ــعياً لتحقيـ سـ

 للمحليات.

اليمن تتجه كو الأخذ بالشكل الاتحادي )الفيدرالي( وفي نظامهـا المـالي، وأصـبح     

الصـرا ، والاحـتراب علـى السـلطة، ولكسـر احتكـار        ذلك ضرورة حتميـة لتجنـب  

 المركز لها، ولتوزيع أكثر عدالة في السلطة والثروة.

حــددت مســودة الدســتور توزيــع الصــلاحيات الماليــة بــين مســتويات الحكــم الثلاثــة     

وبتخصيص جزء من المـوارد الطبيعيـة للمنـاطق المنتجـة )الولايـات(،لم       1والمديريات،

وحصـتها في إدارة العقـود النفطيـة، وإنشـاء صـندوق الإيـرادات       يتم تحديد نسـبتها،  

الوطنية تكون من أهم مهامه: توزيع المـوارد بـين الأقـاليم، والولايـات، والحكومـة      

الاتحادية، بل إنها أعطت الولايات، والأقاليم الأولوية، وتمنح الحكومـة الاتحاديـة   

لحكومــات المحليــة حصصــاً مــن هــذه الثــروات، ووضــعت معــايير لــذلك، وجعلــت ل   

)الولايات(، والمديريات القدرة على النفاذ لـبعض الإيـرادات الضـريبية، وإن كانـت     

 ذات قيمة إيرادية منخفضة.

سعت مسودة الدستور لتحقيق الإنصاف والعدالة من خلال نصوصها ووضعها بعض  

 المعــايير، إلا أنهــا اتبعــت في نفــ  الوقــت مبــدأ الاشــتقاق الــذي يتعــارض مــع مبــدأي  

 العدالة والإنصاف والكفاءة الاقتصادية.  

 التوصيات: - 2

نرى ضرورة إلغاء المستوى الإقليمي، ونقل صـلاحياته لمسـتوى الولايـات )الأقـاليم(،      

لتلـك الولايـات )المحافظـات( الـ  تتـوفر فيهـا مقومـات         2(،2بحسب الجـدول رقـم )  

                                                           

 
ــة،        1ول رقــم )أنظــر الجــد  1 ــة )الحكومــة الاتحادي ــى مســتويات الحكــم الثلاث ــوارد عل ــع أهــم الم ( )الملحــق(، توزي

 والأقاليم، والولايات(، والمديريات بحسب مسودة دستور اليمن الاتحادي.

ــتم العــودة للتقســيم الإداري مــا قبــل الوحــدة )      2 ( محافظــة بالإضــافة إلى أمانــة العاصــمة، وأن تــتم ترقيــة      17أن ت

افظات إلى ولايات )أقـاليم( في حـال تحقـق بعـض المعـايير مثـل )السـكان والمسـاحة، مـثلًا لا يقـل عـن مليـون             المح

نســمة، وامــتلاك هــذه المحافظــة للطاقــات، والقــدرات البشــرية..(، وبالإمكــان انــدماج أكثــر مــن محافظــة            

سـتفتاء.  )أنظـر الجـدول رقـم     لتشكيل ولاية )إقليم( بشر  موافقة أبنـاء المحافظـات المندمجـة مـع بعضـها عـبر ا      

ــات المنضــوية        2) ــها تهمــش الولاي ــدة،   ــا يجعل ــات "الأقــاليم" يعــو ســلطات جدي ( في الملحــق(. إن نشــوء تكوين
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، وحجـة،  الحكم المحلي كحضرموت، وتعز، والحديـدة، وعـدن، وذمـار، ولحـج    

وأمانة العاصمة. أما المحافظات الأخرى والجزر، وأيضاً ال  لاتتوفر فيهـا مقومـات   

التحــول أو لاترغــب بــذلك، تصــبح تحــت إدارة الاتحــاد، وتمــنح الاســتقلال المــالي،     

والإداري )مناطق اتحادية(. وتمنقـل بعـض صـلاحيات الولايـات إلى المـديريات لضـمان       

 ن.إيصال اادمات العامة للسكا

نرى أنه يمكـن التغاضـي عـن الأخـذ بمبـدأ الاشـتاق، إذا كـان سـيزيل حالـة عـدم            

الرضــا، والتــذمر الـــذي يســود المنــاطق المنتجـــة، والمهمشــة، حيــث أن اللاتماثـــل،       

والاعتراف به يكون مفيداً، ويوفر طريقـة فاعلـة في التعامـل مـع الفـوارق الرئيسـية       

جابة لطلبات هـذه المنـاطق في مراحـل    بين الوحدات المكونة كترتيب انتقالي للاست

 دتلفة من النمو السياسي.  

نرى أنه ينبغي إضافة تحديـد النسـب الـ  تـؤول إلى الولايـات كنسـبة مـن إجمـالي          

 -%10الثروات الطبيعية ال  تنتجها بشكل صريح في مواد الدسـتور، مـثلًا بـين )   

كمـا ورد في بعـض   ( منها للمديرية المنتجة كتحويلات غـير مشـروطة،   2%(، )15%

الدســاتير الأخــرى، تفاديــاً للصــرا ، والنــزا  في المســتقبل. وكــذا إعطــاء الولايــات    

القدرة على النفاذ لبعض الإيرادات الجمركية، والضريبية ال  هي من اختصـاص  

الحكومة الاتحادية، لأنها في الأصل قائمة علـى مـوارد حققهـا أبنـاء تلـك المنـاطق،       

ت، أو الجمارك، أو المناطق الحرة، وإعطائها حصصـاً  مثل: ضرائب دخل الشركا

ــات،      ــنح الولايــ ــرادات، وأن تممــ ــب الإيــ ــة لجلــ ــدائل المتاحــ ــة البــ ــا لمحدوديــ ــد بهــ يعتــ

و)المحافظـــات(، والمـــديريات حصصـــاً مـــن الإيـــرادات لتنميتهـــا، وتصـــبح قـــادرة في  

ة الهنـد فيمـا   المستقبل على الموازنة بين إيراداتها، ونفقاتها. وتتم الاستفادة مـن تجرب ـ 

ــع المــوارد الأخــرى مثــل: الــدخل الزراعــي، والأراضــي، وضــرائبها الــ        يتعلــق بتوزي

تتحصل عليها الحكومات المحلية لتخفيـف الاخـتلال الرأسـي وسـعياً لإيجـاد تـوازن       

                                                                                                                                        

 

تحتها، والمديريات، كمـا أنـه مـن المـرجح نشـوء صـرا  جديـد بـين ولايـات الإقلـيم، والتنـاز  حـول توزيـع المـوارد               

ي، والروتين بسب تعدد المستويات في دولة تعاني مـن التعقيـدات الإداريـة    والصلاحيات، فضلًا عن التعقيد الإدار

 في ظل حكم مركزي.
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بين المحليات )إنصاف أفقي(. ولا يمكن أن يكتب النجـاا للنظـام الفيـدرالي مـالم     

سـتقلال المـالي لوحداتـه المكونـة، بحيـث لا يـؤدي إلى       يكن النظام المالي يحقق الا

 التبعية الاقتصادية التامة للحكومة الاتحادية.

نرى أن تبين القوانين الاتحادية بوضوا مجالات الإنفاق لكل مستوى مـن مسـتويات    

الحكــــم، والتحــــويلات المشــــروطة، وغــــير المشــــروطة، ونســــبتها مــــن مســــتويات  

حكـومي توضـح مهامـه بدقـة وضـمان المسـؤولية       الحكومة الأعلى عبر مجل  بـين  

 المالية، وإنشاء مجل  القروض البين حكومي لتنسيق جميع أشكال الدين العام.

ختاماً، مهما كانت رصـانة الـنص الدسـتوري، والقـوانين الاتحاديـة الـ  سـتكون         

 لها السيادة، أو في قوانين الأقـاليم، والولايـات، والـ  سـيتم تعديلـها بمـا يـؤدي إلى       

تحقيق الكفاءة الاقتصـادية، والعدالـة، والإنصـاف، والمسـاءلة، بحسـب التجربـة،       

فإن تلك النصوص معرضة للتغيير والتعديل، فضلًا عن أن الواقع يتجـاوز النصـوص   

القانونية، ويفرض واقعاً آخر، حيث شهدت دول اتحادية التحـول مـن مركزيـة إلى    

تجنــب الصــرا  علــى المــوارد،    أقــل مركزيــة، أو العكــ . فالهــدف النهــائي هــو      

ــد      وتحقيــق الكفــاءة الاقتصــادية، والــ  ســتعمل علــى رفــع مســتوى التنميــة في البل

ككل،واتخاذ تدابير التكافؤ المالي، وتوخي العدالة،والإنصاف لي  فقـط علـى   

مستوى الولايات، والمديريات، ولكن على مستوى الأفراد أيضاً، وإحـداث التـوزان   

علــى مســتوى البلــد ليخمــد التــذمر، وعــدم الرضــا، والســخط.    في التنميــة المرغوبــة

غـير مفرطـة، وتحـدث    1وكل هذا لن يحدث مـالم تكـن الفيدراليـة الماليـة تنافسـية     

نوعاً من التعاون البين حكومي لتقدم خدمـة المـواطنين عـن مصـلحة الحكومـات،      

ــق الشــفافية، ومكافحــة الفســاد. وهــذا أم ــ      ــى المســاءلة لتحقي ــك القــدرة عل ر وتمتل

 يرتبط بإرساء الديمقراطية، والفيدرالية، فكلاهما سيعمل على تدعيم الآخر. 

                                                           

 
 Albert Breton, Toward a Theory of Competitive Federalism, European للمزيـد أنظـر:    

Journal of Political Economy, Vol. 3, Issuses 1-2, (1987), pp. 263-329. 

في أداء الحكومـات المحليـة مطلـوب حـين يتجـه للتنـاف  علـى تجـارب الإصـلاا ، فرانسـي             والاختلاف والتفاوت

 .137فوكاياما، بناء الدولة..، مرجع سابق، ص
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حــوارات حــول دنباخر، راأول و أوســتاين، أبيغيــل. )محــرران(، الجــزء الثالــث: بلينــ •

. أوتــاوا: مجــالات الحكــم التشــريعية والتنفيذيــة والقضــائية في الــدول الفيدراليــة  

منتـــدى الاتحـــادات الفيدراليـــة والرابطـــة الدوليـــة لمراكـــز الدراســـات الفيدراليـــة،   

 م.2007

رات حـــول  ارســـات الفيدراليـــة حـــوا، الجـــزء الرابـــع: _________________ •

. ترجمـة شـركة ايـه ام ام ارابيـك للترجمـة وااـدمات.       المالية: وجهات نظـر مقارنـة  

ــة لمراكــــز الدراســــات        ــادات الفيدراليــــة والرابطــــة الدوليــ ــاوا: منتــــدى الاتحــ اوتــ

 م. 2007الفيدرالية، 

ــول "   • ــنوي حـ ــؤتمر السـ ــيات المـ ــة    توصـ ــى التنميـ ــا علـ ــادية وآثرهـ ــديات الاقتصـ التحـ

م، كليــة  2013ينــاير   31-30قتصــادية وتقــديم ااــدمات واللامركزيــة"،    الا

 الدارسات الاقتصادية والاجتماعية، جامعة اارطوم.

. 1.  الفيدراليــة الماليــة : مفــاهيم ونمــاذجســوريا، -جمعيــة الاقتصــاديين الكــرد •

 م.2013مركز اش  للدراسات الاستراتيجية،  -السليمانية )العراق(: مطبعة ياد
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. 2.  اليمن خصوصـية الحكـم والوحـدة: دراسـة تحليليـة     وحاني، عبدالوهاب. الر •

 م.2010عمان:  دار زهران للنشر والتوزيع، 

 م.1985دار الأدب،  . بيروت:1ثورة اليمن الدستورية.  عبدالله وآخرون. السلال، •

. لندن: اليمن الجنوبي: الحياة السياسية من الاستعمار إلى الوحدةالصراف، علي.  •

 م.1992اض الري  للكتب والنشر، ري

. صـنعاء: منتـدى   2. جلمحات تاريخيـة: حركـة الأحـرار اليمنـيين    عبده، علي محمد.  •

 م.2002النعمان الثقافي للشباب، 

. القـاهرة: دار نهضـة   1.  المالية العامة ومباد  الاقتصاد الماليعتلم، باهر محمد.  •

 م.1973مصر للطبع والنشر، 

اء الدولة: النظـام العـالمي ومشـكلة الحكـم والإدارة في     بن فوكاياما، فرانسي . •

. الريـاض: العبيكـان للنشـر،    1. ترجمـة مجـاب الإمـام.     القرن الحادي والعشـرين 

 م.2007

ــد الوظــائف  فــيرازي، جبرائيــل.   • ــة وتحدي ــة القطاعي ــة  اللامركزي ، دراســة تكميلي

ــام     ــة، البرن ــز اللامركزي ــة لتعزي ج التجــري  لإعــداد وصــياغة الاســتراتيجية الوطني

 م.2006لدعم اللامركزية والتنمية المحلية، صنعاء، مارس 

الكاف، رشـيد. "ملكيـة وإدارة وتقاسـم المـوارد الطبيعيـة )الـنفط والغـاز(: الوضـع          •

ــة اليمنية/المســتقبل". صــنعاء:    ــراهن في الجمهوري ــوطو  ال ــوار ال ــم الح ــامج دع ، برن

 م.2013منتدى التنمية السياسية، اغسط  

ــوب شــبه     ب. كليــب، مهيــو  • ــاريخ السياســي والحضــاري لجن مــدخل إلى دراســة الت

. ذمار: دار الكتـاب  (: في الاقتصاد والحضارة2اليمن القديم ) -الجزيرة العربية

 م.2011للطباعة والنشر، 

مبادرة مقدمة مـن المجموعـة المصـغرة المنبثقـة مـن المجموعـة التشـاورية لبنـاء الدولـة.           •

ويات الحكــم وتوزيــع الصــلاحيات لدولــة الــيمن     "هندســة الدولــة الاتحاديــة: مســت   

ــوطو الشــامل". صــنعاء:       ــاً لمخرجــات مــؤتمر الحــوار ال ــة وفق ــامج دعــم  الاتحادي برن

 م.2014، مايو الحوار
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ــة في الســودان:       • ــة المالي مشــيكة، حســن حامــد. و حســن، هشــام محمــد. "الفيدرالي

م(، 2014)نـوفمبر  429. العدد المستقبل العربيالتحديات الناشئة وفرص الإصلاا". 

 . 125-109ص 

 م.1964. القاهرة: مطبعة نهضة مصر بالفجالة، مالية الدولةمراد، محمد حلمي.  •

نـدوة تحسـين أداء الميزانيـة وضـمان     المرصد الاقتصادي للدراسات والاستشـارات، "  •

 م. 2014اغسط   21. صنعاء، العدالة الاجتماعية"

ت والأبعاد الاقتصادية لتوزيـع الاقـاليم".   المقطري، صلاا ياسين. "فيدرالية المحافظا •

ندوة الأبعاد السياسية والاجتماعيـة والاقتصـادية والجغرافيـة لتقسـيم الأقـاليم في      

، صنعاء: قسم العلوم السياسية، كلية التجارة والاقتصـاد، جامعـة صـنعاء،     اليمن

 م.2014يناير  30

ــع : الحالــة اليمنيــة   ________ . • ــة التجــارة   "."الاقتصــاد السياســي للري ــة كلي مجل

 .163-119م(ـ ص 2017)سبتمبر  48، جامعة صنعاء، العدد والاقتصاد

تأثير العوامل السياسية في سياسة الإصلاا الاقتصادي في المقطري، عدنان ياسين.  •

(. بــيروت: مركــز دراســات 84، سلســلة اطروحــات الــدكتوراه )الجمهوريــة اليمنيــة

 م.2010الوحدة العربية، 

ــيمن:   _________ • ــة م". 2010-1990. "الإصــــلاا السياســــي في الــ ــة كليــ مجلــ

 .117-83م(، ص 2017)سبمبر  48، جامعة صنعاء. العدد التجارة والاقتصاد

المهــايو، محمــد خالــد. و ســلوم، حســن عبــدالكريم. "الموازنــة الفيدراليــة للعــراق:     •

مجلـة  م". 2007إلى  2004الاتجاهات ومعدلات النمو لضنفـاق والإيـرادات للفـترة مـن     

 .20-1م(، ص2008) 68الجامعة المستنصرية، بغداد، العدد  الإدارة والاقتصاد

ورقــة حــول اايــارات السياســية للشــكل المســتقبلي      موريــاني، فــارو  وآخــرون.    •

. صنعاء: وزارة الإدارة المحلية وبرنامج الأمم المتحدة  للحكم واللامركزية في اليمن

 م.2013الإنمائي، أبريل 

. ترجمة غالي برهومة، ومها بسـطامي، ومهـا   الأنظمة الفيدراليةونالد ل.  وات ، ر •

 م. 2006تكلا. اوتاوا: منتدى الاتحادات الفيدرالية، 
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. صنعاء:  وثائق وأدبيات المؤتمر السنوي الرابع للمجال  المحليةوزارة الإدارة المحلية.  •

 م.2006يونيو  17-19

صــنعاء،  م(.2015للحكـم المحلــي )  . مشـرو  الاســتراتيجية الوطنيــة _________ •

 م.2008

 

 الدساتير والقوانين والوثائق: 

م، في:                       2/12/2017شـــــــوهد في:  دســـــــاتير العـــــــالم، موقـــــــع دســـــــاتير العـــــــالم،  •

                  

https://www.constituteproject.org/search?lang=ar&status=in_force>.> 

م، دسـتور  1867م وتعديلاتـه، دسـتور كنـدا    1789دة الأمريكيـة  )دستور الولايات المتح

ــا  ــتراليا   1831بلجيكــ ــتور اســ ــه، دســ ــيك  1901م وتعديلاتــ ــتور المكســ م 1917م، دســ

ــا   ــتور النمسـ ــه، دسـ ــان 1920وتعديلاتـ ــتور اليابـ ــا  1946م، دسـ ــتور ألمانيـ م، 1949م، دسـ

م 1957 م، دســــتور ماليزيــــا1983م و 1953م، دســــتور الأرجنــــتين 1949دســــتور الهنــــد 

م، دسـتور  1988م، دسـتور البرازيـل   1971دسـتور الإمـارات العربيـة المتحـدة     وتعديلاته، 

م نسخة إنجليزيـة، دسـتور جنـوب أفريقيـا     1994م، دستور أثيوبيا 1993الاتحاد الروسي 

م وتعديلاتـه، دسـتور   1999م، دسـتور فنـزويلا   1999م وتعديلاته، دستور سويسرا 1996

 م،2005دســتور الســودان   م، 2005دســتور العــراق  ليزيــة،  م نســخة إنج 1999نيجيريــا 

 م وتعديلاته(.1991دستور الجمهورية اليمنية لعام 

مـؤتمر الحـوار الـوطو الشـامل،     م"، 2015"مسودة دستور جمهورية الـيمن الاتحاديـة    •

 م، في: 10/12/2017شوهد في 

 http://www.ndc.ye/constitution_draft.pdf>. 

وتعديلاتــه، المركــز الــوطو للمعلومــات،   "ن الســلطة المحليــة( بشــأ4قــانون رقــم )" •

-https://www.yemen في: م،29/10/2017شـــــــــــــــــــــــــوهد في 

nic.info/laws/detail.php?ID=8484>>. 

، شوهد دستور جمهورية الجنوب العربيحسن مجلي، من تاريخ القانون في اليمن،  •

 العربي-الجنوب-جمهورية-دستورم، في: 19/12/2017في 
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>152516643https://ar.scribd.com/doc// <. 

"رأية الحراك الجنوبي السلمي والملحقات العشرة"، مؤتمر الحوار الوطو الشامل،  •

 م، في: 20/12/2017شوهد في 

 < http://www.ndc.ye/south_issue/roots.pdf>. 

ــة"الــرأى المقدمــة عــن ش ــ  • ــوطو الشــامل، شــوهد في   "، كل الدول مــؤتمر الحــوار ال

 م، في:20/12/2017

   http://www.ndc.ye/ar-issue.aspx?show=5> .>  

بشــأن دراســة وتحليــل وتقيــيم نتــائج تقريــر الجهــاز   ، تقريــر اللجنــة الماليــةمجلــ  الشــورى •

العامـة للدولـة    المركزي للرقابة والمحاسبة عن مراجعة وتحليل الحساب ااتـامي للموازنـة  

 م.2011م، صنعاء: اللجنة المالية، يناير 2009)الجهاز الإداري(، للعام المالي 

حـول حـل عـادل للقضـية     درجات اللجنة المصغرة لفريق القضية الجنوبية،: اتفـاق   •

 .م، صنعاء2013، الأمانة العامة لمؤتمر الحوار الوطو ديسمبر الجنوبية

لجنة التحصـيرية للحـوار )الأمانـة العامـة(، صـنعاء،      ال،مشرو  رأية لضنقاذ الوطو •

 م.2009

وقـرار مجلـ  الأمـن الـدولي      المزمنـة  نص اتفاق المبادرة االيجية وآليتها التنفيذيـة  •

ــذ      2014رقــم ) ــدعم تنفي ــة ل ــة الوطني ــيمن، اللجن ( حــول حــل الأزمــة السياســية في ال

 م.2012المبادرة االيجية، مطابع التوجيه المعنوي، صنعاء، 

، الصــادرة عــن أطــراف حــوار القــوى السياســية لبنــاء الدولــة   وثيقــة العهــد والاتفــاق •

 م.1994م، عدن: منشورات الثوري، مطابع اليمن، 1994يناير  18اليمنية الحديثة 

، منشــورات الأمانــة العامــة لمــؤتمر الحــوار الــوطو،  وثيقــة الحــوار الــوطو الشــامل •

 م.2014 – 2013صنعاء 

ــد الأقـــــــاليم  "الـــــــيمن: التقريـــــــر ا • ــائي للجنـــــــة تحديـــــ ــر  10لنهـــــ م"، 2014فبرايـــــ

Constitutionnet،  في  م،19/12/2017شوهد في : 

 http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/regions_

committee_report-arabic.pdf> .                      

 كتب الإحصاء والنشرات:  

https://ar.scribd.com/doc/152516643%3e/
https://ar.scribd.com/doc/152516643%3e/
https://ar.scribd.com/doc/152516643%3e/
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/regions_
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م، 2002، أعـداد دتلفـة )  كتـاب الإحصـاء السـنوي   الجهاز المركـزي لضحصـاء،    •

 م(. فصل المالية العامة، صنعاء، اليمن.2013م، 2010م، 2005

، الســودان، م2009كتــاب الإحصــاء الســنوي لعــام  الجهــاز المركــزي لضحصــاء،  •

 اارطوم.  

ــي الموحــد   عربــي، صــندوق النقــد ال  • ــر الاقتصــادي العرب م، أبــو ظــ ،  2015التقري

 م.2016

م، 2010م، 2007،أعـداد دتلفـة،   نشرة إحصـائية ماليـة الحكومـة   وزارة المالية،  •

 م، صنعاء، اليمن.  2014

 ثانياً: باللغة الأجنبية:

• Anderson, George. Federalism: An Introdiction, (Canada: Oxford 

University Press, 2007). 
• Banting, Keith, G. Brown, Douglas, M. Courchene, Thomas, J. (Eds), The 

Future of Fiscal Federalism, (Ontario- Kingston: School of Policy, Institute 

of Intergovernmental Relations & Queen's University, 1994). 

• Bastable, Charles F. Public Finance. Third Edition, Revised and Enlarged 

(London: Macmillan, 1903). <http://oll.libertyfund.org/titles/275>. 

• Breton, Albert. "Toward a Theory of Competitive Federalism", 

European Journal of Political Economy, V.3, 1-2, (1987), pp.263-329. 

• Brown, Douglas. M. Equalization on the Basis of Need in Canada, , 

(Ontario,  Kingston: Queen s University, N. 15, 1996).   

• De Benoist, A. "The Frist Federalist: Johanees Althusius", Krisis, N. 22, 

(1999).pp.2-34. 

<https://archive.org/details/TheFirstFederalistJohannesAlthusius>. 

• Duverger, Murice, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel, 

(Pairs, P. U. F., 1973). 

• Musgrave, Richard. The Theory of Public Finance, NewYork: McGraw, 

Hill, 1959. 

• Oates, Wallace E. "The Theory of Public Finance in a Federal System", 

The Canadian Journal of Economics, V.1, No.1 (Feb.1968). pp.34-54.  

• Sensenbrenner, Gabriel., Cevik Serhan., Guzzo,Vincenzo. & Da Silva, 

Authur Ribeiro. United Arab Emitates: Selected Issues and Statistical 

Appendix, Report No. 11/112. (Washington. D.C.: International 

Monetary Fund, April 2011), p. 33-68. 



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

• Watts, Ronald L. The Spending Power in Federal System: A 

Comparative Study, Ontario, Kingston: Institute of Intergovernmental 

Relations, Queen's University,1999. 
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 الملاحق

 ( أهم الإيرادات المخصصة للحكومات بحسب مسودة دستور اليمن الاتحادي1الجدول رقم )

 ملاحظات المديريات المحلية  الإقليمية  الاتحادية  المجالات والحكومة

 ( ينشأ مجلس وطني مستقل )مشترك( من الحكومات لإدارتها.387( ، )278الموارد الطبيعية  )  -1

  (388) ✓ (388) ✓ (388) ✓ ف والتطويرعقود الاستكشا-
مسؤؤؤؤؤالية الولايؤؤؤؤؤة والتشؤؤؤؤؤارك مؤؤؤؤؤع 

 الحكومات

 بالتنسيق مع الإقليم  (389) ✓ (389) ✓  عقود خدمات النفط والغاز

  (380) ✓   الثروة السمكية-
قؤؤؤؤؤؤؤؤانون اتحؤؤؤؤؤؤؤؤادي يحؤؤؤؤؤؤؤؤدد الأدوار 

 (379والمساليات )

 قانون اتحادي يحدد اختصاصاتها ( 381) ✓ (381) ✓ (381) ✓ (381) ✓ المياه-

   الضرائب  -2

ضؤؤؤرائب الؤؤؤدخل الشخصؤؤؤي وأربؤؤؤاح 
 الشركات

✓ (364) ✓ (366-2)   
نسؤؤؤؤؤبة مقطوعؤؤؤؤؤة لنقلؤؤؤؤؤيم )بقؤؤؤؤؤانون 

 اتحادي(

     ✓ (364) ✓ ضرائب القيمة المضافة

     ✓ (364) ✓ الجمارك وضرائب التصدير

     ✓ (364) ✓ ضريبة زيادة رأس المال

ضرائب ورسوم استكشاف واستغلال 
 النفط والغاز والمعادن

✓ (364) ✓ (366-2)   
بنسب مقطوعة وفي اليابسة )بقؤانون 

 اتحادي(

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  ✓ ضريبة مبيعات بمعدل مقطوع

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  ضريبة المرتبات والأجور

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  رسوم فتح الأعمال التجارية

 يميبقانون إقل   (1-366) ✓  ضريبة الاستهلاك عند الإنتاج

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  رسوم رخصة القيادة والمركبات

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  ضرائب ورسوم استخدام الطرق

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  ضرائب ورسوم السياحة

 بقانون إقليمي   (1-366) ✓  ضرائب ورسوم البيئة

 قانوني ولائي  (367) ✓  ✓  الضرائب العقارية 

 (364) ✓ خرى رسوم وضرائب ا
✓ (366) 

بقؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤانون 
 إقليمي

✓ (367) 
مجلؤؤؤؤؤؤؤؤؤس  ✓

 الولاية

✓ (367) 
  مجلؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤؤس

 الولاية

أي ضؤؤؤرائب ورسؤؤؤؤوم أخؤؤؤرى بنؤؤؤؤاء  
 على قانون اتحادي 

  الزكاة والأوقاف
✓ (337) 
✓ (306 ،)

(307) 
 هيئتا الزكاة والأوقاف )إقليمية(  

  (370) ✓ (370) ✓ (369) ✓ القروض  -3
قؤؤؤؤؤانون اتحؤؤؤؤؤادي ينظمهؤؤؤؤؤا وأيضؤؤؤؤؤا  

 وعدن لمدينتي صنعاء

 الصندوق الوطني لنيرادات    ✓ (356) ✓ دخل المشاريع العامة -4
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 اليمن: الاتجاه نحو الفيدرالية المالية
 

 

اليم ومكوناتها العاصمةالكثافة السكانية/كم2%السكان%المساحة كم2عدد المديرياتالأق

عاصمة الاتحاد5755.84%2,216,0009.93%103850.08أمانة العاصمة / صنعاءالعاصمة الفيدرالية

مدينة تعز287.67%2,969,00013.31%2310,3212.12تعزمحافظة = ولاية

474.69%2,635,00011.81%205,5511.14إبمحافظة = ولاية

353.07%5,604,00025.12%4315,8723.27الجندإقليم

مدينة المكلا6.62%1,241,0005.56%28187,54238.60حضرموتمحافظة = ولاية

1.61%111,0000.50%968,85114.17المهرةمحافظة = ولاية

9.29%51,0000.23%25,4901.13سقطرىمحافظة = ولاية

13.74%585,0002.62%1742,5848.76شبوةمحافظة = ولاية

6.53%1,988,0008.91%56304,46762.67حضرموتإقليم

75.87%863,0003.87%1511,3752.34صعدةمحافظة = ولاية

138.04%1,092,0004.89%207,9111.63عمرانمحافظة = ولاية

محافظة صنعاء95.91%1,142,0005.12%1611,9072.45صنعاءمحافظة = ولاية

217.35%1,649,0007.39%127,5871.56ذمارمحافظة = ولاية

122.38%4,746,00021.27%27138,7807.98آزالإقليم

مدينة مأرب17.01%296,0001.33%1417,4053.58مأربمحافظة = ولاية

13.85%547,0002.45%1239,4958.13الجوفمحافظة = ولاية

77.06%715,0003.20%209,2781.91البيضاءمحافظة = ولاية

23.54%1,558,0006.98%4666,17813.62سبأإقليم

مدينة عدن1014.84%752,0003.37%87410.15عدنمحافظة = ولاية

32.05%543,0002.43%1116,9433.49أبينمحافظة = ولاية

68.88%900,0004.03%1513,0662.69لحجمحافظة = ولاية

143.31%586,0002.63%94,0890.84الضالعمحافظة = ولاية

79.82%2,781,00012.46%4334,8397.17عدنإقليم

حديدة203.56%2,697,00012.09%2613,2492.73الحديدهمحافظة = ولاية مدينة ال

254.83%488,0002.19%61,9150.39ريمةمحافظة = ولاية

264.18%615,0002.76%92,3280.48المحويتمحافظة = ولاية

222.92%1,834,0008.22%318,2271.69حجةمحافظة = ولاية

219.06%5,634,00025.25%7225,7195.29تهامةإقليم

45.92%333485,85510022,311,000100.00الأقاليمإجمالي المحافظات

الجهاز المركزي للاحصاء ، كتاب الاحصاء السنوي 2013م. المصدر: 

الجدول رقم )3( عدد السكان والمساحة والكثافة السكانية المحافظات )الولايات( والأقاليم
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 عبدالقادر  أحمدبابقي  ند. محس                                                                               

 كلية التجارة والاقتصاد                                    

 المقدمة ومنهجية الدراسة

، )مجمـع اللغـة العربيـة   البركة والنماء والزيادة  المورد الوسيط أن الزكاة تعو:جاء في 

يـؤدى   معلـوم، جزء معلوم من مـال   . وتعر ف من الناحية الشرعية بأنها:(398م، ص2004

هــي فريضــة دينيــة تمثــل  . و(15م، ص2011)شــحاتة، عبــادة لله وطاعــة إلى مســتحقيه،

، قرنهـا المـولى عـز وجـل بالصـلاة في آيـات       ةاامس ـ الإسـلام  أركـان الركن الثالث مـن  

ــالى    ــه تعـــ ــا قولـــ ــثيرة منهـــ ــوا}كـــ ــعَ     وَأَقِيممـــ ــوا مَـــ ــاةَ وَاراكَعمـــ ــوا الزَّكَـــ ــلاةَ وَآتمـــ الصَّـــ

. وقد وردت بلفـو الصـدقة في بعـض الآيـات منهـا      (43، آية البقرة)سورة  {الرَّاكِعِيَن

 صَـلَاتَكَ  إِنَّ ۖ  وَتمزَكِّيهِم بِهَـا وَصَـلِّ عَلَـياهِما     مِنا أَماوَالِهِما صَدَقَةً تمطَهِّرمهمما خمذا}قوله تعـالى  

، وقوله تعالى بشأن مصـارفها  (103سورة التوبة، آية ) {عَلِيمٌ سَمِيعٌ وَاللَّهم ۖ   لَّهمما سَكَنٌ

ما وَفِـي الرِّقَـابِ   إِنَّمَا الصَّدَقَاتم لِلْفسقَرَاءِ وَالْمَسَاكِيِن وَالْعَـامِلِيَن عَلَياهَـا وَالْممؤَلَّفَـةِ قسلسـوبمهم     }

سورة ) {حَكِيم عَلِيمٌ وَاللَّهم ۖ   اللَّهِ مِّنَ فَرِيضَةً ۖ  وَالْغَارِمِيَن وَفِي سَبِيلِ اللَّهِ وَابانِ السَّبِيلِ 

 .(60التوبة، آية 

، فبينـت  تفصـيل مـا أجملـه القـرآن    فيما يتعلق بأحكام الزكاة فقد تولت السنة النبويـة  

إلى أوعيــة وهــي: النقــدين   الــ  تجــب فيهــا الزكــاة  مــوالشــرو  وجوبهــا، وقس ــمت الأ 

المقـادير الواجبـة   والثمـار، وحـددت   الـزرو    الأنعام، التجارة،عروض  الذهب والفضة(،)

ــا  ــاة الإنســانية ظهــرت    في كــل منه صــدر أمــوالًا لم تكــن معروفــة في  . ومــع تطــور الحي

رفية، وتنوعـت النشـاطات   الإسلام، إذ تنامي التعامل بالعملات الورقية والحسابات المص

الاقتصــادية لتشــمل النشـــاطين الصــناعي وااـــدمي، وفضــلًا عــن ذلـــك شــهد العصـــر       

لم تكـن  ضخامة الأمـوال المسـتثمرة في الأسـهم والسـندات وغـير ذلـك مـن الأمـوال الـ           

بيــان أحكــام الفقهــي. وقــد اجتهــد الفقهــاء المعاصــرين في   معروفــة في عصــور الاجتهــاد  

نهـا، وقـد أسـفر اجتهـادهم عـن توسـيع نطـاق الزكـاة ليشـمل          ع وأس  حسـاب الزكـاة  

 .العامة للزكاةالشرو  فيها  المستثمرة وأرباحها متى ما توفرت جميع الأموال
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
بيـان أحكـام   في ضوء ما تقدم، فقد انصب جـل  اهتمـام الباحـث في هـذه الدراسـة علـى        

مســتعيناً في زكــاة الأمــوال المســتثمرة في شــركات المســاهمة التجاريــة، وأســ  حســاب 

كتـب   فيالقواعد الفقهيـة الـواردة   المتعلقة بها بالرجو  إلى  الزكوية استنبا  المعالجات

الإسـلامي،  مع ومجـال  وهيئـات الفقـه    افقه الزكـاة، وعلـى الفتـاوى الصـادرة عـن مج ـ     

 في كـل مسـتفيداً  ، الدراسةذات الصلة بموضو  فضلًا عن البحوث والدراسات السابقة 

المحاسـ . ويرجـع سـبب اختيـار الباحـث لهـذا الموضـو  إلى        وتخصصـه  ذلك من دراسـاته  

ضخامة الأموال المستثمرة في النشا  التجاري مقارنةً مع سـائر النشـاطات الاقتصـادية،    

ــف        ــل مناقشــة التكيي ــاج إلى تحلي  فضــلًا عمــا تتضــمنه مــن عناصــر ظهــرت حــديثاً تحت

 .وأس  حساب زكاتهااااص بها  الفقهي

 أهمية الدراسة
زكـاة عـروض   ستمد الدراسة أهميتها من أهمية الموضو  الـذي سـيتم تناولـه، إذ تحتـل     ت

 فيتمثله حصـيلتها مـن أهميـة    نظراً لما الأوعية الزكوية، المرتبة الأولى بين أنوا  التجارة 

 موارد الزكاة وتحقيق مقاصدها.

 مشكلة الدراسة 
ض التجـارة لـدى   أحكـام محاسـبة زكـاة عـرو    تكمن مشكلة الدراسة في عدم وضـوا  

بعض محاس  شركات المسـاهمة التجاريـة، الأمـر الـذي يـؤدي إلى عـدم سـلامة عمليـة         

ــاة        ــدار الزكـ ــحة مقـ ــدم صـ ــرورة عـ ــك بالضـ ــع ذلـ ــوي، ويتبـ ــاء الزكـ ــة الوعـ ــاس قيمـ قيـ

المستحقة، نظراً لوجود علاقة مباشرة بين مقـدار الزكـاة وقيمـة الوعـاء. ويـرى الباحـث       

ــذا    أن عــرض المشــكلة في شــكل تســاألا   ت سيســاعد علــى تحليــل ودراســة جوانبهــا، ل

  المشكلة في الآتي:تساألات تتمثل 
 المقصود بعروض التجارة؟ما  .1

وعـاء زكـاة عـروض     فيتـدخل   الـ  المعالجات الزكوية للعناصر الماليـة  ما هي  .2

 رأس المال العامل؟ عند استخدام طريقةمنه  تخصمالتجارة أو 

وعـاء زكـاة عـروض     فيتـدخل   الـ  لماليـة  المعالجات الزكوية للعناصر اما هي  .3

 ؟مصادر الأموال عند استخدام طريقةمنه  تخصمالتجارة أو 
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
عروض التجارة وفقاً لكل  زكاةما هي بنود الحسابات ال  لا تدخل في وعاء  .4 

 طريقة على حدة؟

ما هـي القواعـد المسـتخدمة في تبويـب بنـود الحسـابات وفقـاً لقواعـد وأحكـام           .5

 الزكاة؟ ةمحاسب

هــي الأســ  المســتخدمة في تقيــيم بنــود الحســابات وفقــاً لقواعــد وأحكــام    مــا .6

 الزكاة؟ ةمحاسب

 ما الفرق بين الربح المحاس  والربح المحتسب لأغراض التحاسب الزكوي؟ .7

 هدف الدراسة
 ما يلي:الدراسة من أبرز أهداف هذه 

 والفقهية. المحاسبية الناحية من التجارة على عروض التعرف (1

 أس  ومفاهيم محاسبة الزكاة وإجراءاتها. التعرف على (2

عرض وتحليل إجراءات احتساب زكاة عـروض التجـارة اااصـة بطريقـة رأس      (3

 المال العامل.  

اااصــة بطريقــة   عــرض وتحليــل إجــراءات احتســاب زكــاة عــروض التجــارة       (4

 مصادر الأموال.  

 ال.ومصادر الأمورأس المال العامل بيان المعالجات الزكوية وفقاً لطريق   (5

توضيح جوانب الاتفاق والاختلاف بين قواعد وأحكـام محاسـبة الزكـاة وبـين      (6

 المباد  المحاسبية المتعارف عليها.

 توضيح أسباب الاختلاف بين الربح المحاس  والربح الزكوي. (7

 الدراسات السابقة
استفاد الباحث في إعداد دراسته من مجموعة مـن الدراسـات السـابقة، وفيمـا يلـي نبـذة       

 ة عن أبرز الدراسات ال  أمكن للباحث الاطلا  عليها. موجز

 دراسة بيت الزكاة الكوي  4-1

يعد بيت الزكاة من أبـرز المؤسسـات الزكويـة علـى مسـتوى العـالم. وقـد تأسـ  بدولـة          

م. وقــد ســعى منــذ نشــأته إلى نشــر  1982هـــ الموافــق ينــاير 1403الكويــت في ربيــع الأول 
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
مة المؤتمرات والندوات الدورية، فضلًا عـن جمـع الزكـاة    الثقافة الزكوية من خلال إقا 

ــام     ــتحقيها. وقـــد أصـــدر عـ ــالها إلى مسـ ــركات وإيصـ ــراد والشـ ــن الأفـ ــل 1409مـ ـــ دليـ هـ

الإرشــادات لمحاســبة الزكــاة، حيــث تضــمن الــدليل توصــيفاً واضــحاً لعناصــر قائمــة          

 المركز المالي أوضح فيه الآتي:

والمتداولـــة والالتزامــات وعناصـــر حقـــوق   التعريــف المحاســـ  لبنــود الأصـــول الثابتــة    •

 الملكية.

 أس  تقييم وقياس العناصر السابقة وفقاً لمباد  المحاسبة المالية. •

أس  التقييم الزكوي لمصول المتداولة مع بيان الحكم الشـرعي بشـأن خضـوعها     •

 لزكاة عروض التجارة.

بعادها مـن  اس  التقييم الزكوي للالتزامات مـع بيـان الحكـم الشـرعي بشـأن اسـت       •

 وعاء الزكاة.

 دراسة شوقي شحاتة 4-2

وهي من أبرز الأبحاث المقدمة لمؤتمر الزكاة الأول الـذي نظمـه بيـت الزكـاة الكـوي       

م(. وقــد هــدف إلى مناقشــة فلســفة محاســبة الزكــاة في بيــت مــال  1984هـــ ) 1404ســنة 

وء تطـور   ض ـالزكاة، وتأصيل مفاهيم ومباد  محاسبة الزكاة وتطبيقاتها المعاصـرة في 

قطاعــات الحيــاة. كمــا قــدم نمــوذج حالــة تطبيقيــة لاحتســاب الزكــاة في بنــك إســلامي.  

فضــلًا عــن ذلــك قــدم البحــث وصــفاً تفصــيلياً لمكونــات النظــام المحاســ  في مؤسســات  

الزكـــاة، حيـــث  لـــت هـــذه المكونـــات الســـجل المحاســـ ، وإجـــراءات الزكــــاة،         

الحاسـب الآلـي، والرقابـة الماليـة )التـدقيق(.      والمجموعة المستندية، والمجموعـة الدفتريـة و  

كما قدم نموذجاً لـدليل حسـابات مؤسسـة الزكـاة أوضـح فيـه تصـنيف الحسـابات إلى         

حسابات الميزانية )أصول وخصـوم( وحسـابات النتيجـة )اسـتخدامات ومـوارد( وحسـابات       

اً مراقبة مراكز توزيع الاستخدامات علـى المصـارف الثمانيـة للزكـاة. كمـا وضـع أخـير       

 ترميزاً لتلك الحسابات بما يل  متطلبات محاسبة الزكاة في إطار الفكر الإسلامي.

 أبو النصــردراسة  4-3
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ــة   ــام    هـــدفت إلى مناقشـ ـــارة في النظـ ــاة عـــروض التجـ ــة قيـــاس وعـــاء زكـ وتحليـــل طريقـ

وقـد توصـلت إلى    .وبين الطريقـة الشـرعية  ه والاختلاف بين الاتفاقأوجه السعودي، لبيان 

ــة  الســعودي لنظــام تــأثر ا ــالفكر الضــري  في بعــض المعالجــات الزكوي  وعــدم وضــوا  ب

الزكويــة. ومــن أبــرز   ســتند عليهــا النظــام في بعــض المعالجــات     االأســ  الفقهيــة الــ    

المسارعة في تشكيل لجنة تجمع بين أعضائها الشرعيين المتخصصـين في فقـه    توصياتها

النظـــام  لتتـــولى تطـــويركـــاديميين، الزكـــاة، وكـــذا المحاســـبين المـــزاولين للمهنـــة والأ

 في ضوء قرارات وفتاوى المجامع الفقهية بشأن الزكاة. السعودي
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هدفت إلى التعـرف علـى دور المعـايير المحاسـبية المتعلقـة في محاسـبة زكـاة الشـركات،         

لقــانون تنظــيم  اًلمصــارف الإســلامية وفق ــفي االمحاســبة عــن زكــاة الشــركات   يــةكيفو

وخلصت إلى مجموعة من النتـائج أهمهـا: أن    .م2008( لسنة 9الفلسطيو رقم ) الزكاة

محاسبة الزكـاة في المصـارف الإسـلامية في فلسـطين تفتقـر إلى الإفصـاا الكامـل عـن         

تفاصــيل المعلومــات المحاســبية والــذي يخــدم تحديــد وعــاء الزكــاة بدقــة وبعدالــة، كمــا 

ء الزكـــوي للمصـــارف الإســـلامية. تفتقـــر إلى الإفصـــاا عـــن نصـــيب الســـهم مـــن الوعـــا 

زكــــاة الاسترشــــاد بــــدليل محاســــبة  وتوصــــلت إلى مجموعــــة مــــن التوصــــيات أهمهــــا: 

ــاة   الشـــركات ــت الزكـ ــن بيـ ــادر عـ ــن م الصـ ــتفادة مـ ــوي ، والاسـ ــبة الكـ ــار المحاسـ عيـ

(: الزكـــاة والتبرعات/الصـــدقات التطوعيـــة وتســـهيل المحاســـبة 109رقـــم) الإندونيســـي

ــا ــين بــدفع حــث ، عليه ــديل قــانون  الفلســطينية، إلى هيئــة الزكــاة   كــاتهمز المكلف تع

بنـد مسـتقل بذاتـه لمعالجـة      بتخصـيص في فلسـطين   م2011( لسنة 8ضريبة الدخل رقم )

ن المبـال  المدفوعـة كضـرائب تخصـم مـن وعـاء الزكـاة ولـي  مـن          أالزكاة بما يسمح ب

 .مقدار الزكاة
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صابها وكيفية احتسـاب وعائهـا، وقـدمت نبـذة     ون زكاة عروض التجارةتناولت مفهوم  

تاريخية عن مراحل جباية الزكاة في اليمن منذ دخول اليمنيين في الإسـلام مـروراً بفـترة    

. كما تناولـت نطـاق عـروض التجـارة وفقـاً      بعد قيام الثورةوانتهاء  بفترة ما  قبل الثورةما 
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 الأســ  أو الأســاسصــراحة    الــيمو لم يوضــحالمشــر  للتشـريع الــيمو. وتوصــلت إلى أن  

لم الجاريـة، كمـا أنـه     القيمـة  أسـاس والديون على  البضاعةال  يجب اتباعها في تقويم 

الإقــرارات الزكويــة ليــتم   تلــك  إعــدادفي  البيانــات المســتخدمة  المكلفــين بإرفــاق  يلــزم

ب اعقد ندوات وور  عمـل لمناقشـة قـوانين ولـوائح احتس ـ    . واقترحت التأكد من صدقها

، والقيـــام حلـــول لـــردم أوجـــه القصـــور في القـــوانين واللـــوائح لإيجـــادالزكـــاة  وتحصـــيل

ــرة   ب ــير المباشـ ــرة وغـ ــة المباشـ ــين التوعيـ ــائل  للمكلفـ ــق وسـ ــن طريـ ــلامعـ ــة الإعـ  ،المختلفـ

اً، دينيــ اًالحقيقيــة ودفــع الزكــاة باعتبارهــا واجب ــ الإقــراراتبتقــديم  بخصــوص الالتــزام

القـرارات اااصـة بعمليـة تحصـيل الزكـاة      نشرات توضيحية مرفقة بـالقوانين و  وإصدار

 .يتم استيعابها من قبل جميع المكلفين ىحت
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التأصيل الفقهي والعلمـي لأسـ  قيـاس زكـاة عـروض التجـارة وذلـك        هدفت إلى دراسة 

من خـلال إطـار فكـري مقـترا يتكـون مـن مجموعـة مـن المفـاهيم والقواعـد المحاسـبية            

 ىمــد علــىالتعــرف ، و قيــاس وعــاء زكــاة عــروض التجــارة في اســتخدامهاالــ  يمكــن 

 .القوائم الماليـة المنشـورة في حسـاب وعـاء زكـاة عـروض التجـارة        علىإمكانية الاعتماد 

يطبــق في حســاب عــروض التجــارة  اًإســلامي اًمحاســبي اًهنــاك فكــر وقــد توصــلت إلى أن

ــف عــن الفكــر المحاســ  التقليــدي     ــيير و، وإلى جــود حاجــة إلى  يختل المعــايير تعــديل تغ

 .يمكن استخدامها في حساب وعاء زكاة عروض التجارة المحاسبية حتى

 دراسة حسين شحاتة 4-7

كخطــوة أولى كــو التماثــل والاخــتلاف بــين الزكــاة والضــرائب  دراســة نظريــة ناقشــت 

المجتمعات المعاصرة ال  تضم فئات لا تـدين بالإسـلام، اسـتناداً إلى     فيالتكامل بينهما 

وقد تمثلت  .وعليهم ما علينا " لنا،" لهم ما  وهي:الشرعية المتعلقة بغير المسلمين  ةالقاعد

للانتقـال مـن نظـام الضـرائب المعاصـر       زمـو وبرنـامج   أبرز نتائجها العامة في وضع خطـة 

إلى نظـــام يجمـــع بـــين الزكـــاة والضـــرائب طبقـــاً لأحكـــام ومبـــاد  الشـــريعة   البحـــت،

. في وتطبـق الضـريبة علـى غـير المسـلمين      المسلمين،ى حيث تطبق الزكاة عل الإسلامية،

بصـفة   المصـري  الضـري  التشـريع   فيإعـادة النظـر   حين تمثلت أبرز توصياتها في ضرورة 
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بهــدف التكامــل بينهمــا للوصــول إلى عامــة ونظــام الضــرائب علــى الــدخل بصــفة خاصــة  

مـن حيـث    لمسـلم مـع عـدم التمييـز بـين المسـلم وغـير ا       والضـريبة، نظام يجمع بين الزكاة 

 .الأعباء المفروضة عليهم

 عـروض  على وجه العمـوم زكـاة   يتبين من العرض السابق للدراسات السابقة أنها تناولت

النواحي الفقهية والتشريعية والمحاسـبية، كمـا بينـت قواعـد احتسـاب وعـاء        من التجارة

ل الباحث في الزكاة باستخدام طريق  رأس المال العامل ومصادر الأموال. في حين حاو

هذه الدراسة تقـديم إضـافة متواضـعة تتمثـل في مناقشـة فكـرة مفادهـا أن هنـاك تـأثيراً          

متبادلًا بين مقداري الزكاة وضريبة الدخل، فقيمة أحدهما تـؤثر بالضـرورة علـى قيمـة     

الآخر، وأن تجاهـل هـذه العلاقـة المتبادلـة يـؤدي إلى عـدم سـلامة احتسـاب الزكـاة. لـذا           

ناقشة وتحليل أثـر ضـريبة الـدخل علـى احتسـاب الزكـاة، وفي ضـوء        سيتضمن البحث م

ذلـــك التحليـــل ســـيتم تقـــديم معالجـــة محاســـبية تـــؤدي إلى تبســـيط التعقيـــدات المرافقـــة  

 لاحتساب كل من الزكاة والضريبة

 منهجية الدراسة .1

ناصـر  التحليلـي، الـذي يسـتند علـى دراسـة ع      النظـري يقوم منهج الدراسة علـى الأسـلوب   

، وذلك بـالرجو  إلى  الزكاةضوء أحكام فقه ومحاسبة  فيعروض التجارة  وعاء زكاة

مسـتفيداً  ، الدراسـة من مصادر المعلومات ذات الصـلة بموضـو     والبحوث وغيرهاالمراجع 

 المحاس .ذلك من دراساته وتخصصه  في كل

 الدراسة حدود .2
في  مناقشــة وتحليــل إجــراءات احتســاب زكــاة عــروض التجــارة     علــى  الدراســةتقتصــر 

التعـرض للجوانـب الإجرائيـة والتنفيذيـة كـإجراءات      دون شركات المسـاهمة التجاريـة،   

لجبايـة  الجوانب التنظيمية كونها من الربط والتحصيل والنماذج والإقرارات الزكوية، 

الزكاة، وهي بطبيعة الحال تختلف من دولة إلى أخرى، بل قد تختلف في الدولة نفسها 

 وقت لآخر.من 
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 اسة:الدر تقسيم .3 

ــذي         ــة مباحــث بالإضــافة إلى المقدمــة والجــزء الأخــير ال ــن ثلاث تتكــون الدراســة م

والتوصيات. يعد المبحث الأول بمثابـة خلفيـة نظريـة عـن زكـاة       يحتوي على الاستنتاجات

عــروض التجــارة، ويتنــاول المبحــث الثــاني أســ  وقواعــد المحاســبة عــن زكــاة عــروض     

وخصــص المبحــث الثالــث لعــرض حالــة      التجــارة ويتضــمن نمــوذجين لقيــاس الزكــاة،    

 تطبيقية تهدف إلى بيان التطبيق العملي للنموذجين المقترحين. 
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 المبحث الأول: زكاة عروض التجارة 

 مفهوم عروض التجارة .1

إلى قسـمين همـا: الأثمـان والعـروض،     -بصـفة عامـة   -الأمـوال   الإسلامي الفقهيقس م 

ــا:    الت القنيــة وعــروض  وتتفــر  الأخــيرة إلى عــروض  ــان مــوجز عنه ــي بي جــارة، فيمــا يل

 .(50م، ص2006الحولي، )

 . لها ثمن ا السلع بين المبادلة عملية في تستخدم: هي النقود )الذهب والفضة( ال  الأثمان (1

 : هي الأمتعة )السلع(. العروض (2

 الاستخدام. بغرض: هي الأمتعة ال  يتم اقتنائها القنية عروض (3

 تشـمل ، والــربح تحقيــقدة للبيـع بقصـد   كـل السـلع المع ــ  هــي :التجــارة عـروض  (4

 وشراء .  بيعاً التجارة أعمال فيالمستثمرة  والأموالالبضاعة 

العـــروض جمـــع عَـــراض )بفـــتح العـــين وســـكون      جـــاء في معجـــم لســـان العـــرب أن    

ــالـــراء ــا عـــين بخـــلاف  المتـــا مهـــو العَراضم (، فـ ــور،  الـــد راهِمِ والـــد نانير فإِنهمـ )ابـــن منظـ

هــــ( 620تـــوفي  شـــيو  المـــذهب الحنبلـــيابـــن قدامـــة )مـــن وذكـــر  نســـخة إلكترونيـــة(.

 اخــتلاف أنواعــه علــى المــال مــن الأثمــان في كتابــه المغــو بــأن العــروض هــي غــير 

 (.85ص، م1985، قدامة ابن)المال  وسائر والعقار والحيوانالنبات  من

هــ(  1243فيما يتعلق بالمفهوم الفقهـي لعـروض التجـارة عر فهـا السـيوطي )المتـوفى في       

ــاً فقــال: )هــي   ت ــاً مــوجزاً جامع ــربح   د مــا يمع ـَـ عريف ــع والشــراء بقصــد ال )الســيوطي، ( للبي

 الأمتعـة  النقـدين  ماعـدا  هـي ومن المعاصرين عر فها أبو ضاهر بقولـه ) (. 96ص، م1961

 ذلك في ويدخل للتجارة، أعد  ا كوكو ذل والثياب والزرو  الحيوان وأنوا  والعقارات

، م2006، رأبـو ضـاه  )( أصـاحبها  بهـا  جرايت ـ الـ   والعقارات للتجارة اتخذ الذي الحلي

. في حــين قــد م جــبران تعريفــاً شــاملًا إذ عر فهــا بأنهــا )كــل ســلعة تم تجهيزهــا    (401ص

لغرض البيع وتحقيق الربح أو خدمة تقدم للغير بهدف تحقيق الـربح ، وهـي تشـمل كـل     

يعاً وشراء  وتصنيعاً وتـأجيراً  أشكال البضائع والسلع واادمات ال  يباا الإتجار فيها ب

أو كانـــت نوعـــاً مـــن أنـــوا  الأمـــوال المســـتحدثة في العصـــور الحديثـــة مثـــل المســـتثمر في  

الأنشطة التجاريـة والصـناعية في صـورة عقـارات وآلات وماكينـات وأدوات ومسـتلزمات       
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العملية الصناعية من اادمات ومهمـات الصـناعة والتأمينـات وغطـاء خطابـات الضـمان        

عتمــادات المســتندية، وخــدمات النقــل والمواصــلات والاتصــالات والمحامــاة والمحاســبة  والا

   (.100، ص م2010جبران،)واادمات الطبية وكو ذلك من التجارة والمهن( 

اً اختياري ـ صـاحبه  ملكـه  شـرعاً  ممحـر   غـير  مـال  كلوعر فها المشر   اليمو بأنها " 

 الإتجـار  بيعـه  عنـد  نـوى  مـا  وكـذا  الـربح  بقصـد  فيـه  الإتجـار  تملكـه  ابتـداء  عند ونوى

 (.(2( بشأن الزكاة، مادة رقم )2قانون رقم ))منه"  المتولدة الديون ذلك ومن بثمنه

 زكاة عروض التجارة .2

 بيع ـا  التجـارة  أعمـال  فيالمسـتخدم   العامـل  المـال  رأس صـافي  علىتمفرض  زكاة هي

 المحاس  الفكر في العامل لالما رأسعليه، ويتكون  معينة تعديلات إجراء بعد وشراء 

 ع. ويمجم ـ(56ص م،2006)الحـولي،   المتداولة ااصوم منها دصوم ا المتداولة الأصول من

الحــول، وعــدم إذا حــال عليهـا  الفقهـاء علــى وجـوب الزكــاة في أمــوال عـروض التجــارة،    

ليـة  وجوبها في عروض القنية )الأصول الثابتة( وهي الأصـول المقتنـاة لاسـتخدامها في العم   

 (.18م، ص 2012)شحاتة،  الإنتاجية

 شرو  وجوب زكاة عروض التجارة .3

أن طيبــاً، وحــلالًا ، ويشــتر  في المــال أن يكــون اًمســلميشــتر  في المزكــي أن يكــون 

فائضـاً عـن نفقـات    الـد ين، و من  اًخاليو، للمزكي ملكية تامةنامياً، و لوكاً يكون 

 .النصــــابأن يبلــــ  ، وهجــــري وأن يحــــول عليــــه حــــول، الحاجــــات الأصــــلية للمزكــــي

 .التجارة الحول، ونية مرورو ،وسيكتفي الباحث بمناقشة ثلاثة شرو  هي: النصاب

 شر  توافر النصاب (1

، فنصـاب  لا تجـب الزكـاة في أقـل منـه     اًالنصاب هو مقدار معـين مـن المـال محـدد شـرع     

النقـود   من درهم مائتاأو  قالًا من الذهب،مث عشرونزكاة عروض التجارة يساوي قيمة 

جرامـاً مـن    (595) جرامـاً مـن الـذهب، أو    (85الفضية، وهي بمقايي  العصر الحالي )

وبمـا   بالريـال الـيمو  المشـر   الـيمو    حـدده ، وقد (56-53م، ص 2006)الحولي، الفضة 

( بشـأن الزكـاة،   2)القـانون رقـم )  "( 21عيـار)  الـذهب  مـن جراماً ( 85) وزنه ما قيمةيعادل 

 ((.8مادة رقم )
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تجب الزكاة على الثروة المستثمرة في التجارة متى ما بلغت النصاب على ذلك اء  وبن 

حتى لو كانت نتيجة الإتجار خسارة، فلا توجد علاقة بين ااضو  للزكاة وبين 

 ااسارة الناتجة من مزاولة التجارة.

 شر  مرور الحول (2

. وثمـة  لًاملكيـة المـال اااضـع للزكـاة حـولًا كـام       علـى أن يمـر  يعو هذا الشـر   

مســألتان يثيرهمــا التطبيــق العملــي. الأولى هــل يشــتر  حــولان الحــول لكــل مفــردة مــن    

 الأموال المكتسبة، والأخرى ما حكم احتساب الحول على أساس التاريخ الميلادي.

ــدريجياً في       ــوال التجــارة يحــدث ت ــات  بخصــوص المســألة الأولى نجــد أن نمــو أم أوق

بة بمكان تتبع كل مفردة مكتسبة علـى حـدة. وفي   العام، لذا من الصعودتلفة خلال 

ــى كــل مفــردة         ــدكتور القرضــاوي عــدم اشــترا  دوران الحــول عل ــرى ال هــذا الشــأن ي

ــاء      ــوة واالفـ ــد النبـ ــاة في عهـ ــة الزكـ ــلوب جبايـ ــى أسـ ــك علـ ــتدل في ذلـ ــبة، واسـ مكتسـ

الراشدين حيث كـان السـعاة يأخـذون الزكـاة مـن كـل شـخص يمتلـك النصـاب، فـلا           

 هذا النصاب. بل يكتفون بتمامه عند أخذ الزكاة، ثـم لا يأخـذون منـه    يسألون متى تم

 (.331م، ص1973)القرضاوي، زكاة إلا بعد مرور عام قمري كامل 
 

فيمـا يتعلــق باحتسـاب مــدة الحـول يشــير الواقـع إلى أن الشــركات في أغلـب الــدول      

ــة       ــى أســاس الســنة الميلادي ــة عل ــا المالي ــد قوائمه ــة والإســلامية تمع ، في حــين يمجمــع  العربي

القمريـة. ومعلـوم   الأشـهر  الفقهاء على أن توقيت العبادات في الإسلام يتحدد علـى أسـاس   

مـؤتمر  وقـد نـاقش    .يومـاً تقريبـاً   أن السنة القمرية أقصر من السنة الشمسية بأحد عشـر 

جـاء  هـذه المسـألة و أصـدر فتـوى بشـأنها        ــه1404عـام  الزكاة الأول المنعقـد في الكويـت   

وذلك في كل مـال زكـوي    ،الحول مراعاة السنة القمرية دورانالأصل في اعتبار )فيها: 

القمريـة   الأفراد والشركات والمؤسسات المالية باتخاذ السـنة وأوصى  ،له الحول اشتر 

للسـنة   اًبالزكاة وفق ـ أو على الأقل أن تعد ميزانية لها خاصة ،لمحاسبة الميزانيات اًأساس

أيامها عـن   على الناس أن يستدرك زيادة اًتيسير زو جفهناك مشقة  تفإن كان، القمرية

وى  مؤتمر الزكاة الأول المنعقد افت)اً( % تقريب2.575أيام السنة القمرية بأن تحسب النسبة 

 (.(5هـ، فتوى رقم )1404في الكويت عام 
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 ويتحفو الباحث بخصوص تعديل نسبة زكاة عروض التجارة لسببين هما: 

كاة من الأمور التوقيفية. فهي من ثوابت أحكام الزكاة ال  لا أن نسب الز (1)

 مجال للاجتهاد فيها.

أن الواقع يشير إلى أن معظم الشركات الكبيرة والمتوسطة الحجم تحرص  (2)

إلى جانب القوائم المالية السنوية  نصف سنويةسنوية وربع على إعداد تقارير مالية 

ارير المالية بالتقالموسوم  (34رقم ) الدولي المعيار المحاس استناداً إلى 

،  ا يعو أن في وسع الشركات التجارية إعداد قوائم مالية خاصة على المرحلية

 أساس التاريخ الهجري لأغراض التحاسب الزكوي.

 توافر ني ة التجارة (3

الني ة هي القصد والإرادة، وهي شـر  عـام في كـل الواجبـات الشـرعية، فـلا عبـادة إلا        

أمير المـؤمنين أبـي حفـصٍ عمـرَ بـن ااطـاب رضـي         لني ة. ودليل ذلك ما ورد عن  بانعقاد ا

ات، )إنمــا الأعمــال بالني ــ الله عنــه قــال: يعــتم رســول الله صــلى الله عليــه وســلم يقــول:

ــه إلى الله      ــه إلى الله ورســوله فهجرت ــوى، فمــن كانــت هجرت وإنمــا لكــل امــر  مــا ن

 إليهأو امرأةٍ ينكحها فهجرته إلى ما هاجر ورسوله، ومن كانت هجرته لدنيا يصيبها 

لذا يشتر  اضو  المال لزكاة عروض (. 1، )حديث شريف، صحيح البخاري، رقم )

التجارة أن تتوفر في المزكي ني ة مزاولة التجارة. وفي هذا الصدد يرى الدكتور الشـبيلي  

 أثاثاً أو سيارة أو بيتاً يشتري فمن الأموال، جميع زكاة أن اختلاف الني ة عامل مؤثر في

 في الزكـاة  فتجـب  المتـاجرة  قصـد  فيهـا، وإن  زكـاة  فـلا  اسـتعمالها  غيرهـا بقصـد   أو

)الشـبيلي،   المـال  أصـل  دون الغلـة  في الزكاة فتجب الاستغلال قصد وإنوالربح،  الأصل

  (.227م، ص2015

 نطاق زكاة عروض التجارة .4

باعتباره أقدم الأنشطة  ارتبط نطاق زكاة الأموال المستثمرة بالنشا  التجاري

الاقتصادية. ولكن نتيجة للتطورات الاقتصادية والاجتماعية والقانونية توسع نطاق 

ومن أمثلة  الإسلام.صدر  فيلم تكن قائمة الأموال اااضعة للزكاة بظهور أنشطة 

 (:43-41م، ص 2001)عمر،  ذلك ما يأتي
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 صناعية.الأموال المستثمرة في الأنشطة اادمية والأنشطة ال (1 

تخضـع لزكـاة خاصـة بهـا مثـل الماشـية والـزرو         الأموال المستثمرة في سـلع كانـت    (2

 والثمار.

 الأموال المستثمرة من قبل الشركات والمؤسسات إلى جانب الأفراد الطبيعيين. (3

حيث قضت ، باهتمام الفقهاءنتيجة لذلك حظي تنو  مجالات استثمار الأموال 

جميع الأموال ترجيح خضو   علىامى والمعاصرين اجتهادات طائفة من الفقهاء القد

على العموم الوارد في مستدلين في ذلك للزكاة طالما توفرت فيها الشرو  العامة، 

مثل  )الأموال( وهي مطلقة عامة بكلمة الزكاة فيه تجب عما القرآن رب ع فقدالآيات. 

)سورة  {ا أَخارَجانَا لَكسما مِنا الَأراضِأَنفِقسوا مِنا طَيِّبَاتِ مَا كَسَباتمما وَمِمَّ} قوله تعالى

سورة الذاريات، آية ){ وَالْمَحارمومِأَماوَالِهِما حَقٌّ لِّلسَّائِلِ  وَفِي}، وقوله (267، آية البقرة

 .(103سورة التوبة، آية ){ وَتمزَكِّيهِممِنا أَماوَالِهِما صَدَقَةً تمطَهِّرمهمما  خمذا}، وقوله (19

 ع اليموالزكاة في التشري .5

من أبرز الدول الإسلامية ال  التزمت فيها الحكومة بتنظيم وإدارة اليمن تعد 

 معـاذ بـن جبـل    صلى الله عليـه وسـلم(  بعث الرسول )تحصيل الزكاة وتوزيعها، فمنذ أن 

يعــاً  وتوز ةًجباي ــإلى أهــل الــيمن وحتــى عصــرنا الحاضــر تتــولى الدولــة تنظــيم الزكــاة         

في هـــذه الدراســـة إلى تتبـــع المراحـــل المتعلقـــة بـــإدارة وجبايـــة  وتشـــريعاً، ولا يتســـع المقـــام

الدولـة تتـولى تحصـيل الزكـاة     الزكاة في اليمن. وفي هذا الصدد ينص الدستور علـى: ) 

 (.21)دستور الجمهورية اليمنية، مادة ( للقانـون اًالشرعيـة وفقـ وصرفها في مصارفها

( بشــأن 9ون رقــم )م قــرار جمهــوري بالقــان  1996فضــلًا عــن ذلــك صــدر عــام     

الزكــاة  جبايــةتتــولى لمصــلحة الواجبــات الزكويــة  إنشــاءوالــذي بموجبــه تم  ،الزكــاة

الزكــاة م بشــأن 1999( لسـنة  2القـانون رقــم ) صــدر  موالتظلمـات. ث ــ الإقــراراتواسـتلام  

منـه أحكـام    (11، 10، 9، 8ذات التسلسـل )  وهو القـانون النافـذ، وقـد تضـمنت المـواد     

وعلـى  على نصوص المواد السـابقة،  وفيما يلي ملاحظات الباحث  زكاة عروض التجارة.

لم تصـدر اللائحـة رييـاً حتـى وقـت إعـداد       مشرو  اللائحـة التنفيذيـة لقـانون الزكـاة )    

 .هذه الدراسة(
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ــانون الأمــوال لم يحصــر  (1  ــة    الق ــى   ،الــ  تخضــع لزكــاة عــروض التجاري ــل اكتف ب

عهـا والـزرو  والثمـار والأنعـام     فذكر الأراضي والعقارات ومنافعليها،  بضرب أمثلة

ئحـة  للا ة، تاركـاً المجـال  المعـدة للبيـع بقصـد التجـار    والمنتجات الصـناعية  والدواجن 

 زكاة عروض التجارة.   نطاق سريانلتحدد التنفيذية 

 طريقة بعينها لاستخدامها في احتساب الزكاة. يحدد القانونلم  (2

ن مـــن البضـــاعة والمنتجـــات لم يحـــدد القـــانون الأســـ  المعتمـــدة في تقـــويم المخـــزو  (3

 الصناعية.  

( مـن  19توس ع المشر   الـيمو في نطـاق زكـاة عـروض التجـارة حيـث نصـت المـادة )         (4

)الرازحي، مشرو  اللائحة التنفيذية على سريان زكاة التجارة على الوحدات الآتية 

 (:2بدون تاريخ، ص 

الصــناعات  بمــا فيهــا وأعمالهــات التجاريــة والصــناعية واادميــة  آجميــع المنشــ (أ

والشــحن والتفريــ   بأنواعهــات النقــل آمنشــ وأعمــال ،الاســتخراجية والتحويليــة

 والتعبئة والتغليف.

ــة  الأشــخاصشــركات المســاهمة وذات المســئولية المحــدودة وشــركات     (ب بكاف

أو عقاريــة أو ماليــة  أوصــناعية  أوســواء كانــت تجاريــة    وأنشــطتها، أنواعهــا

 .خدمية

 .والوحدات التابعة لها دتلط(قطا   –طا  عام وحدات القطا  الاقتصادي )ق (ج

 .بأنواعهاالجمعيات التعاونية  (د

ــائر        (ه ــة وسـ ــيم الماليـ ــدمات والقـ ــائع وااـ ــراء للبضـ ــع والشـ ــات البيـ ــة عمليـ كافـ

 .سواء بطريقة مباشرة أو لبيعها ثانية بقصد الربح ،المنقولات

ة وغـير  المنقول ـ الأمـوال الـذين يمتهنـون اسـتثمار سـائر      الأشـخاص  أوالشركات  (و

 ومـا  صـناعياً  أو سـكنياً أو  تجاريـاً  سواء كانت محلًا ،المنقولة لتأجيرها للغير

 في حكمها.

 بأنواعها.عقود المقاولات  (ز

 .بالعمولة والسمسرة ءالوسطا (ا
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 .التأمين وإعادةأعمال التأمين  (  

 بأنواعها.البنكية  والأعمالأعمال الصرافة  (ي

أو تخضـع لزكـاة الـدخل       لاغير التجاريـة وغـير الصـناعية ال ـ    الأعمالكافة  (ك

 الأخرى.التجارية  والأعمالزكاة المستغلات 
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 المبحث الثاني: المحاسبة عن زكاة عروض التجارة 

 مفهوم محاسبة الزكاة  .1

يصـعب حصـرها في   محاسـبة الزكـاة    مـن تعريفـات   المتخصصـة بمجموعـة  تزخر المراجع 

نــاول الأســ  والمبــاد     فــر  محاســ  يت  هــذه الدراســة. فقــد عر فهــا الزهرانــي بأنهــا )     

ــة   ــالأموال     الــ والإجــراءات الشــرعية والفني يعتمــد عليهــا في إعــداد البيانــات اااصــة ب

ــديم     ــا علـــى مصـــارفها المحـــدودة وتقـ ــاة وتوزيعهـ ــدار الزكـ ــاة بغـــرض تحديـــد مقـ المزكـ

وعر فهـا أحـد    (.16م، ص1997)الزهرانـي، ( المعلومات عن ذلـك إلى الأطـراف ذات العلاقـة   

هـا" مجـال مـن مجـالات المعرفــة المحاسـبية تهـدف إلى جمـع وتحليـل البيانــات         البـاحثين بأن 

المحاسبية ال  تمكّن من حصر المكلفين بدفعها وقياس الأموال والإيرادات ال  تجـب  

ــايير المحاســبية        ــاً لمجموعــة مــن المع ــع حصــيلتها في مصــارفها، وفق ــا الزكــاة، وتوزي فيه

ــولي،  المســتمدة مــن أحكــام الشــريعة الاســلامية"   وعر فهــا العزعــزي  (.  6م، ص2006)مت

 قيـاس ب الزكـاة  محاسـبة  تتعلـق تعريفـاً يركـز علـى وظيفـة محاسـبة الزكـاة بقولـه: )       

 طبقًـا  كلـه  ذلك عن والإفصاا المختلفة مصارفها على توزيعها وبيان المال زكاة مقدار

 (.51م، ص2009)العزعزي، الزكاة( لفقه

من الأس  والإجراءات المحاسبية المستمدة مـن   عة)مجمو ها بأنهافر يعفيجتهد الباحث و

تخــتص بعمليــات تجميــع وتحليــل وقيــاس     الــ  أحكــام ومبــاد  الشــريعة الإســلامية،    

، وذلــك منهــاالــ  تجــب فيهــا الزكــاة، والأمــوال الــ  تخصــم    وتبويــب الأمــوالوتقــويم 

المختصـة  وتوصـيل المعلومـات للجهـة     الواجبة، ومقدار الزكاةالزكاة  وعاءقياس بهدف 

 (. باية الزكاة

ــرئي  لمحاســبة الزكــاة هــو قيــاس مقــدار           ــات الســابقة أن الهــدف ال ــبين مــن التعريف يت

 الـ  تجـب فيهـا الزكـاة )وعـاء      الأمـوال الزكاة، ولتحقيق هذا الهدف يجب أولًا قيـاس  

 العامـل  المـال  طريقـة رأس (. ويمكن التوصل إلى وعاء الزكـاة بطـريقتين همـا:    الزكاة

)مجمــو  حقــوق  طريقــة مصــادر الأمــوال، والالتزامــات المتداولــة(-لمتداولــة الأصــول ا)
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والطريقتــان تؤديــان إلى   ،الأصــول طويلــة الأجــل(  -الملكيــة والقــروض طويلــة الأجــل     

 النتيجة نفسها.

ســيتناول الباحــث في القســمين التــاليين بمزيــد مــن التحليــل والتفصــيل قواعــد اســتخدام   

بيــت :)دليــل در الأمــوال، مســتنداً إلى المراجــع الآتيــة   طــريق  رأس المــال العامــل ومصــا   

ــوداني،  ــاة السـ ــدروس،12-7م، ص2012الزكـ ــقاف والعيـ (، 24-16م، ص2012(، و)السـ

ــاني، 88-76م، ص2004و)شــــــحاتة،  ـــ، ص1426(، و )القحطــــ (، و)جــــــبران، 33-23هــــ

 (.149-97م، ص2010

 العامل المال رأسطريقة  .2

 باستخدام المعادلة التالية:زكاة وعاء الوفقاً لطريقة رأس المال العامل يحتسب 

 الالتزامات المتداولةإجمالي  –إجمالي الأصول المتداولة =  وعاء الزكاة

لفقيـه الحجـة الإمـام أبـى عبيـد القاسـم بـن        مـا ورد عـن ا  يرجع أصل هذه المعادلـة إلى  

إذ قــال: حــدثنا كــثير بــن هشــام عــن جعفــر بــن بركــان عــن   "الأمــوال"في كتابــه  ســلام

عليك الزكاة فانظر ما كان عندك من نقد أو عـرض  حلّت  ا"إذقال  ون بن مهرانميم

واليسر فمعنى الكلمة ما ى فقوِّمه قيمة النقد، وما كان من دَيان في ملآة )الملآة: الغن

كان من دين على غو قادر على الـدفع( فاحسـبه ثـم اطـرا منـه مـا كـان عليـك مـن          

 (.17م، ص 2012)شحاتة،  يان، ثم زكِّ ما بقي"دَّال

ويتناول الباحث في سياق الفقرات التالية قواعد قياس بنود الموجودات والمطلوبات 

 الزكوية.

 قياس الموجودات الزكوية 2-1

 حسـب  للزكـاة  ااضـو   شـرو   فيهـا  توافرت ال  الأموالبالموجودات الزكوية  يقصد

 الحسابات الآتية: اااصة بعروض التجارة الزكوية الأموالالمال. وتشمل بنود  نو 

 النقدية بالصندوق ولدى البنوك (1
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تظهــر نقديــة الصــندوق في الميزانيــة علــى أســاس رصــيدها الفعلــي وفقــاً لمحضــر الجــرد،   

والنقديــة في البنــك علــى أســاس رصــيدها الــدفتري بعــد تســوية الاختلافــات بــين رصــيد     

لزكـوي،  اويتفـق هـذا مـع القيـاس      دفاتر الشركة وكشف الحساب الوارد من البنـك، 

لذا تدرج النقدية ضـمن الموجـودات الزكويـة بقيمتهـا الدفتريـة. إلا أنـه يجـب الانتبـاه إلى         

وجود حـالات تسـتوجب إدراجهـا في الوعـاء بأقـل مـن قيمتهـا الظـاهرة في الميزانيـة. فعلـى           

 شـراء غـرض اسـتخدامه في   ل الأجـل  طويـل  قـرض علـى  سبيل المثال إذا حصلت الشـركة  

، عندئـذ يجـب اسـتبعادها مـن     العـام  نهايـة  حتـى  الأمـوال  هـذا  دمثابتة، ولم تستخ أصول

النقدية كونها ليست من أموال عروض التجارة. كما يجب اسـتبعاد أيـة أمـوال حصـلت     

مالًا حرامـاً   عليها الشركة مقابل فوائد ربوية عن سندات أو ودائع لدى البنوك، كونها

 .كاةليست محلًا لوجوب الز الشر  وبالتالي فهيلا يمقره 

 الودائع لدى البنوك  (2

ــة  ــي النقديـ ــ   هـ ــى      الـ ــولها علـ ــل حصـ ــة مقابـ ــدة معينـ ــك لمـ ــدى البنـ ــركة لـ ــا الشـ تودعهـ

ــق عليهـــا، وعـــادة يقـــوم البنـــك في تـــاريخ           ــدة محـــددة تســـتحق في نهايـــة المـــدة المتفـ فائـ

الاســــتحقاق بإضــــافة الفائــــدة إلى الوديعــــة نفســــها أو إلى حســــاب جــــاري للشــــركة        

أصـــل مبلـــ  الوديعـــة فقـــط، فـــلا  وعـــاءزكـــاة يـــدرج في اللديـــه. فمغـــراض احتســـاب ال

ــدة        ــافة الفائـ ــك بإضـ ــام البنـ ــا. وإذا قـ ــبق أن ذكرنـ ــا سـ ــاء كمـ ــد في الوعـ ــدخل الفوائـ تـ

 للحساب الجاري فيجب خصمها من رصيد الحساب الجاري.

 دزون البضاعة  (3

يرى جمهور الفقهـاء  التجارة. و عروض زكاة وعاء عناصر أهم من البضاعةيعد دزون 

علـى   تقييم المخـزون يرى المحاسبون . في حين بسعر السوق يكونهذه البضاعة  تقييم أن

، ويــؤدي تطبيــق هــذه القاعــدة إلى ظهــور   التكلفــة أو الســوق أيهمــا أقــل  قاعــدة  أســاس

المخـزون في الميزانيـة بالقيمــة الأقـل دائمـاً. لــذا يجـب عنـد احتســاب الزكـاة التحقـق مــن         

 البضاعة، وهنا يوجد احتمالان: الأساس المستخدم في تقييم دزون
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ــان المخـــزون مقي مـــاً في الميزانيـــة بالقيمـــة الســـوقية، عندئـــذ يتفـــق القيـــاس         (أ  إذا كـ

ــنف        ــاء بــ ــزون في الوعــ ــدرج المخــ ــالي يــ ــوي، وبالتــ ــاس الزكــ ــع القيــ ــ  مــ المحاســ

 القيمة الظاهرة في الميزانية.

يمـــــه تقي إعـــــادةإذا كـــــان المخـــــزون مقي مـــــاً في الميزانيـــــة بالتكلفـــــة، فيجـــــب       (ب

 بالقيمة السوقية، وادراجه في الوعاء بهذه القيمة.

 المدينون التجاريون )العملاء( (4

المدينين التجاريين في الميزانية بالصافي الذي يمثل قيمة الـديون الجيـدة. وهـذا     يظهر رقم

ــى وجــوب الزكــاة في       القيــاس يتفــق تمامــاً مــع القيــاس الزكــوي، إذ أجمــع الفقهــاء عل

 وموسـر، وعـدم وجوبهـا في الـديون     بالـدين  علـى ممقِـر    الـ   صـيل التح الـديون المرجـوة  

ــون  ــديون الظنـ ــة(، والـ ــديون المعدومـ ــمار )الـ ــيلها( إلا إذا تم  الضـ )المشـــكوك في تحصـ

تحصيلها. وعليه يتم إدراج رصيد المدينين التجـاريين في الوعـاء بـنف  القيمـة الـ  يظهـر       

 بها في الميزانية. 
 

 أوراق القبض (5

المـدينين   بيـع بضـاعة علـى الحسـاب نفـ  حكـم       بض الـ  نشـأت نتيجـة   تأخذ أوراق الق

التجاريين.  ولكن جرى العرف المحاسـ  علـى إدراج أوراق القـبض في الميزانيـة بقيمتهـا      

الحاليـــة )القيمـــة الاييـــة مطروحـــاً منهـــا دصـــص ااصـــم(. أم ـــا لأغـــراض احتســـاب  

 الزكاة فيجب إضافتها للوعاء بقيمتها الايية.

 ارات في الأوراق المالية الاستثم (6

ــد  ــاملات المعاصــرة.      الاســتثماريع ــن المع ــة )الأســهم والســندات( م ــاً في الأوراق المالي ووفق

للمباد  المحاسبية يتم إثبات شرائها بتكلفة الحصول عليها، ثم بنهاية العام تتم مقارنـة  

ــتم تكــوين دصــص       ــا الســوقية في ــإذا ا فضــت قيمته ــا الســوقية، ف ــا بقيمته  تكلفته

بمقــدار الا فــاض، في حــين يــتم تجاهــل أي ارتفــا  في قيمتهــا الســوقية. بنــاء  علــى ذلــك  

الميزانيــة بالقيمــة الأقــل دائمــاً، فضــلًا عــن ذلــك يقضــي أســاس      في تظهــر الاســتثمارات  
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ــاا الأســهم         ــل الســنة مــا يخصــها مــن إيــرادات هــذه الاســتثمارات )أرب الاســتحقاق بتحمي

  تحصل حتى نهاية السنة.وفوائد السندات( سواء حصلت أم لم

الزكوية فتقتضي قواعد احتساب الزكاة التمييـز بـين الأسـهم والسـندات،      الناحيةمن 

والاعــتراف بأربــاا الأســهم وعــدم الاعــتراف بفوائــد الســندات. ويمكــن تلخــيص هــذه         

 القواعد على النحو الآتي:

ــاجرة  (أ ــة المت ج في وعــاء : يســري عليهــا حكــم البضــاعة، لــذا تــدر  الأســهم المشــتراة بني

 الزكاة بقيمتها السوقية.

يتم تبويبها محاسبياً كاستثمارات طويلة الأجل، الأسهم المشتراة بقصد الاحتفاظ:  (ب

فيهـا بإجمـا     زكـاة  لا أنـه  الشـرعي  ، وحكمهاالقسنية ويطلق عليها الفقهاء عروض

 لذا لا تدرج في وعاء الزكاة. الفقهاء،

سواء كان تملكها بني ة المتاجرة أم بني ة  سهمالأ: تجب الزكاة في أرباا الأسهم أرباا (ج

الاحتفاظ. فإذا تم تحصيلها قبل نهايـة العـام فبطبيعـة الحـال ستضـاف إلى النقديـة،       

وإذا لم تحصــل فســيتم إثباتهــا كــإيرادات مســتحقة وتظهــر في الميزانيــة ضــمن بنــد   

 .الأرصدة المدينة الأخرى )سيأتي الحديث عنه(

فتــدرج في الوعــاء بتكلفـــة   كــاة عــروض التجـــارة،   ســـندات لزالتخضــع   :الســندات  (د

 شرائها.

اء بالتـالي لا تـدرج في الوع ـ  للزكـاة كونهـا مـالًا حرامـاً، و    لا تخضع : فوائد السندات (ه

 الزكوي.

، وتعـو  ازدواج الزكاةإكمالًا للفقرة السابقة يرى الباحث ضرورة مناقشة قاعدة عدم 

لـلازدواج الـذي نفـاه الحـديث      مرَّة، منعـاً من  المال لا يزكَّى في الَحوال الواحد أكثر بأنَّ

، يـرى  سـهم . وبخصـوص زكـاة الأ  " وأخذ به كافة الفقهـاء لا ثنى في الصدقةالشريف: "

إذا قامـت الشـركة بتزكيـة أموالهـا فـلا يجـب علـى المسـاهم         الدكتور القرضـاوي بأنـه   

اج الزكـاة  أما إذا لم تقم الشـركة بـإخر  ، للازدواج إخراج زكاة أخرى عن أسهمه منعاً

. فضـلًا عـن   (528م، ص 1973)القرضاوي، فإنه يجب على مالك السهم تزكية أسهمه
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ــر  11-6) ــدة  عالمــؤتمر الراب ــ-مجلــ  مجمــع الفقــه الإســلامي    ذلــك أصــدر   فبراي

 الشركة إدارة وتخرجها ،أصحابها على الأسهم زكاة فتوى جاء فيها:)تجب (م1988

 علـى  فالواجـب  ،الأسـباب  مـن  سـبب  لأي اأمواله ـ الشـركة  تـزك  لم عـنهم، فـإذا   نيابـة 

 28، قـرار رقـم   قرارات وتوصيات مجمـع الفقـه الإسـلامي   )) أسهمهم المساهمين زكاة

 .(61 – 60( بشأن زكاة الأسهم في الشركات، ص3/4)

، مــع الأخــذ في الحســبان بــأن قــانون  مجلــ  مجمــع الفقــه الإســلاميواســتناداً إلى قــرار 

لعاملـة في الــيمن بـدفع الزكـاة للدولــة، يـرى الباحــث     االشـركات   الزكـاة الـيمو يلــزم  

التفرقة بـين الأسـهم المصـدرة مـن قبـل شـركات محليـة عـن تلـك الـ  أصـدرتها             ضرورة

المستثمر الذي يمتلك أسهماً أصـدرتها شـركة    على يجب شركات في ااارج.  وعليه لا

ين يجب عليـه إخـراج   للازدواج.  في ح اًمنعتعمل في اليمن إخراج الزكاة عنها مرة أخرى 

 الزكاة عن أسهم الشركات ااارجية.

 المدينون الآخرون (7

لغـير العـاملين،   الممنوحـة  والسـلف   ، والعهـد، المـوظفين  علـى سـلف   أساسية بصفة تشتمل

وأرصدة الاعتمادات المستندية المتعلقة باستيراد البضائع، والشـيكات تحـت التحصـيل،    

سـابات في وعـاء الزكـاة بأرصـدتها الدفتريـة.       ولا يوجد خلاف على إدراج جميع تلك الح

وقد جرى العرف المحاس  على تجميع أرصدة المدينين الآخرين وإدراجها برقم واحد في 

الميزانية.  لذا يؤكد الباحث على ضرورة تحليل رقم المدينين الآخرين، فمن المحتمـل أن  

في وعـاء الزكـاة،    يتضمن أرصدة لا تجـب فيهـا الزكـاة، وبالتـالي يجـب عـدم إدراجهـا       

 ومن أمثلة ذلك أرصدة الحسابات الآتية:

الذمم المدينة ال  نشأت بسبب دفع مبال  مقدماً )عربون( على ذمة شراء  (أ

 أصول ثابتة.

 الاعتمادات المستندية المتعلقة باستيراد أصول ثابتة. (ب
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التأمينات لدى الغير كالمبـال  المدفوعـة لشـركة الاتصـالات كتـأمين لضـمان        (ج 

ــد  تزكــى ار خدمــة الاتصــالات الدوليــة، فهــذه الأمــوال   اســتمر مــرة واحــدة عن

  .الإفراج عنها

لــذا يســري عليهــا حكــم     مقيــدة،أمــوال كونهــا  الضــمان،غطــاء خطابــات   (د

 التأمينات لدى الغير.

 الأرصدة المدينة الأخرى (8

، ودـزون القرطاسـية وقطـع الغيـار،     المسـتحقة  يـرادات الإو المقدمـة المصـروفات   تتضمن

يف التأسي . وتتوقـف سـلامة تطبيـق طريقـة رأس المـال العامـل علـى فهـم طبيعـة          ومصار

هذه الحسابات لتكيفها من الناحية الزكويـة. وفيمـا يلـي تحليـل مـوجز بحسـابات هـذا        

 البند:  

 لا خلاف على إدراجها في وعاء الزكاة.: المصروفات المقدمة (أ

 كون متعلقة بفوائد ربوية.: تدرج في وعاء الزكاء شريطة ألا تالمستحقة يراداتالإ (ب

كونهــا للاســتخدام لا تــدخل في وعــاء الزكــاة دــزون القرطاســية وقطــع الغيــار:  (ج

 .وليست للمتاجرة بها

وقد وهي جميع النفقات المدفوعة في سبيل تأسي  الشركة، : التأسي  مصاريف (د

علـــى اعتبارهـــا مـــن المصـــروفات الرأياليـــة، حيـــث يـــتم   جـــرى العـــرف المحاســـ 

 ، ويظهـر الرصـيد  على فترات مالية تتراوا بين ثلاث إلى خمـ  سـنوات  استهلاكها 

 منها في جانب الأصول ضمن الأرصدة المدينة الأخرى. ومـن لم يتم استهلاكه  الذي

لا تــدرج في الوعــاء كونهــا ليســت بموجــودات زكويــة بــل تأخــذ     الناحيــة الزكويــة

 حكم الأصول الثابتة.

 قياس المطلوبات الزكوية 2-2

الواجبـة ااصـم    للزكـاة  اااضـعة  الأمـوال  على الالتزاماتطلوبات الزكوية بالم يقصد

 نيامـن الـد    وخاليـاً  للمزكـي  تامـة  ملكية  لوكاً للزكاة اااضع المال يكونلكي 

 . وتشمل بنود الحسابات الآتية:الحال 



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 الدائنون التجاريون وأوراق الدفع  (1 

، فـلا  البضـائع  شـراء   نشـأت بسـبب   تخصم من الوعاء أرصدة الموردين وأوراق الدفع ال

تدخل فيها الالتزامات ال  نشـأت بسـبب شـراء أصـول ثابتـة أو مسـتلزمات ليسـت معـدة         

 للبيع. 

 القروض قصيرة الأجل والتسهيلات المصرفية (2

مـا تلجـأ إليهـا الشـركات     هي القروض ال  تسـتحق خـلال فـترة تقـل عـن سـنة، وغالبـاً        

المتداولـة. وتعـرف لـدى     تفي الميزانيـة ضـمن الالتزامـا    أنشطتها التشغيلية، وتظهر للتموي

، وهـي واجبـة ااصـم مـن وعـاء الزكـاة شـأنها شـأن         ) الحـال   نياالـد  )الفقهاء بمصـطلح  

الديون المستحقة للدائنين التجاريين.  وينطبق الحكـم نفسـه علـى التسـهيلات المصـرفية      

 )بنك سحب على المكشوف(.

 لة الأجلالقسط حال السداد من القروض طوي (3

ــات   الــ  تمتــد فــترة اســتحقاقها   بصــفة عامــة لا تعــد القــروض    لعــدة ســنوات مــن المطلوب

التوسـعات الرأياليـة   مـا تسـتخدم في   الزكوية، فمعلـوم أن أمـوال هـذه القـروض غالبـاً      

طويلـة الأجـل. وتعـرف     ت، ويتم تبويبها في الميزانيـة ضـمن الالتزامـا   ثابتةالصول الأشراء و

لدى معظم الفقهاء أنهـا لا  الراجح السداد(، والرأي لديون غير حالة )ا لدى الفقهاء باسم

)الهيئـة  الـرأي   للزكـاة بهـذا  وقد أخذت الهيئة الشرعية العالمية تخصم من وعاء الزكاة، 

إلا أنـه تسـتثنى منهـا الأقسـا  الـ  حـل  تـاريخ         (.60، صم1989، الشرعية العالمية للزكـاة 

ــتمكن الشــركة مــن اســتحقاقها  ــا  ســدادها لأي ســبب مــن الأســباب   ولم ت ، نظــراً لأنه

وجـب خصـمها مـن الوعـاء شـأنها شـأن القــروض       السـداد، وبالتـالي    حـال   اًدين ـأصـبحت  

 .قصيرة الأجل

 الدائنون الآخرون (4

يضم هذا البند عديد من الحسابات مثـل ضـريبة الـدخل المسـتحقة، وهـي ديـن       

ارة مثـل ديـون نشـأت بسـبب     واجب ااصم، وقد يتضمن التزامات لا تتعلق بعروض التج ـ
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مسـتحقة  شراء أصول ثابتة أو أدوات مكتبية وقرطاسـية، أو نشـأت بسـبب حجـز مبـال        

 لا تخصم من الوعاء.فمثل هكذا التزامات كضمانات خاصة بعقود،  للغير

 للمساهمين: أرباا مستحقة توزيعات (5

مــن الجمعيــة العامــة   يعب ــر رصــيد هــذا الحســاب عــن الأربــاا الــ  صــدر قــرار    

علـى المسـاهمين. وبطبيعـة الحـال تعـد هـذه التوزيعـات التزامـاً حــال          بتوزيعهـا  للمسـاهمين  

السداد على الشركة، لذا تدخل ضمن المطلوبات الزكوية فتخصم من الوعاء. في حين 

الأرباا المقترا توزيعها مـن قبـل مجلـ     إذا أدرجت الشركة ضمن التزاماتها في الميزانية 

ــة العامــة  قــة مــن  دون وجــود مواف الإدارة ــة لا تعــد   الجمعي ــات  ففــي هــذه الحال مــن المطلوب

 وبالتالي لا يسمح بخصمها من الوعاء. الزكوية

 الأرصدة الدائنة الأخرى (6

تضــــم الإيــــرادات المقدمــــة وهــــي واجبــــة ااصــــم.  وثمــــة خــــلاف بخصــــوص   

 ربوية مستحقة عن القروض والتسـهيلات المصـرفية.  فوائد المستحقة المتعلقة بالمصروفات 

فـيرى الـبعض بأنهـا ليسـت مـن المطلوبــات الزكويـة، إذ يشـتر  أصـحاب هـذا الــرأي في          

ــاد  الشــريعة        ــة أن تكــون متعلقــة بمعــاملات تتفــق مــع أحكــام ومب ــات الزكوي المطلوب

في حين يـرى الـبعض الآخـر بأنهـا واجبـة ااصـم،        .(28شحاتة، بدون، ص الإسلامية )

نهايـة الحـول. أمـا مـا قـام بصـرفه        في زكـي المالزكاة بما يملكـه   في وحجتهم أن العبرة

هـذه الحالـة إلى كـون     فيلا يمنظـر  ف ـ ملكـه  فيخلال الحول فقد خرج من ذمته ولم يعـد  

ويميـل الباحـث إلى   (. 9)أبـو النصـر بـدون تـاريخ، ص     المصروف مشروعاً أم غير مشـرو  

 الرأي الأخير.

 (1في الشـكل ) الباحـث   ، يمقـدم الموجـودات والمطلوبـات الزكويـة   بنـود   نـا بعد أن تناول

   باستخدام طريقة رأس المال العامل.لقياس وعاء الزكاة  اًمحاسبياً مقترح اًنموذج

 

 ( 1شكل )

  زكاة لاحتساب وعاءنموذج مقترا 
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 باستخدام طريقة رأس المال العامل عروض التجارة 

 أس  التقييم كلي جزئي البيان 

   الموجودات الزكوية 
 

 يالفعل بحسب ما يسفر عنه الجرد   ××  النقدية بالصندوق 1

 الرصيد الدفتري بعد عمل مذكرة التسوية   ×× حسابات جارية لدى البنوك 2

 الوديعةأصل  المضافة إلىالفائدة تخصم   ×× الودائع لدى البنوك 3

 أساس القيمة السوقية على يقيم  ×× بضاعةالدزون  4

  ×× تجاريون مدينون  5
تخصم المعدومة والمشكوك في  ،الجيدة الديون

 تحصيلها

 القيمة الايية  ×× أوراق القبض  6

 أساس القيمة السوقية على تقيم  ×× الاستثمارات في أسهم بغرض المتاجرة  7

 التاريخية أساس تكلفتها على تقيم  ×× الاستثمارات في سندات  8

 الرصيد الدفتري  ×× الموظفين سلف 9

 د الدفتريالرصي  ×× العهد 10

 الرصيد الدفتري  ×× لغير العاملينالممنوحة السلف  11

 المتعلقة باستيراد البضائع  ×× أرصدة الاعتمادات المستندية  12

 القيمة الايية  ×× شيكات تحت التحصيل 13

 الرصيد الدفتري  ×× المصروفات المقدمة 14

  ×× المستحقة الإيرادات 15
 الفوائد الربوية الرصيد الدفتري بعد خصم

 المستحقة

  ×××  إجمالي الموجودات الزكوية 

    المطلوبات الزكوية  

 الرصيد الدفتري  ×× وأوراق الدفع جاريونالتدائنون ال 1

 الرصيد الدفتري  ×× القروض قصيرة الأجل 2

 قيمة الأقسا  حالة السداد فقط  ×× أقسا  حالة عن قروض طويلة الأجل 3

 الرصيد الدفتري  ×× خل المستحقةضريبة الد 4

 صدر بها قرار من الجمعية العامة للمساهمين   توزيعات أرباا مستحقة للمساهمين 5

 الرصيد الدفتري  ×× الإيرادات المقدمة 6

 الرصيد الدفتري  ×× المصروفات المستحقة 7

  )×××(  يخصم: إجمالي المطلوبات الزكوية 

  ×××  وعاء الزكاة 

 :يالمقترا ما يلمن النموذج  يتبين
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
يحتوي النموذج على قيم بنود الموجودات الزكوية والمطلوبـات الزكويـة بتـاريخ     (1) 

 استحقاق الزكاة، مقيمة وفقاً لقواعد وأحكام الزكاة.

 بتـاريخ أساس القيمـة السـوقية   والأسهم بغرض المتاجرة على  بضاعةيتم تقييم ال (2)

 .حلول الزكاة

 مـن الـدين   خاليـاً أن يكـون   للزكـاة  اااضـع  لمـال ابالنظر إلى أن مـن شـرو     (3)

ــود    حــال الســداد مــن   فقــد تم إدراج الجــزء   الحــال  ــة الأجــل ضــمن بن القــروض طويل

 المطلوبات الزكوية.

أن يكـون  لوكـاً للمزكـي     للزكـاة  اااضع المالبالنظر إلى أن من شرو   (4)

ــدرج    ــذا لا ت ــةً تامــة، ل ــ  لا يرجــي تحصــيلها   ملكي ــديون ال ــونال كوك في مشــ )دي

 الغـير مثـل التأمينـات وغطـاء خطـاب      المقيـدة أو المحجـوزة لـدى   الأموال و، (تحصليها

ول واحـد  ولح ـتزكـي  أن تلك الأمـوال   عند جمهور الفقهاء، فالرأي الراجح الضمان

  .يفرج عنهاأو عندما تمحَصَّل 

لا تدرج ضمن عناصر الوعاء أية بنود ليست بعروض تجـارة كالأصـول الثابتـة      (5)

 مصـاريف التأسـي   ودـزون القرطاسـية وقطـع الغيـار و     ثمارات طويلة الأجلوالاست

 حقـوق والاعتمادات المستندية اااصة باستيراد أصول ثابتة، كما لا تـدرج عناصـر   

 .  طويلة الأجلالملكية والالتزامات 

ــل قيمــة وعــاء   (6) ــرق بــين إجمــالي الموجــودات    زكــاة عــروض التجــارة    تتمث في الف

 وبات الزكوية في تاريخ استحقاق الزكاة.الزكوية وإجمالي المطل

 طريقة مصادر الأموال .3

المستثمرة، وبموجبها يتم قياس رأس المـال العامـل    الأموال صافيتعرف بطريقة 

 بطريقــة غــير مباشــرة. ووفقــاً لطريقــة مصــادر الأمــوال يحتســب وعــاء الزكــاة بالمعادلــة 

 الآتية:
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الاستثمارات طويلة )الأصول و – (الأجلطويلة  +القروضحقوق الملكية ) وعاء الزكاة =   

 الأجل(

ويتناول الباحث في الفقرات التالية قواعد قياس البنود ال  تضاف إلى الوعاء 

 وتلك ال  تخصم منه. 

 البنود ال  تضاف إلى وعاء الزكاة 3-1

تتكــون البنــود الــ  تضــاف إلى وعــاء الزكــاة مــن مصــادر الأمــوال الداخليــة،  

حسابات حقـوق الملكيـة، ومصـادر الأمـوال ااارجيـة وهـي القـروض        وتتمثل في عناصر 

 طويلة الأجل، وتشمل الحسابات التالية:  

 رأس المال المدفو  (1

يـــدرج في الوعـــاء رأس المـــال المســـتلم مـــن المســـاهمين بالفعـــل حتـــى حلـــول تـــاريخ   

ة أية مبال  مستلمة خلال السـنة، وبالتـالي لا عـبر   يتضمن الزكاة، لذا فإن هذا الرصيد 

المصـدر  رأس المـال  ب ـ برأس المال المصرا به المحـدد في قـرار تأسـي  الشـركة، ولا عـبرة     

 طالما أن الشركة لم تقبضه كاملًا.

 الاحتياطيات المختلفة (2

الإجبــاري، إذ يلــزم قــانون وتشــمل الاحتيــاطي  هــي المبــال  المحتجــزة مــن الأربــاا،

ســـاب الاحتيـــاطي مـــن صـــافي الـــربح وقيـــدها لح  %10الشـــركات الـــيمو حجـــز نســـبة  

هـا  نظامالقانوني، وكـذلك الاحتياطيـات الاختياريـة الـ  تكونهـا الشـركات بموجـب        

 الأساسي.

 المحتجزة الأرباا  (3

تعمد الشركات إلى احتجـاز نسـبة مـن أرباحهـا سـنوياً بهـدف دعـم مراكزهـا         

رَحَّلة المسالمالية، ويمثل رصيد )حـ/الأرباا المحتجزة( المجمو  التراكمي لمرباا المحتجزة 

 ، فهو جزء من حقوق الملكية.سابقةالسنوات المن 

 أرباا العام المعدل )صافي الربح الزكوي(صافي  (4
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ــل  ــام   صــافي يمث ــاا الع ــة  أرب ــادة فعلي ــدرج في وعــاء   حقــوق  فيزي ــذا ي ــة، ل الملكي

الزكاة. ولكـن يقتضـي التطبيـق السـليم لمحاسـبة الزكـاة ضـرورة تسـوية صـافي الـربح           

حتــى يكــون معب ــراً عــن صــافي الــربح  ، ره )حـــ/الأرباا وااســائر(المحاســ  الــذي يظهــ

 الزكوي. وفيما يلي بيان بأبرز التسويات اللازمة لتعديل رقم صافي الربح المحاس :

 فرق تقييم دزون بضاعة آخر المدة (أ

ينشأ الاخـتلاف بـين الـربح المحاسـ  والـربح الزكـوي بسـبب اخـتلاف طريقـة          

 :، لذا يجب التمييز بين حاليندةبضاعة آخر المتقييم دزون 

إذا كانت تكلفة المخزون أقل من قيمتـه السـوقية، فـإن المبـاد  المحاسـبية تقضـي        •

باعتمــاد القيمــة الأقــل )أي التكلفــة(. في حــين أن قواعــد محاســبة الزكــاة تعتمــد      

القيمة السوقية دائمـاً. وسـيؤدي اخـتلاف أسـاس التقيـيم إلى ظهـور الـربح المحاسـ          

قل من الربح الزكوي، لذا تتم التسوية بتعلية الـربح المحاسـ  بمقـدار فـرق     بقيمة أ

 التكلفة(.–القيمة السوقية )التقييم 

إذا كانت القيمـة السـوقية للمخـزون أقـل مـن تكلفتـه، ففـي هـذه الحالـة لا يوجـد            •

اخــتلاف بــين الــربح المحاســ  والزكــوي نظــراً لأنهمــا ســيتفقان في اعتمــاد القيمــة    

 بالتالي لا حاجة لإجراء تسوية.السوقية، و

 فرق تقييم الاستثمارات قصيرة الأجل  (ب

تعا  الاستثمارات الأسهم المشتراة بقصد المتاجرة مثل معالجة دزون بضـاعة  

آخر المدة، فعندما تكون قيمتها السوقية أكبر مـن تكلفتهـا التاريخيـة، عندئـذ يجـب      

 التكلفة(.–يم )القيمة السوقية تسوية الربح المحاس  بتعليته بمقدار فرق التقي

 فرق تقييم أوراق القبض (ج

ــة     ــة )القيمــة الايي دصــص -تظهــر أوراق القــبض في الميزانيــة بالقيمــة الحالي

بمصـروف خصـم أوراق    حساب الأرباا وااسائرااصم(، وفي الوقت نفسه يتم تحميل 

متهـا الاييـة، ولا   في حين أنه وفقاً لمحاسبة الزكاة يتم تقييم أوراق القبض بقي القبض.
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تعترف بمصاريف ااصم، لذا يجب تسوية الربح المحاس  بإضافة فرق التقييم )القيمة  

 قيمتها الحالية(. –القبض الايية لأوراق 

 إيرادات فوائد على الودائع والسندات  (د

يؤدي إقفال إيرادات الفوائد على الودائع والسندات في حساب الأربـاا وااسـائر   

علـى صـافي الــربح المحاسـ  بالزيـادة. ونظــراً لأن محاسـبة الزكـاة لا تعــترف       إلى التـأثير  

 بهذه الفوائد الربوية، لذا تتم التسوية بخصم إيرادات الفوائد من الربح المحاس .  

العــام لا تظهـر في الميزانيـة العموميـة، فمـن المعلــوم      أربـاا يـرى الباحـث أن صـافي     

حتياطيــات المختلفــة، وتوزيــع جــزء منهــا علــى      محاســبياً أنــه يــتم تحويــل جــزء منهــا للا     

المساهمين، وحجز المتبقي في )حـ/الأرباا المحتجـزة(. وبنـاء  علـى ذلـك يقـترا الباحـث أن       

 المحتجزة(. الأربااتجرى تسويات الفروق بين والربح الزكوي والربح المحاس  في )حـ/ 

 ااسائر المرحلة (5

واء كانـت هـذه ااسـائر    )س ـ مينالمسـاه ملكيـة  حقـوق   فينقصـاً  ااسائر  تمثل

خصــمها مــن (. لــذا يجــب ســابقةالســنوات ال مرحلــة مــنكانــت  الحاليــة أمتخــص الســنة 

إجـراء التسـويات الـ     مراعـاة  الداخليـة حيـث تـدرج بإشـارة سـالبة، مـع        الأمـوال مصادر 

بحيـث تـدرج ااسـائر في الوعـاء      صافي الـربح الزكـوي،  عند تناول  سبق الحديث عنها

 ا حتى تعب ر عن ااسارة من منظور محاسبة الزكاة.بعد تسويته

 للمساهمين أرباا مستحقة توزيعات (6

مصـادر الأمـوال،   طريقـة  وفقـاً ل الأربـاا   لتوزيعـات فيما يتعلـق بالمعالجـة الزكويـة    

فــإن صــدور قــرار مــن الجمعيــة العامــة للمســاهمين بتوزيــع هــذه الأربــاا يمنــع دخولهــا إلى  

الأرباا، وأدرجـت الشـركة في   قرار الجمعية بتوزيع دور الزكاة. وفي حالة عدم صوعاء 

الإدارة، فــإن هــذه لأربــاا المقــترا توزيعهــا مــن قبــل مجلــ  جانــب ااصــوم مــن الميزانيــة ا

لـذا تعـا  بإضـافتها إلى حقـوق      ،بنـود الوعـاء   وتمعـد أحـد   ملـك الشـركة   فيتظل  الأرباا

 الملاك.
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 القروض طويلة الأجل  (7 

وعــاء  ااارجيــة، وتــدرج في الأمــوالل أبــرز مصــادر تمثــل القــروض طويلــة الأج ــ

حالـة السـداد لم تسـددها الشـركة في      أقسـا  بعـد خصـم مـا قـد تتضـمنه مـن       الزكـاة  

 مواعيد استحقاقها.

 البنود ال  تخصم من وعاء الزكاة  3-2

 تشمل البنود واجبة ااصم من وعاء الزكاة وفقاً لطريقة مصادر الأموال ما يأتي:

   تةالأصول الثاب (1

-)تكلفــة الأصــول  القيمــة الدفتريــة لمصــول الثابتــة تخصــم مــن وعــاء الزكــاة  

تقتنيهـا الشـركة لاسـتخدامها     الـ   ، وتشـمل جميـع الأصـول   مجمع الإهلاك المتراكـم( 

حسـابات المشـروعات تحـت التنفيـذ، والأصـول      ويسري الحكـم نفسـه علـى    في نشاطها. 

 الامتياز.المعنوية مثل الشهرة وبراءة الاخترا  وحقوق 

 الاستثمارات في أسهم بقصد الاحتفاظ بها (2

تعد الأسهم المشتراة بغرض الاحتفاظ بها للحصـول علـى أربـاا مـن عـروض القسنيـة،       

فيها بإجما  الفقهاء، لذا تخصـم تكلفـة الحصـول عليهـا      زكاة لا وقد سبق القول بأنه

 الزكوي.الوعاء  من

   الاستثمارات في أصول طويلة الأجل (3

طويلــة الأجــل، بخــلاف الأصــول الثابتــة المشــترة للاســتخدام، وتشــمل    وهــي أصــول

. ويطلـق عليهـا الفقهـاء    العقارات والسيارات والآلات وكوها من كل ما هو معد لضيجار

الأكثريـة  . ويـرى  أنه لا زكاة في أعيانها وإنما تزكـى غلتهـا  ، ويتفقون على بالمستغلات

ستغلات من نقود وعروض التجارة، وتزكـى  أن الغلة تضم إلى ما لدى مالكي الممنهم ب

، لـذا تخصـم قيمتهـا الدفتريـة     (467م، ص1973القرضاوي، ) (%2.5العشر )رمباع بنسبة 

 من الوعاء الزكوي.

 دزون القرطاسية وقطع الغيار (4
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المســتلزمات المشــتراة بقصــد   وكوهــا مــن  يأخــذ دــزون القرطاســية وقطــع الغــير     

ة، حيث تخصم من وعـاء الزكـاة تكلفـة المتبقـي     الاستخدام نف  حكم الأصول الثابت

 منها بتاريخ استحقاق الزكاة.   

 أصول ثابتة الدفعات المقدمة لشراء (5

أصـول ثابتـة مثـل الأثـاث     شـراء  علـى ذمـة   بدفع مبال  مقـدماً  في حال قيام الشركة 

فيجب خصـمها مـن الوعـاء الزكـوي كونهـا لا تتعلـق بعـروض التجـارة،         آلات ومعدات و

 ثابتة.استيراد أصول المستندية اااصة بعتمادات ا أرصدة الاوتدخل فيه

 مصاريف التأسي   (6

 ينطبق عليها حكم الأصول الثابتة، لذا تخصم من الوعاء الزكوي.  

في يمقدم الباحث  العناصر ال  تضاف إلى الوعاء وال  تخصم منه، ناأن تناول بعد

باستخدام طريقـة مصـادر   لزكاة لقياس وعاء ا اًمحاسبياً مقترح اًنموذج (2الشكل )

 .الأموال
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 زكاة لاحتساب وعاءنموذج مقترا ( 2شكل ) 

 باستخدام طريقة مصادر الأموال عروض التجارة

  كلي جزئي البيان 

    مصادر الأموال 

 الرصيد الدفتري  ××× رأس المال المدفو  1

 الرصيد الدفتري  ××× الاحتياطي القانوني 2

 الرصيد الدفتري  ××× اميةالاحتياطيات النظ 3

 بعد التسوية  ××× المحتجزة المعدلة )وفق أحكام الزكاة(الأرباا  4

 بعد التسوية  )×××( يخصم: ااسائر المعدلة )وفق أحكام الزكاة( أو

 لم يصدر بتوزيعها قرار الجمعية العامة   ××× أرباا مقترا توزيعها على المساهمين   5

   ××× صادر الداخليةصافي الأموال من الم  

 تخصم الأقسا  حالة السداد   ×××  القروض طويلة الأجل 

  ×××  مجمو  مصادر الأموال الداخلية وااارجية 

    الاستثمارات طويلة الأجليخصم: الأصول و 

 الرصيد الدفتري  ××× مجمع الإهلاك(-الأصول الثابتة )التكلفة  1

 الرصيد الدفتري  ××× خصم الإطفاء( الأصول المعنوية )الصافي بعد 2

 الرصيد الدفتري  ××× المشروعات تحت التنفيذ 3

 الرصيد الدفتري  ××× الاستثمارات في أسهم بقصد الاحتفاظ بها 4

 الرصيد الدفتري  ××× الاستثمارات في أصول معدة لضيجار  5

 الرصيد الدفتري  ××× دزون القرطاسية وقطع الغيار 6

 الرصيد الدفتري  ××× أصول ثابتة ات المقدمة لشراءالدفع 7

 الرصيد الدفتري  ××× أرصدة اعتمادات مستندية لاستيراد أصول ثابتة 8

 الرصيد الدفتري  ××× مصاريف التأسي الرصيد غير المطفأ من  9

  )×××(  الاستثمارات طويلة الأجلمجمو  الأصول و 

  ×××  وعاء الزكاة 

 :يالمقترا ما يلذج من النمو يتبين
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
يحتوي النموذج على بنود حقـوق الملكيـة والأصـول والاسـتثمارات طويلـة الأجـل        (1) 

 بتاريخ استحقاق الزكاة.

تــدرج جميــع عناصــر الوعــاء بقيمتهــا الدفتريــة، وتقتصــر التســوية علــى الأربــاا    (2)

 المحتجزة أو ااسائر.

لم  الــ ا توزيعهــا تطبيقــاً لشــر  الملكيــة التامــة، فقــد تم إدراج الأربــاا المقــتر  (3)

  .يصدر قرار من الجمعية العامة بتوزيعها ضمن بنود وعاء الزكاة

لا يحتوي الوعاء على أية بنود متعلقة بالموجودات الزكوية والمطلوبات الزكوية  (4)

 من منظور طريقة رأس المال العامل.

وصــعوبة إخفائهــا، لــذا فــإن طريقــة   بالثبــات والاســتقرارتتســم عناصــر الوعــاء   (5)

ر الأمــوال تعــد الطريقــة المفضــلة لــدى معظــم الجهــات المكلفــة بالتحاســب        مصــاد

 الزكوي كونها تقلل من فرص التهرب الزكوي.

حقوق الملكية والقروض بالفرق بين مجمو  يتحدد وعاء زكاة عروض التجارة  (6)

 ومجمو  الأصول والاستثمارات طويلة الأجل.طويلة الأجل 

 أثر ضريبة الدخل على احتساب الزكاة .4

تعـــد ضـــريبة الـــدخل أحـــد بنـــود المطلوبـــات الزكويـــة واجبـــة ااصـــم مـــن الوعـــاء  

الزكوي )عند استخدام طريقة رأس المال العامل(، كونها تمثل التزامـاً قصـير الأجـل،    

وبالتالي تؤدي إلى تخفيض قيمة الوعـاء الزكـوي ومبلـ  الزكـاة المسـتحقة. ومـن المعلـوم        

فاً يجـــب تحميلـــه علـــى إيـــرادات الفـــترة     محاســـبياً وضـــريبياً أن الزكـــاة تعـــد مصـــرو    

ــ  الضــريبة         ــالي تخفــيض مبل ــربح، وبالت ــك تخفــيض صــافي ال ــتج عــن ذل المحاســبية، وين

 المستحقة.

بنــاء  علــى مــا تقــدم يتــبين أن هنــاك تــأثيراً متبــادلًا بــين الضــريبة والزكــاة، فقيمــة    

زء تقـديم  إحداهما تؤثر بالضرورة على قيمة الأخرى. لـذا سـيحاول الباحـث في هـذا الج ـ    
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
معالجــة محاســبية تــؤدي إلى تبســيط التعقيــدات المرافقــة لاحتســاب الزكــاة والضــريبة.     

 ولتوضيح الفكرة نفترض البيانات التالية:

 ريال. 2.000.000=  الزكاة مصروف دصصقبل خصم  دخل السنة •

 ريال. 10.000.000الضريبة = خصم  وعاء الزكاة قبل •

 ح.من صافي رب %20ضريبة الدخل بواقع  •

ل عممـر  ـلض وطـححيـ  من الوعاء الزكـوي  %2.5وبالنظر إلى أن الزكاة تحتسب بواقع 
 وطلدمي وطــطي:

 .(1معادلة )الضريبة(               – 10,000,000) 0.025=  الزكاة    

 .(2معادلة )                     ( الزكاة – 2,000,000) 0.20=  الضريبة 

ــالتعويض عــن الضــريبة )في   ــة وب ( 2مااا الاعادلااة ) الأيسااربااالفر  ( 1المعادل

 :الاعادلة التاليةعلى نحصل 

معادلة          }( الزكاة – 2,000,000) 0.20 – 10,000,000{ 0.025=  الزكاة

(3). 

 وبتبسيط هذه المعادلة نتوصل إلى قيمة الزكاة على النحو الآتي:

      .} زكاةال 0.20+  400,000 – 10,000,000{ 0.025=  الزكاة   

 .الزكاة 0.005+  10,000 – 250,000 = الزكاة   

 .240,000الزكاة =  0.995  

 ريال. 241,206الزكاة = 

 ( نتوصل إلى مبلغ الضريبة:2وبتعويض قياة الزكاة في الاعادلة )

                      .  ( 241,206 – 2,000,000) 0.20=  الضريبة                      

 ريال. 351,759=  الضريبة                      

 :الزكاةلاحتساب وبناءً على التحليل السابق ياكا اشتقاق الاعادلة التالية 

 = الزكاة

الضريبة(خصم  وعاء الزكاة قبل×  0.025) (الربح قبل خصم الزكاة×  0.005) -   

0.995 
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
على النحو ثر تحديد مبلغي الزكاة والضريبة على قائاة الدخل أويظهر  

 الآتي:

 

 بيان الأثر على قائاة الدخل

 2,000,000 وضريبة الأرباح قبل خصم الزكاة دخل السنة

ص عخ    (241,206) وطعشـةلخ ص : ل لـ

 1,758,794 الزكاةمخصص مصروف خصم  بعد دخل السنة
 (351,759) (%20وط ة  ءفـكب  ضلدب  عخ  : 

 1,407,035 صافي الربح
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 : حالة تطبيقيةالمبحث الثالث 

حالة افتراضـية بهـدف بيـان إجـراءات تطبيـق طـريق  رأس المـال         الباحث يقدم

 العمل ومصادر الأموال.

أرصــدة حســابات شــركة معــين التجاريــة )شــركة مســاهمة  (1يــبين الجــدول )

يمنية( بتاريخ حلول الزكاة، وذلك بعـد إعـداد قائمـة الـدخل وتحديـد صـافي الـربح قبـل         

 ريبة.خصم الزكاة والض

 بعد إعداد ( أرصدة حسابات الشركة 1جدول )

 )المبال  بآلاف الريال( قائمة الدخل وتحديد صافي الربح قبل خصم الزكاة والضريبة

 حقوق الملكية   أصول ثابتة  

 رأس المال المصدر والمدفو   100,000  (بالصافيأصول ثابتة )  53,000   
 احتياطيات  12,000    ذ مشروعات مباني قيد التنفي  20,000   

 أرباا محتجزة  15,000      

  
 أصول متداولة

   20,000  

أرباا العام قبل خصم الزكاة 
 والضريبة

    نقدية بالصندوق    1,500     
 طويلة الأجلالتزامات    نقدية بالبنك  2,500     
 قرض طويل الأجل  25,000    لدى البنك لأجلوديعة   6,900     

   استثمارات في أوراق مالية  18,000   

 متداولة التزامات  (بالصافيأوراق قبض )  7,800     
 دائنون تجاريون  17,000    بالصافي(مدينون تجاريون )  32,300   

 أوراق دفع  6,000      دزون بضاعة  43,000   

   خرونآمدينون   5,000     

    
     أرصدة مدينة  

 أرصدة دائنة أخرى   مصروفات مقدمة  2,000     

 يرادات مقدمةإ  3,000      إيرادات مستحقة  1,600     

 مصروفات مستحقة  2,000     دزون قرطاسية وأدوات مكتبية  400        

     مصاريف تأسي   6,000     

 200,000    200,000    

 :()المبال  بآلاف الريالات تيةتوافرت لديك البيانات الآفضلًا عن ذلك 
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  التجارةوعاء زكاة عروض نحو تبسيط إجراءات تحديد وقياس 
 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
أضاف البنك بنهاية السنة فائدة الوديعة  د، وق6.000أصل مبل  الوديعة لدى البنك  .1 

900. 

 تفاصيل بند الاستثمارات في أوراق مالية على النحو الآتي: .2

 القيمة السوقية التكلفة البيان

 13.600 12.000 استثمارات طويلة الأجل أسهم بقصد الاحتفاظ بها

 4.400 4.000 استثمارات قصيرة الأجل أسهم بقصد المتاجرة فيها

 2.000 2.000 سندات 

  20,000     18,000    إجمالي
 

 .8.000القيمة الايية لأوراق القبض  .3

 . 45.600وقيمته السوقية  43,000آخر المدة  تكلفة دزون .4

لمعرض الصرمي عربون مدفو   1.300مبل   الآخرون( علىالمدينون )رصيد يحتوي  .5

 من قيمة أثاث.

أرباا أسهم تخص السنة، والباقي فوائد سندات  1.300الإيرادات المستحقة منها  .6

 مستحقة.

يستحق قبل 3.000لم تتمكن الشركة من سداد قسط قرض طويل الأجل مبلغه  .7

 تاريخ حلول الزكاة.

 .بتاريخ حلول الزكاة يساوي عشرة ألف ريال( 21سعر جرام الذهب عيار ) .8

 لمطلوبا

 .رأس المال العامل طريقةباستخدام زكاة عروض التجارة احتساب وعاء  .1

  .الأموال طريقة مصادرباستخدام زكاة عروض التجارة احتساب وعاء  .2

  .الزكاة مقداراحتساب  .3

 .إجابة المطلوب الأول  .1
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 .رأس المال العامل طريقةباستخدام زكاة عروض التجارة احتساب وعاء  

 ساس التقييمأ كلي جزئي البيان
    الموجودات الزكوية 

 رصيد دفتري  1,500 نقدية بالصندوق  
 رصيد دفتري  2,500 نقدية بالبنك

  6.000 لدى البنك لأجلوديعة 
أصل الوديعة 

 بدون فوائد
 القيمة السوقية  4.400 استثمارات قصيرة الأجل أسهم المتاجرة

 التكلفة  2.000 سنداتاستثمارات في 
 القيمة الايية  8.000 قبض أوراق 

 الديون الجيدة  32,300 بالصافي(مدينون تجاريون )
 القيمة السوقية  45,600 دزون بضاعة

  3,700 خرونآمدينون 
تم استبعاد دين 

مدفو  لشراء 
 أثاث

 رصيد دفتري  2,000 مصروفات مقدمة

  1.300 إيرادات مستحقة
تم استبعاد 

الفوائد الربوية 
 للسندات

  109,300  إجمالي الموجودات الزكوية
    يخصم المطلوبات الزكوية  

القسط حال السداد من القرض طويلة 
 الأجل

3,000  
 

 رصيد دفتري  17,000 دائنون تجاريون
 رصيد دفتري  6,000 أوراق دفع

 رصيد دفتري  3,000 ايرادات مقدمة
 رصيد دفتري  2,000 مصروفات مستحقة

  (31,000)  بات الزكويةإجمالي المطلو
  78,300  الضريبةخصم  وعاء الزكاة قبل

  3,627  يخصم ضريبة الدخل **
   74,673         وعاء الزكاة 

 ** احتساب ضريبة الدخل 

 = الزكاة
الضريبة(خصم  وعاء الزكاة قبل×  0.025) (الربح قبل خصم الزكاة×  0.005) -   

0.995 

 = الزكاة
( 0.025  ×,30078)  - ( 0.005  ×20,000)  

0.995 
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 .1.867الزكاة =   

 .18.133=  1.867 – 20.000صافي الربح بعد خصم الزكاة = 

 .3.627=  %20× 18.133الضريبة = 

 .14.506=  3.627 – 18.133صافي الربح المحاس  = 

 .إجابة المطلوب الثاني .2

 تسوية صافي الربح وفقاً لأحكام محاسبة الزكاةتمهيد: 

 مبل  بيان

  14,506  صافي الربح المحاس 

 1.867 يضاف: الزكاة

 (900) يخصم: فوائد الوديعة 

 400 (4.000-4.400يضاف: فرق تقييم أسهم بقصد المتاجرة )

 200 (7.800-8.000يضاف: فرق تقييم أوراق قبض)

  2,600  (43.00- 45.600)يضاف: فرق تقييم المخزون 

 (300) يخصم: فوائد السندات

  18,373  المعدلةالأرباا 

 مصادر الأموال طريقةباستخدام زكاة عروض التجارة احتساب وعاء 

 كلي جزئي البيان 
   المصادر الداخلية أ

  100,000 رأس المال المدفو  1
  12,000 احتياطيات 2
   15,000    المحتجزةالأرباا  3
   18,373  المعدلة )الربح الزكوي(الأرباا  3

   145.373 
   المصادر ااارجية ب

)أقسا  غير  القروض طويلة الأجل 
 22,000  حالة السداد(

 167.373 مجمو  مصادر الأموال الداخلية    
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 في الشركة المساهمة التجارية )نموذجان مقترحان للقياس الزكوي( 

 
 وااارجية 

الاستثمارات طويلة يخصم: الأصول و 
   الأجل

أصول ثابتة بعد خصم مجمع  1
 هلاكالإا

53,000  

  20,000 مشروعات مباني قيد التنفيذ 2

استثمارات طويلة الأجل أسهم بقصد  3
 الاحتفاظ بها

12.000  

  1,300 أثاث مبل  مدفو  مقدماً لشراء 4
  400 دزون قرطاسية وأدوات مكتبية 5
  6,000 مصاريف تأسي  6

الاستثمارات إجمالي الأصول و   
 طويلة الأجل

 (92,700 ) 

  74,673        وعاء الزكاة 

 وي مبل  وعاء الزكاة باستخدام الطريقتين.يلاحو تسا

 .إجابة المطلوب الثالث .3

 ريال. 850.000ريال =    10.000× جرام  85نصاب الزكاة =  •

 ريال. 74.673.000وعاء الزكاة =  •

 بما أن وعاء الزكاة أكبر من النصاب، إذاً وجبت الزكاة. •

 .%2.5× مقدار الزكاة = وعاء الزكاة  •

                    =  74.673.000   ×2.5%. 

 ريال. 1.866.825=                    
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 الاستنتاجات والتوصيات 

 تاسـتنتاجا لص الباحـث إلى مجموعـة   في ضوء ما تم تناوله في هذه الدراسة يخ

 يمكن تلخيصها في النقا  الآتية:

وفقــاً لطريقــة رأس المـــال العامــل تتحـــدد قيمــة وعــاء الزكـــاة في الفــرق بـــين         (1

لمتداولة والالتزامات المتداولة بعد تبويب وتقييم عناصرهما وفقـاً لأحكـام   الأصول ا

 محاسبة الزكاة.

وفقاً لطريقة مصادر الأموال تتحـدد قيمـة وعـاء الزكـاة في الفـرق بـين مجمـو          (2

والاسـتثمارات   الموجودات الثابتـة  الأجل وبين مجمو  حقوق الملكية والقروض طويلة

 طويلة الأجل.

قيــاس الوعــاء بســبب اخــتلاف الطريقــة المســتخدمة، فكلتــا     لا تختلــف نتيجــة (3

 الطريقتين تؤديان إلى نتيجة واحدة. 

تتوقــف ســلامة تطبيــق كلتــا الطــريقتين علــى تحليــل وفهــم طبيعــة الحســابات      (4

تلـك الـ    أو  الظاهرة في الميزانية، وتحديد بنود الحسـابات الـ  تضـاف إلى الوعـاء    

يــة الزكويــة، وكــذلك حصــر الحســابات تخصــم منــه، وأســ  تقييمهمــا مــن الناح

 ال  لا تدرج في الوعاء على الإطلاق.

يحتاج المحاسب لحساب زكاة عروض التجارة إلى الميزانية العمومية، وحسـاب   (5

الأربــاا وااســائر بتــاريخ احتســاب الزكــاة، فضــلًا عــن إيضــاحات تفصــيلية عــن:   

ــرض الاحتفــاظ،     ــرض المتــاجرة والاســتثمارات لغ ــة الســوقية   الاســتثمارات لغ والقيم

 السداد طويلة الأجل واجبة ضللمخزون والاستثمارات قصيرة الأجل، أقسا  القرو

المالية، وإيرادات الفوائـد الـ  لا تتفـق مـع الشـريعة الإسـلامية، وسـعر         الفترة خلال

 بتاريخ احتساب الزكاة. 21جرام الذهب عيار 
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ة مـن التوصـيات إلى   يتقـدم الباحـث بمجموع ـ   السابقة، ستنتاجاتالافي ضوء  

 وذلك على النحو الآتي:الأطراف ذات الصلة بالزكاة 

 توصية إلى المحاسبين في الشركات (1

نقـص، والتحقـق مـن    مغـالاة أو   بذل مزيد من العناية لاحتساب وعاء الزكـاة دون 

  سلامة الاحتساب باستخدام الطريقتين معاً وعدم الاقتصار على طريقة واحدة.

 واجبات الزكويةتوصية إلى مصلحة ال (2

توعية المكلفين بأداء الزكاة بإصدار نشـرات تلخ ـص إجـراءات احتسـاب الزكـاة      

 وتحصيلها.

 توصية إلى المسؤولين عن الوعو والإرشاد (3

 .ووجوب تأديتها للدولةأحكامها المجتمع بالزكاة وبتوعية من الاهتمام  مزيد

 توصية إلى الباحثين (4

لقـانون والمحاسـبة والاقتصـاد بمزيـد مـن      الباحثين في تخصصات الشـريعة وا  نوصي

البحوث تسهم باقتراا توصـيات تعـا  جوانـب القصـور في القـوانين واللـوائح ذات الصـلة        

 بالزكاة.

 توصية إلى المسؤولين عن وضع القوانين في اليمن (5

 .م بشأن الزكاة1999( لسنة 2رقم ) إصدار اللائحة التنفيذية للقانونتسريع 

 جارة في الجامعات اليمنيةتوصية إلى كليات الت (6

مقرر محاسـبة الزكـاة في ااطـط الدراسـية والعمـل علـى إكسـاب طلابهـا          إدراج

 مهارة احتساب الزكاة.
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 قائمة المراجع والمصادر 

 القرآن الكريم •

)المتـوفي   البخـاري  الله عبـد  أبـو  إياعيـل  بـن  ، تصـنيف محمـد  البخـاري  صـحيح  •

طـوق النجـاة، الطبعـة     دار :ر، الناشـر هـ(، تحقيق: محمد زهير بن ناصر الناص256

 هـ، نسخة إلكترونية.1422الأولى، 

 أولًا: قوانين وفتاوى المجامع الفقهية

مـادة   ،اليمنيـة دسـتور الجمهوريـة    الجمهورية اليمنية، وزارة الشؤون القانونية، .1

21.) 

ــة،     .2 ــة، وزارة الشــؤون القانوني ــة اليمني  1999( لســنة 2القــانون رقــم ) الجمهوري

 لزكاة.بشأن ا

، قـرار رقـم   قرارات وتوصيات مجمع الفقه الإسـلامي الإسلامي، مجمع الفقه  .3

 ( بشأن زكاة الأسهم في الشركات.3/4) 28

ــة للزكــاة   .4 ــة الشــرعية العالمي ــاة    الهيئ ــايا الزك ــدوات قض ــيات ن ــاوى وتوص ، فت

المعاصـرة، بيـت الزكـاة    فتاوى وتوصيات الندوة الثانية لقضـايا الزكـاة   ، المعاصرة

 (.1989هـ ـ يونيو  1409القعدة  ، الكويت، )ذيالكوي 

 ثانياً: الكتب

1985-ه ــ 1405 طبعة الثالث، الجزء بيروت، الفكر ، دارالمغو قدامه بنا .1

 .م

 هـــ(711ابــن منظــور، حمــد بــن مكــرَ م بــن علــي بــن أحمــد الأنصــاري )المتــوفي    .2

 .لكترونيةإ، نسخة في اللغة لسان العرب معجم

أصول محاسبة الزكاة لمفراد والشـركات مـن   جبران، محمد علي صال،  .3

 م.2010، الأمين للنشر والتوزيع، صنعاء، الناحية الفقهية والمحاسبية

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%B3%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8
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ــوان الزكــاة الســوداني،   .4  ــد عــروض ا دي ــارةمرش ــوان الزكــاة،   لتج ،الناشــر دي

   م.2012السودان، 

دار الكتـاب   ،دراسات في المحاسـبة الزكويـة  الزهراني،صال عبد الرحمن، .5

 .م1997الجامعي، 

 والعيـدروس عبـد الله بـن    عبـد القـادر   بن عبد الله بن السقاف، عبد الرحمن  .6

ف، حقــاالأ ، الناشــر جامعــةرشــادات حســاب الزكــاةإ محمــد، عبــد القــادر بــن

 م.2012 حضرموت اليمن،

ــة  ، هـــ(1243)المتــوفي الســيوطي، مصــطفى  .7 مطالــب أولــي النهــى في شــرا غاي

 .م1961، الناشر: المكتب الإسلامي، دمشق، الطبعة الأولى المنتهى

 ،دار النشـــــــــــــرالتطبيـــــــــــــق المعاصـــــــــــــر للزكـــــــــــــاة شحاتة،حســـــــــــــين، .8

 .م2004 الإسكندرية،للجامعات،

 دار النشـــــر للجامعـــــات، ،التطبيـــــق المعاصـــــر للزكـــــاةشـــــحاتة، حســـــين،  .9

 م.2011الإسكندرية، 

دراسـة فقهيـة محاسـبية    -التحاسـب الزكـوي  العزعزي، عبد العزيز علوان،  .10

 .م2009، الأمين للنشر والتوزيع، صنعاء، الطبعة الثانية ،-معاصرة

والأســهم  التجاريــة العــروض زكــاةالقحطــاني، ســعيد بــن علــي بــن وهــف،  .11

 .هـ1426علان، الرياض، الإ، مؤسسة الجريسي للتوزيع ووالسندات

فقــه الزكــاة "دراســة مقارنــة لأحكامهــا وفلســفتها في  القرضــاوي، يوســف،  .12

ــيروت، الطبعــة الثانيــة      ضــوء القــرآن والســنة   )الجــزء الأول(، مؤسســة الرســالة، ب

 .م1973،

، منشــورات جامعــة الســودان محاســبة الزكــاةمتــولي، عصــام الــدين محمــد،  .13

 .م2006 اارطوم،السودان،المفتوحة،
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ــة  .14  ــة العربي ــة ، مالمعجــم الوســيط ، مجمــع اللغ ــة الشــروق الدولي : ، القــاهرةكتب

2004.   

 ثالثاً: بحوث ورسائل جامعية

تحليل وتقويم طريقة قياس وعاء زكاة عـروض  "الهادي، عصــام عبد النصــر، أبو  .1

  السعودي"في النظام  التجارة

 ./http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2010 الرابط:

دور الفكر المحاس  المعاصر في قياس وعاء "ااالق، بهاء الدين عبد بكر،  .2

مجلــة  "اًنموذجــ– ةالفلســطيني ةالإســلامي المســاهمة المصــارف  زكــاة الشــركات 

   الاقتصاد الإسلامي العالمية

 .http://giem.kantakji.com/article/details/ID/510 الرابط: 

   "الإجراءات والمعايير –لتحاسب الزكوي ا"  عنبرود،، الرازحي .3

 . .http://ycsr.org/files/korasat_ecit_3_3.doc الرابط:

، بحـث مقـدم   "ومصـارفها  الأموال ال  تجب فيها الزكـاة ، "ماهر حامد، الحولي .4

  م.2006مية، غزة ،فلسطين، لكلية الشريعة والقانون في الجامعة الإسلا

 ..http://site.iugaza.edu.ps/mholiy/files/2010/02/.pdfالرابط:    

 الفقـه  في الأمـوال  زكـاة  قيمـة  إخـراج  حكـم  في نظـرة ، أحمـد، " رأبـو ضـاه   .5

 العـدد - 22 المجلـد  –والقانونيـة  الاقتصـادية  للعلـوم  دمشق جامعة مجلة"، الإسلامي

 سوريا،دمشق،412-391صم، 2006 ،الأول

 المترتبـة  "التوصـيف الشـرعي لمسـهم والآثـار     ،الله عبـد  بـن  الشـبيلي، يوسـف   .6

ــت،       ــه الســادس، الكوي ــدم لمــؤتمر شــورى الفق ــه"، بحــث مق ــوفمبر  17-16علي ن

 م.2015

http://giem.kantakji.com/article/details/ID/510
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ــر،  .7  ــد  عمـ ــد د عبـ ــيم،محمـ ــه     الحلـ ــير ااـــلاف في فقـ ــل تفسـ ــن أجـ ــة مـ "محاولـ

ــاة" ــدم إلى نـــدوة   ،الزكـ ــرةالتطبيـــق، "بحـــث مقـ ــبة الز محاضـ ــاةمحاسـ دورة "، كـ

- مركـز صـال كامـل للاقتصـاد الإسـلامي     ، نظمهـا  إدارة الزكاة تدريبية عن

 م.2001،القاهره،الأزهر جامعة

-http://iefpedia.com/arab/wp الاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااراب :

content/uploads/2010/09.. 

"الجوانب التطبيقية المعاصرة لفقـه ومحاسـبة    ،الهادي عبد أبو النصر، عصام .8

 الزكاة."

  /pdf2626/030611http://www.kantakji.com/media.. الرابط
، الناشر موقع إلكتروني فقه ومحاسبة زكــــاة الشــركات، ، حسينشحاتة .9

 «دار المشورة للمعاملات الاقتصادية والمالية الإسلامية»

 ..http://www.darelmashora.comالرابط:  

مجتمـع   فيالزكاة والضـرائب   نظاميالتكامل والتوفيق بين ، ، حسينشحاتة .10

 ، مع التطبيق على مصر معاصر

 .24623arab.com/acc/showthread.php/4http://www.accالرابط: 

، أصوو م اساةووبة الزكوواة وعووبط رفهاووا وصوور ااشااحاتة، شااوقي إيااااعيل،  .11

 –م( 1984هاا) )1404 –ة الكااويتي بيااا الزكااا–بحاام مقاادم لااالتار الزكاااة الأو  

 م.2012،ديوان الزكاة السوداني، الخرطوممنشورات 

ــاس   مصــطفي، "عــزام أبــو بكــر  الطويــل،  .12 ــنهج وأســ  القي ــة لم دراســة تحليلي

" الشركات التجارية على والإفصاا المحاس  لزكاة عروض التجارة. مع التطبيق

 ،المحاسـبة قسـم  – رةالتجـا  كليـة -جامعـة حلـوان   رسـالة ماجسـتير غـير منشـورة،     

 م.1999مصر  حلوان،

 

http://www.kantakji.com/media/2626/030611.pdf
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 مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي في الجمهورية اليمنية
 
                                        اعي بالر عبده راشد د. يوسف                                                                                     

     والاقتصاد التجارة كلية                                                                                                 
                        

 والدراسات السابقة الإطار العام للبحث
 مقدمة: -1

ينقسم الفحص الضري  من حيث نطاقه إلى الفحص الشامل والفحص بالعينة. 

العملي  ويهتم الفحص الشامل أساساً بكمية الفحص ولي  بكيفيته. ومن التطبيق

كثير من أوجه القصور ال  أفقدته مقومات الكفاءة والفاعلية.  لهذا الفحص ظهرت

فقد أشارت العديد من الدراسات والمؤتمرات إلى أنه يعاني العديد من جوانب القصور 

 أبرزها استنفاد الكثير من الجهد والوقت والموارد لإتمامه.

ص الشامل، اتجهـت مهنـة التـدقيق    ال  يعاني منها الفحوانب القصور لجنتيجة و

مـن المجتمـع اااضـع     فحـص جـزء معـين   إلى الفحص الانتقائي )بالعينة( الذي يقوم علـى  

استند الفحص الانتقائي في بداية ظهوره على استخدام المعاينـة الحكميـة    للفحص. وقد

في والحكـم الشخصـي للفـاحص    والاجتهاد بدرجة كبيرة على عامل اابرة ال  تعتمد 

. وتسمى العينة المختارة بالعينة يم نتائج فحصهايديد حجم العينة وانتقاء مفرداتها وتقتح

التقديرية، حيث يقرر الفاحص من يختار ومـن يهمـل مـن مفـردات المجتمـع الأصـلي دون       

الاستناد إلى أية أساليب رياضية أو إحصائية. لذا تترتب على هذا النو  من المعاينـة نتـائج   

 تقريبية غالباً.

الموجهة إلى المعاينة الحكمية، بدأ الاهتمام باستخدام الأس   العيوب وبسبب

والمتمثل في  في التدقيق العلمية في الفحص الانتقائي كأحد الاتجاهات الحديثة

استخدام بعض أس  علم الإحصاء، إذ أن تطور العلوم وتقدمها جعل من الضرورة 

استخدام المعاينة  ن خلالمذلك التطور  الفحص الضري واكب يبمكان أن 

 الإحصائية باعتبارها أسلوباً علمياً متطوراً.
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 مشكلة البحث:-2 

 :ةالتاليالبحث بالتساألات يمكن تحديد طبيعة مشكلة  

فحص استخدام المعاينة الإحصائية في ال فيها ال  يمكن ماهي المجالات (1

 ؟ضري ال

ئية في الفحص الضري  في الجمهورية ( ما مدى استخدام أساليب المعاينة الإحصا2    

 اليمنية؟

 أهمية البحث:-3

الفحص  طبيعةفتحديد  يتناوله.يستمد البحث أهميته من أهمية الموضو  الذي 

الفحص الضري ، ومجالات استخدام  بالعينة، وبيان مداخل المعاينة في الضري 

 وفاعليته. كفاءته من أهم متطلباتالمعاينة الإحصائية في هذا الفحص تعد 

 :أهداف البحث-4

 يهدف البحث إلى ما يلي:

 الفحص الضري  وأنواعه. بيان أهمية (1

 مناقشة مداخل المعاينة في الفحص الضري . (2

 .ضري الفحص استخدام المعاينة الإحصائية في ال فيها ال  يمكن المجالات بيان (3

لضري  في الوقوف على مدى استخدام أساليب المعاينة الإحصائية في الفحص ا (4

 الجمهورية اليمنية.

 فرضيات البحث: -5

 :في ضوء مشكلة وأهداف البحث، تتمثل الفرضيات بالآتي

على  بدرجة أساسية يستند الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية: الفرضية الصفرية

 أساليب المعاينة الإحصائية.

 وتنبثق عن هذه الفرضية فرضيتان فرعيتان هما:

على أساليب  بدرجة أساسية ري  في الجمهورية اليمنيةيستند الفحص الض (1

 في مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلف.المعاينة الإحصائية 
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على أساليب  بدرجة أساسية يستند الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية (2

في مجال الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف المعاينة الإحصائية 

 تها المالية.وعمليا

بدرجة أساسية على  في الجمهورية اليمنية : يعتمد الفحص الضري الفرضية البديلة

 المعاينة الحكمية القائمة على الاجتهاد والحكم الشخصي.

 وتنبثق عن هذه الفرضية فرضيتان فرعيتان هما:

بدرجة أساسية على  في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري  (1

ية القائمة على الاجتهاد والحكم الشخصي في مجال تقييم المعاينة الحكم

 الرقابة الداخلية في منشأة المكلف.

بدرجة أساسية على  في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري  (2

المعاينة الحكمية القائمة على الاجتهاد والحكم الشخصي في مجال 

 لمالية.الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها ا

 :البحث منهج -6

 أسلوبين رئيسيين هما: البحث على لتحقيق اهداف البحث، اعتمد

الاعتماد علي من خلال  للبحثالنظري  : تم استخدامها في الجانبالدراسة النظرية

وغيرها من مصادر المعلومات  والإنجليزيةالعربية  باللغتين المراجع والدوريات

 البحث.ذات الصلة بموضو  

اعتمد البحث الجانب الميداني للبحث، بحيث  في تنفيذتم اتباعها  سة الميدانية:الدرا

على المنهج الوصفي التحليلي في تحليل البيانات ال  تم الحصول عليها من 

 ستبيانهدف الباحث من الا إذ .الذي تضمن مؤشرات الفرضيات الاستبيان

الإحصائية، ومدى  الوقوف على مدى استخدام أساليب المعاينةالموز  إلى 

الاعتماد على المعاينة الحكمية في الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية. 

 البحث.في ملحق  كمابدو تل الاستبيانوقام الباحث بإعداد فقرات 

 مجتمع البحث:-7

يتمثل مجتمع البحث في الفاحصين الضريبيين في إدارة كبار مكلفي ضريبة 

 مصلحة الضرائب اليمنية الكائنة في مدينة صنعاء. الأرباا التجارية والصناعية في
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 عينة البحث:-8 

اختار الباحث عينة من مجتمع البحث المتمثل في الفاحصين الضريبيين في إدارة 

كبار مكلفي ضريبة الأرباا التجارية والصناعية في مصلحة الضرائب اليمنية 

 الكائنة في مدينة صنعاء.

 حدود البحث: -9

 دراسة مدى استخدام أساليب المعاينة الإحصائية، ودرجة اقتصر البحث على

في الفحص الضري  لكبار مكلفي ضريبة الأرباا  الاعتماد على المعاينة الحكمية

التجارية والصناعية الذي يجرى من قبل مكاتب الضرائب اليمنية الكائنة في مدينة 

 صنعاء.

 الدراسات السابقة: -10
 و العدناني، محمد هادي )بدون تاريخ(:دراسة راهي، عبد الرحيم خلف 

 تطوير في الإحصائية الأساليب وهي عبارة عن بحث نظري بعنوان "استخدام

 الضري ". وهدفت الدراسة إلى: الفحص

 .العراق في الضرائب دمنوا يمارسها ال  الضري  الفحص أساليب تقييم .1

 وعلاج الضري  حصللف الحالية الأساليب كفاءة تطوير إلى يهدف مقترا تقديم .2

 الضرائب. دمنوا ال  تواجه المشاكل

 ما:ه رضيتين رئيسيتينعلى ف واستندت الدراسة 

 شأنه من الضري  الفحص مجال في وتطبيقها حديثة تدقيق أساليب استخدام .1

 .كفاءته وزيادة الفحص الضري  تطوير إلى يؤدي نأ

 الضري  الفحص تطوير إلى يؤدي سوف المختلفة الإحصائية الأساليب استخدام  .2

 .فاعليته وزيادة

 الضري  الفحص تطوير إمكانية استنتاج مفاده نظرياً إلى وتوصلت الدراسة

 :التالية بالأهداف يتعلق فيما الفاحص خاصة له يتعرض قد الذي ااطر رقابة بهدف

 .إهدارها أم بدفاتر الممول الأخذ إمكانية تحديد .1

 .المخزون وحركة الجرد صحة تحديد .2
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 البعض بعضها مع واتساقها إقرار الممول في الواردة الأرقام معقولية مدى تحديد .3

 ال  والإدارية الاقتصادية، والصناعية، مع الظروف أيضا واتساقها جهة، من

 .جهة أخرى من الضري  التحاسب محل الفترة سادت

 التحاسب في والعدالة الضرائب، هيئة استحقاقات صحة على المحافظة .4

 .الطعن لجان أمام إقامة الدعاوى وقلة ي ، وسرعة التحصيل،الضر

 وتختلف الدراسة الحالية عن دراسة راهي والعدناني في أنها:

 تناولت مداخل المعاينة في الفحص الضري . .1

مجالات استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضري  وآليات تضمنت  .2

 تطبيقها في كل مجال. 

ومدى استخدام المعاينة الإحصائية  على المعاينة الحكميةالاعتماد  درست درجة .3

 في الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية.

 خطة البحث:-11

والدراسات السابقة يحتوي البحث على ثلاثة  الإطار العام للبحثبالإضافة إلى  

 مباحث هي:

 الدراسة النظرية، ويعرض:المبحث الأول: 

 أهمية الفحص الضري . -

 فحص الضري .أنوا  ال -

 الفحص الضري . مداخل المعاينة في -

 مجالات استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضري .  -

 الدراسة الميدانية، ويتناول:المبحث الثاني: 

 وصف مجتمع البحث. -

 خصائص عينة البحث. -

 جمع ومعالجة البيانات. -

   اختبار الفرضيات وتحليل النتائج. -

 جات والتوصيات.الاستنتاالمبحث الثالث: 
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 المبحث الأول 

 الدراسة النظرية
 أهمية الفحص الضريبي:-1

يتألف نظام معلومات الفحص الضري  من مجموعة عناصر بشرية وآلية 

وتشغيل البيانات متعددة المصادر واستخلاص  متكاملة تعمل وفقاً اطة معينة لتجميع

سبة والدقيقة لحصر المجتمع المعلومات المنا المعلومات منها وتخزينها بهدف توفير

تكمن أهمية الفحص الضري  في كونه وسيلة لا غاية المكلفين. و الضري  ومحاسبة

 عدة مجالات منها: في ائبالضر مصلحةتهدف إلى خدمة 

 "ومقدار الضريبة المستحقةإصدار قرار ضري  يحدد بموجبه وعاء الضريبة  

 (.بتصرف 23م: 2007شـرف وآخرون، )

والمعتمـد مـن    المكلـف صـافي الـربح بـالإقرار الضـري  المعـد مـن        صحة التأكد من 

لضقـرار وذلـك في    الضـرائب المربوطـة وفقـاً    والتأكد من سـلامة  القانوني المحاسب

لتحديد الإيـراد الموضـوعي والعـادل للـربح أو      حالة الإقرارات المقدمة من الممولين أو

أو المنشـأة   المكلـف المسـتحقة علـى    لربط الضريبة االإيراد اااضع للضريبة تمهيد 

 (.3: 2014)عطية، محل الفحص 

 The Institute of Chartered) ائبالضر بناء جسور الثقة بين المكلفين ومصلحة 

Accountants of Pakistan, 2010: 4)  تحديد الوعاء الضري  على كومن خلال 

  إلى جنبعلمي منظم يحافو على حقوق المكلفين والدولة جنباًو موضوعي

 (.24م: 2007شـرف وآخرون، )

ا، وتقليص أو زيادة مستوى الالتزام بأحكام التشريع الضري  والامتثال له 

شـرف وآخرون، ) حالات التهرب الضري  وزيادة حصيلة الضريبة القضاء على

 (.24م: 2007

والاجتماعية  ،والاقتصادية ،النظام الضري  في تحقيق أهدافه المالية ةساندم 

 (.24م: 2007شـرف وآخرون، )

 أنواع الفحص الضريبي: -2

 :هما ينقسم الفحص الضري  من حيث نطاقه إلى نوعين رئيسيين
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 الفحص الضري  الشامل: 2-1

كافة دفاتر وسجلات ومستندات وحسابات كل  عمرف هذا الفحص بأنه يعو "فحص

وكافة الترحيلات والسجلات والقيود المثبتة فيها  مكلف وتدقيق جميع المفردات

ومطابقة السجلات، وكافة المعلومات المالية مع الحسابات  وأعمال الجمع والترصيد

المركز المالي للتأكد من سلامة القيد وانتظامه وأن القوائم المالية  ااتامية، وقائمة

 Michigan Department ofنتيجة النشا  والمركز المالي بصورة عادلة" ) تعبر عن

Treasury, 2005: 2.) 

 الفحص الضري  بالعينة: 2 -2

عملياته  وأنوا لمكلف حسابات ا "فحص إلى العينةب الضري  ينصرف معنى الفحص

 محل للمجتمع المفردات المكونة من% 100 عن يقل عدد على الفحص إجراءات بتطبيق

لتساعد  بفرصة وقو  الاختيار عليها المجتمع مفرداتكافة  تتمتعبحيث الفحص 

 المختارة للمفردات خاصية معينة بشأن فحص وتقييمها أدلة على الحصول في حصالفا

دون  العمليات من نو  أو رصيد الحساب يكوِّن الذي المجتمع بشأن استنتاج وتكوين

 ,IAASB, 2017بالكامل" ) تفاصيل أرصدة الحسابات والعمليات الحاجة إلى فحص

ISA 530: Par 5 A) . 

 Federation of) في الفحص الضري  مناسباً في الحالات التاليةنة ويعتبر استخدام المعاي

Tax Administrators, 2002: 2): 

ضخامة حجم عمليات وسجلات المكلف اااضع للفحص وكثرة تفاصيل  (1

تلك العمليات والسجلات  ا يجعل فحصها بشكل كامل أمراً غير مبرر وغير 

 عملي. 

فاصيل السجلات المنافع المتوخاة منه عندما تفوق تكاليف الفحص الشامل لت (2

 وذلك لكل من الإدارة الضريبية والمكلف. 

 الفحص الضريبي: مداخل المعاينة في -3

يشـير المفهـوم العــام للمعاينـة إلى "أنهــا عمليـة اختيــار جـزء مــن الكـل بغــرض تمثيـل هــذا        

ياً بـل هـو   يعبر عن الكل بالمجتمع. والمجتمع لـي  مجتمعـاً بشـر    الكل بأكمله وعادة ما
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مجموعة كبيرة من المفردات يراد دراستها ومعرفة بعض خصائصها العامة" )الجهـاز   ةأي

 (.115: 1995، العربية مهورية مصر المركزي للمحاسبات 

أو  ةحصــائيإ أســاليب غــير الفحــص الضــري تخدم لأغــراض المعاينــة في تســويمكــن أن 

 تنقســموعليــه  (.IAASB, 2017, ISA 530: Par. 6, A4)ة إحصــائيأسـاليب وأدوات  

 إلى: في الفحص الضري المعاينة مداخل 

  (:المعاينة الحسكميةالمدخل الحكمي ) 3-1

حجـم  و مجتمـع  الفـاحص يقـوم بتحديـد   وأن تعو المعاينـة الحكميـة فحـص جـزء معـين،      

العينة واختيار مفرداتهـا وتقيـيم النتـائج الـ  يتوصـل إليهـا علـى أسـاس خبرتـه وحكمـه           

ــة ) الشخصــي ــة المالي ــوان الرقاب ــراهيم وآخــرون،  و  (137: 1995 ،العراقــي دي : 1993)إب

191.) 

في حــالات معينــة، منهــا عنــدما يكــون المجتمــع الحكميــة وفي الغالــب تســتخدم المعاينــة 

غير متجان  أو غير معروف على وجه الدقة. ووفقاً لهـذا النـو  مـن المعاينـة تسـمى العينـة       

مـن حجـم المجتمـع(     %15حيث يتم تحديد حجـم العينـة )مـثلًا     المختارة بالعينة التقديرية،

، العراقـي  واختيار مفرداتها في ضوء معايير معينة يصفها الفاحص )ديوان الرقابـة الماليـة  

1995 :54). 

  (:المعاينة الإحصائيةالمدخل الإحصائي ) 3-2

تم  الإحصائي في الفحـص علـى اسـتخدام نظريـة رياضـية مفادهـا "إذا       المدخلنطوي ي

اختيــار عينــة بحجــم كــاف و ثلــة للمجموعــة أو المجتمــع الــذي أسخِــذَت منــه، فــإن هــذه    

قناعــة الفــاحص في تطبيــق   فالعينــة ســتظهر نفــ  خــواص ويــات المجتمــع ككــل،       

البنود ال  جـرى فحصـها تعـبر     إن عدد :ق الإحصائية تعتمد على الفرضية القائلةائالطر

 (.254: 1999، )عبدالله يع البنود"تعبيراً صحيحاً عن دقة أو عدم دقة جم

حجـم  و المجتمـع  الفاحص يقوم بتحديدوأن فحص جزء معين، " الإحصائية تعولمعاينة فا

في  هـا تقيـيم نتائج فحـص العينـة و  و مستخدماً الطـرق الإحصـائية   العينة واختيار مفرداتها

 (.Pickett, 2005: 244شكل معدل حدوث أو خصائص وتعميم النتائج على المجتمع" )
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 ,AICPA, 2015, SAS 122وعلـى ذلـك تتسـم المعاينـة الإحصـائية بااصـائص التاليـة )       

AU-C Section 530: Par 5:) 

 الاختيار العشوائي لمفردات العينة. .أ

استخدام الأساليب أو التقنيات الإحصائية في تقييم نتائج فحص العينة بمـا في ذلـك    .ب

 قياس داطر المعاينة.

 عاينة الإحصائية في الفحص الضريبيمجالات استخدام الم -4

يمكن لمصلحة الضرائب استخدام المعاينة الإحصائية في مواطن عديدة من الفحص 

الضري ، إذ يمكن استخدامها في مجال تقييم الرقابة الداخلية لمنشأة المكلف، وفي 

مجال فحص عناصر القوائم المالية اااصة بالمكلفين المختارة إقراراتهم للفحص. 

فيما يأتي توضيح لمجالات الاستخدام تلك وخطوات استخدام المعاينة الإحصائية في و

 كل مجال. 

استخدام المعاينة الإحصائية في مجال تقييم الرقابة الداخلية للمكلف )اختبارات  4-1

 الالتزام(:

تســتخدم اختبــارات الالتــزام بقواعــد وإجــراءات الرقابــة الداخليــة لتقريــر مــا إذا كانــت    

ة الرقابة الداخلية للمكلف تعمل بطريقة تمنع أو تكشف عن التحريف الجـوهري  أنظم

في القــوائم الماليــة. وبوجــه عــام فــإن المعاينــة يمكــن أن تســتخدم لمعرفــة مــدى أداء الــنظم  

ــل اكتمــال مســتند أو اســتيفاء توقيعــات          ــة فعليــاً وفقــاً لجوانــب الأداء المقــرر مث الرقابي

ائن كهذه تتيح للفاحصين تقرير مـا إذا كانـت الرقابـة    الأشخاص المختصين. فأدلة وقر

 IAASB, 2005, ISA 530: Pars 14قد طبقت بالنسـبة لكـل مفـردة تتضـمنها العينـة )     

and 15  ومن ثم الحكم على فاعلية الرقابة الداخلية للمجتمع محل الفحص في ضـوء  .)

 نتيجة فحص العينة.

 ظام الرقابة الداخلية: داطر المعاينة المرتبطة باختبارات ن 4-1-1

عند قيام الفاحصين باختبارات أنظمة الرقابة الداخلية فـإنهم يهتمـون بنـوعين مـن خطـر      

   المعاينة:
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)أ( خطر تدنية تقدير خطر الرقابة الداخلية )داطر المعولية الزائدة على الرقابة 

 الداخلية(: 

عنـد مسـتوى أقـل مـن      –ينـة  بناء  على فحـص الع  –يشير إلى تقدير خطر الرقابة الداخلية 

مســتواه الحقيقــي. ويــرتبط هــذا ااطــر بفاعليــة عمليــة الفحــص وهــو خطــر هــام للغايــة.  

فعندما تدفع نتائج العينة الفاحص إلى تقدير خطر الرقابة عند مستوى أقل مـن المسـتوى   

الحقيقــي ســيترتب علــى ذلــك تخفــيض الفــاحص بشــكل غــير ملائــم نطــاق الاختبــارات    

التخفيض غير المبرر في الاختبارات الأساسية يقلل مـن الفاعليـة الكليـة     الأساسية. وهذا

 ,AICPA, 2015, SAS 122( و )IAASB, 2017, ISA 530: Par 5 cلعمليـة الفحـص )  

AU-C Section 530: Par. 5.) 

)ب( خطر المغالاة في تقدير خطر الرقابة )داطر المعولية الناقصة على الرقابة 

 الداخلية(:

عند مستوى أعلى من مستواه  –بناء  على فحص العينة  – تقدير خطر الرقابة يشير إلى

(. ويرتبط هذا ااطر بكفاءة عملية IAASB, 2017, IAS 530: Par 5 cالحقيقي )

الفحص )ارتفا  تكاليف الفحص(.  فعندما تدفع نتائج العينة الفاحص إلى تقدير خطر 

قي فإنه يترتب على ذلك قيام الفاحص الرقابة عند مستوى أعلى من المستوى الحقي

باختبارات أساسية أكثر  ا تقتضيه الظروف، إلا أن ذلك لايقلل من فاعلية الفحص 

كأداة لاكتشاف التحريف الجوهري في القوائم المالية لمنشأة المكلف، ولهذا السبب 

 Cook)لايحاول الفاحص بشكل مباشر مراقبة تقدير خطر الرقابة بأكثر من اللازم 

& Winkle, 1988: 378) ( وAICPA, 2015, SAS 122 AU-C Section 530: Par. 5.) 

 استخدام معاينة الصفات في اختبارات نظام الرقابة الداخلية:  4-1-2

يعتمد تقييم الرقابة الداخلية على معاينة الصفات ال  يمكن تعريفها علـى أنهـا   

ة معينة مـن عدمـه في المجتمـع الإحصـائي     "المعاينة ال  تهدف إلى تقرير وجود صفة رقابي

المتمثل في عمليات منشأة المكلف ال  يتم فحص حساباتها. ويهدف الفاحص الضـري   

من معاينـة الصـفات، باعتبارهـا نوعـاً مـن اختبـارات الالتـزام، إلى تقـدير اكـراف الأداء          

ــة  الفعلــي للرقابــة الداخليــة علــى العمليــات الــ  يجــري فحصــها عــن الصــورة الم     ثلــى لبني
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(.  وبعبــارة أخــرى، IAASB, 2017, IAS 500: Par A29الرقابــة الداخليــة الفعالــة" )

يهــدف الفــاحص مــن معاينــة الصــفات إلى الحكــم علــى مســتوى خطــر الرقابــة الداخليــة  

ICR      ــارات المخطــط المزمــع اســتخدامه لتحديــد طبيعــة، ونطــاق، وتوقيــت إجــراء الاختب

حصــون أحكــامهم عــن خطــر الرقابــة الداخليــة في  الأساســية. وبشــكل عــام يصــي  الفا 

 ,Whittington & Panyشكل أساليب كميـة وغـير كميـة كمـا في الجـدول التـالي )      

2010: 9): 

 (1جدول رقم )

 تقديرات الفاحصين المخططة اطر الرقابة الداخلية

 أسلوب الحكم على خطر الرقابة الداخلية درجة الثقة بالرقابة الداخلية

 يغير كم كمي 

 خطر منخفض جداً % 20 -%  5 : رقابة  تازة جداً عالية

 خطر منخفض % 40 -%  25 عالية: رقابة جيدة

متوسطة: رقابة جديـة ينقصـها شـيء مـن     

 التصميم والتطبيق
 خطر متوسط 60% -45%

ــميم أو     ــة في التصـ ــة ناقصـ ــعيفة: رقابـ ضـ

 التطبيق أو كليهما 
 خطر مرتفع % 85 - 65%

 خطر أدنى من الحد الأقصى %95 - %90 بة ضعيفة جداًضعيفة جداً: رقا

 الحد الأقصى %100 لايمكن الاعتماد على الرقابة الداخلية

وعادة تكون نتائج اختبارات أنظمـة الرقابـة الداخليـة في شـكل معـدل اكـراف       

 AICPA, 1997, SAS 39 AU Section) عـن الأداء المقـرر أو المرسـوم للـنظم الرقابيـة     

350: par. 32 ولي  بالضرورة أن يدل وجود الاكراف عن الأداء المقرر للنظم الرقابية .)

 :AICPA, 1997, SAS 39 AU Section 350عـن حـدوث تحريـف في القـوائم الماليـة )     

Par. 41 فاتورة بيع آجـل   100(. فعلى سبيل المثال، إذا قرر الفاحص اختيار عينة حجمها

د مــن إدارة الائتمــان بواســطة الشــخص المخــتص  واختــبر  مــدى خضــوعها لعمليــة الاعتمــا 

فـواتير لاتسـتوفي الاعتمـاد المطلـوب، فـإن معـدل الاكـراف في العينـة          10وتبين لـه وجـود   

، ولكـن تــبين لـه بعـد فحــص القـوائم الماليـة أن تلــك الفـواتير غـير محرفــة،        %10يكـون  
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غـم ذلـك فقــد   فـالفواتير العشـر تمثــل فـواتير بيـع ســليمة وتم تسـجيلها بشـكل ســليم، ور      

استنتج الفـاحص مـن نتـائج اختبـار الرقابـة الداخليـة علـى اعتمـاد فـواتير البيـع أن هنـاك            

من الفـواتير، وبالتـالي يـدفع هـذا الـدليل       %10خطراً عالياً نسبياً لوجود فشل في اعتماد 

 بالفاحص إلى خطأ زيادة المستوى المقدر اطر الرقابة الداخلية.  

 ينة الصفات خطوات تطبيق معا 4-1-2-1

تمــر معاينــة الصــفات في اختبــارات أنظمــة الرقابــة الداخليــة بــااطوات التاليــة        

(Whittington & Pany,  2010: 16( و )Arens et, al., 2008: 24-28:) 

 تحديد الهدف من الاختبار.   (1

 تعريف الصفات والاكرافات.   (2

 تعريف المجتمع المطلوب معاينته.   (3

 المسموا به )خطأ يمكن قبوله(. تحديد أقصى معدل للاكراف  (4

 تعيين خطر تقدير خطر الرقابة الداخلية بأقل من اللازم.   (5

 تقدير معدل الاكراف المتوقع للمجتمع.   (6

 تحديد حجم العينة.    (7

 اختيار مفردات العينة.   (8

 فحص مفردات العينة.   (9

 تقييم نتائج العينة.   (10

 توثيق إجراءات المعاينة.   (11

 ات:وفيما يلي بيان لهذه ااطو

  Objective of the Testأولًا: تحديد الهدف من الاختبار 

ــة       ــل عــن فاعلي ــة أو دلي ــة إلى تــوفير قرين ــة الداخلي ــارات أنظمــة الرقاب تهــدف اختب

تشــغيل تلــك الأنظمــة في منــع أو اكتشــاف وتصــحيح التحريفــات الماديــة علــى مســتوى         

ويقـوم الفاحصـون   (. IAASB, 2017, IAS 500: Par A29توكيـدات القـوائم الماليـة )   

 Plannedبأداء هذه الاختبارات لدعم تقديرهم المخطط لمستوى خطر الرقابـة الداخليـة   

Assessed Level of Control Risk      حيث تستخدم معاينة الصفات لإقامـة الـدليل علـى
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أن إجــراء  رقابيــاً معينــاً يعمــل بشــكل ملائــم لــدعم تقــدير الفــاحص الضــري  المخطــط    

 ابة.لمستوى خطر الرق

  Attributes and "Division" Conditionsثانياً: تعيين أوضا  الصفات والاكرافات 

في ضوء فهم الرقابة الداخلية يحدد الفاحص الصفات ال  تعك  الأداء المقـرر  

(، بحيـث يحـدد صـفة لكـل     IAASB, 2005, ISA 530: Par. 15للرقابة محل الفحص )

 جزئية من نظام الرقابة الداخلية. 

ــفات     و ــا  الصـ ــد أوضـ ــو في تعريـــف وتحديـ ــم المهـ ــون حكمهـ ــتخدم الفاحصـ يسـ

ــة، فالصــفات تعــو        ــة الداخلي ــارات الرقاب ــار معــين مــن اختب والاكرافــات في كــل اختب

ااصائص الـ  تـوفر الـدليل بـأن الإجـراء الرقـابي ملائـم، وعنـدما لا تحمـل مفـردة في           

فإنهــا تبــوب علــى أنهــا اكــراف  العينــة صــفة أو أكثــر مــن صــفات الأداء المقــرر للرقابــة   

(IAASB, 2017, IAS 500: Par A29      وفي ضـوء ذلـك فالاكرافـات تمثـل الاختلافـات .)

عـن الأداء المقـرر للرقابـة  ــا يعـو أن الإجـراء الرقـابي لم يكــن منفـذاً بشـكل ســليم.         

ــة    وكمثـــال، بـــافتراض أن الفـــاحص الضـــري  يقـــوم بـــأداء اختبـــارات إجـــراءات الرقابـ

على عمليات البيع، فإن من إجراءات الرقابة الذي يقـرر الفـاحص اختبـاره  هـو      الداخلية

أنشطة الرقابة الـ  تـتم مـن جانـب المختصـين في منشـأة المكلـف علـى فـواتير البيـع، إذ           

يفترض أن تتضمن الأنشطة الرقابيـة تلـك القيـام بالعمليـات اامـ  المدرجـة في الجانـب        

ل  أوضا  الصفات في الاختبار الرقـابي الـ  يحـددها    الأيمن من الجدول التالي وهي تمث

الفاحص  كما أنه يحدد أوضا  الاكرافات لكل صفة )تصـنيف العمليـة كـاكراف(    

 (:528: 2000وفق ماهو وارد في الجانب الأيسر من الجدول التالي )أرينز ولوبك، 
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 (2جدول رقم )

 تعيين أوضا  الصفات والاكرافات

 أوضا  الاكرافات ابية على فواتير البيع(الصفة )الأنشطة الرق

ــع      (1) ــع مــ ــاتورة بيــ ــل فــ ــات كــ ــة كميــ مقارنــ

 مستندات الصرف المخزني. 

عـــــدم تطـــــابق الكميـــــة بالفـــــاتورة مـــــع  

 مستندات الصرف المخزني. 

مقارنة أسعار كل فاتورة مع قوائم الأسـعار   (2)

 المرخص بها. 

عــدم تطــابق الأســعار بالفــاتورة مــع قــوائم  

  الأسعار المرخصة.

 عدم الدقة الحسابية للفاتورة.  فحص الدقة الحسابية لكل فاتورة.  (3)

توقيــع نســخة مــن الفــاتورة بواســطة دــتص   (4)

 الحسابات. 

ــطة    ــاتورة بواســ ــخة الفــ ــع نســ ــدم توقيــ عــ

 دتص الحسابات.

ــع     (5) ــات البي ــى عملي موافقــة مــدير الائتمــان عل

 بالآجل.

 نقص التوقيع على الموافقة على الائتمان

  Populationف )تحديد( المجتمع ثالثاً: تعري

في معاينة الصفات تتمثـل وحـدة المعاينـة في كـل مفـردة في المجتمـع بغـض النظـر عـن          

قيمة كل مفردة )مثلًا كل فاتورة من فواتير المبيعات أو كل مفردة من مفردات رصيد 

حساب معين بغـض النظـر عـن قيمـة كـل فـاتورة أو رصـيد الحسـاب(. أمـا المجتمـع فقـد            

في فواتير المبيعات أو المشتريات أو سـندات القـبض أو دفـتر مـن دفـاتر اليوميـات أو        يتمثل

ملف من الملفات ... وغير ذلك، ويجب أن يكون المجتمع الذي ستختار منه العينة ملائمـاً  

 (. Taylor & Glezen: 1997: 288للغرض المحدد من الاختبار )

 تمل المسموا به أو المقبول رابعاً: تحديد معدل الاكراف )الاستثناء( المح

معدل للاكراف أو الاسـتثناء الـذي يسـمح بـه الفـاحص في المجتمـع       أقصى وهو يمثل 

 & Taylorويظــل يرغــب في اســتخدام خطــر الرقابــة المقــدر المحــدد خــلال التخطــيط ) 

Glezen: 1997: 290  وللتوضيح، بافتراض أن الفاحص قرر أن معدل اكراف مسـموا .)

، يعو ذلك أن الفاحص قد قرر أنـه في  %6( السابق هو 2في الجدول رقم ) (4به للصفة )

فـإن نـو  الرقابـة     مـن دـتص الحسـابات   من عـدد فـواتير البيـع غـير موقعـة       %6حالة وجود 

لايـزال فعـالًا في ضـوء خطـر      توقيع نسخة من الفاتورة بواسطة دـتص الحسـابات  المتمثل في 

 .الرقابة المقدر المدرج في خطة الفحص
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ويستند تقدير معدل الاكراف المحتمل المسموا به على الحكم الشخصي للفاحص 

 540: 2000والــذي بــدوره يعتمــد في تقــديره لهــذا المعــدل علــى التــالي )أرينــز ولوبــك،          

 بتصرف(:

ــا النســـبية، إذ يتـــأثر معـــدل الاكـــراف المحتمـــل    (أ) الصـــفة الرقابيـــة ومســـتوى أهميتهـ

 ميتها.المسموا به بكل من نو  الصفة وأه

 تقديره المخطط لمستوى خطر الرقابة.   (ب)

 درجة التأكيد أو الضمان المرغوبة من الإثبات في العينة. (ج)

ــة ذات أهميــة نســبية عاليــة أو ا فــض التقــدير      فكلمــا كانــت الصــفة محــل المعاين

المخطط لمستوى خطر الرقابة الداخليـة أو مطلـوب تأكيـد أو ضـمان أكـبر مـن العينـة،        

 راف المسموا به والعك  بالعك .ا فض معدل الاك

ولغرض ترشيد قرارات الفاحص الضري  بشأن حكمه الشخصي في مجـال تقـدير   

معدل الاكراف المسموا بـه انطلاقـاً مـن العلاقـة الـ  تربطـه بالمسـتوى المخطـط اطـر          

 :((AICPA, 1983: 32الرقابة الداخلية يمكنه الاستعانة بما هو وارد في الجدول التالي

 (3رقم ) جدول

 العلاقة بين المستوى المقدر المخطط اطر الرقابة ومعدل الاكراف المسموا به

 معدل الاكراف المسموا به المستوى المقدر المخطط اطر الرقابة

 %7 - %2 منخفض

 %12 - %6 متوسط

 %20 - %11 عال

 حذف الاختبار الحد الأقصى

محــل الاختبــار علــى صــحة أرصــدة  ومــن منظــور أهميــة أو تــأثير الصــفة الرقابيــة   

القوائم المالية يمكن الاسترشاد بما هو وارد في الجدول التالي لاختيار معدل الاكـراف  

المسـموا بـه في ضــوء مسـتوى دطــط مـنخفض اطــر الرقابـة الداخليــة )أرينـز ولوبــك،       

2000 :540:) 

 (4جدول رقم )
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 معايير الاسترشاد لاختيار معدل الاكراف المسموا به

 معدل الاكراف المسموا به أثير الصفة الرقابية على صحة القوائم الماليةت

 %4 تأثير معنوي مرتفع

 %5 تأثير معنوي 

 %10إلى  %6من   تأثير أقل معنوية 

وتجــب الإشــارة إلى أن الموقــف المتعــارف عليــه هــو اســتخدام المعاينــة في اختبــارات  

ســية( عنــدما يقــرر الفــاحص تقــدير خطــر  الرقابــة )كــذلك الحــال في الاختبــارات الأسا 

الرقابة الداخليـة بمسـتوى مـنخفض في ضـوء تقييمـه المبـدئي للرقابـة الداخليـة. ويمكـن          

للفاحص أن يحدد معدلات دتلفة للاكراف المسموا به للصفات المختلفـة في اختبـارات   

لصـفات  الرقابة. ومن المتعارف عليه استخدام معدلات منخفضـة للاكـراف المسـموا بـه ل    

الرقابية المهمة الـ  لهـا تـأثير مهـم جـداً علـى صـحة القـوائم الماليـة، واسـتخدام معـدلات            

مرتفعــة مــن ذلــك الاكــراف للصــفات الــ  لهــا تــأثير معنــوي أو أقــل معنويــة علــى صــحة     

 (.Taylor & Glezen: 1997: 290-291القوائم المالية )

 بأقل من اللازم خامساً: تعيين ااطر المقبول لتقدير خطر الرقابة

عندما يتم التوصل إلى العينة وفحصها يوجد خطر عدم صحة الاستنتاجات الكميـة  

، وتحـدث  %100عن المجتمع، ويعد هذا الأمر صـحيحاً مـالم يـتم اختبـار المجتمـع بنسـبة       

ــز       ــة غــير الإحصــائية )أرين ــة الإحصــائية وكــذلك الحــال في المعاين ــة في المعاين هــذه الحال

 (.539: 2000ولوبك، 

ــى هــذا ااطــر        ــق عل ــة يطل ــة الداخلي ــارات الرقاب ــة باختب ــة الصــفات المتعلق وفي معاين

مسمى ااطر المقبول لتقدير خطر الرقابة الداخلية بأقـل مـن الـلازم. وهـو يمثـل ااطـر       

الذي يرغب فيـه الفـاحص قبـول الرقابـة الداخليـة علـى أنهـا فعالـة عنـدما يكـون معـدل            

)لايعلمـه الفــاحص بـالطبع( أكـبر مـن معـدل الاكــراف       الاكـراف الحقيقـي في المجتمـع   

 (. 539: 2000المسموا به )أرينز ولوبك، 

ونظراً لأن ااطر المقبول لتقدير خطر الرقابـة بأقـل مـن الـلازم يعـد مقياسـاً للخطـر        

الذي يرغب الفاحص في تحمله، فإن الشيء الذي يجب أخذه في الاعتبار بصفة أساسية 
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مـن التخطـيط لتخفـيض خطـر الرقابـة المقـدر كأسـاس لتحديـد          هو المـدى الـذي يرغبـه   

(.  والموقــف Taylor & Glezen: 1997: 290مــدى الاختبــارات الأساســية لمرصــدة، )

ــة الداخليــة )كــذلك الحــال في       ــارات الرقاب المتعــارف عليــه في اســتخدام المعاينــة في اختب

ير خطـر الرقابـة بمسـتوى    الاختبارات الأساسية( يتمثل في أنه عندما يقـرر الفـاحص تقـد   

منخفض في ضوء تقييمـه المبـدئي للرقابـة الداخليـة فإنـه يحـدد مسـتوى مـنخفض اطـر          

. ويستخدم البعض مكمل خطـر  %5تقدير خطر الرقابة بأقل من اللازم غالباً ما يكون 

 %5يعـو   %95تقدير خطـر الرقابـة بأقـل مـن الـلازم كمسـتوى ثقـة، أي أن مسـتوى ثقـة          

 . (Pickett, 2005: 249)خطر الرقابة بأقل من اللازم  معدل خطر تقدير

أما إذا تبين من التقييم المبدئي للرقابة الداخلية أن خطر الرقابة مرتفـع أو عنـد حـده     

الأقصـى فإنـه لـن يـتم تنفيـذ اختبـارات الرقابـة. وإذا تـبين أن خطـر الرقابـة متوسـط فــإن            

ن اللازم. وبعض الفاحصين قـد  كخطر تقدير خطر الرقابة بأقل م %10الفاحص يحدد 

 خطر تقدير خطر الرقابة بأقل من اللازم لجميع اختبارات الرقابة. %5يستخدم 

 سادساً: تقدير معدل الاستثناء )الاكراف( المتوقع للمجتمع 

The Expected Deviation Rate   

بالإضافة إلى معدل الاكراف المسـموا بـه )المقبـول( وخطـر تقـدير خطـر الرقابـة        

بأقل من اللازم، فإن معدل الاكراف المتوقع )المحتمل( للمجتمـع يـؤثر أيضـاً علـى حجـم      

ــذي يتوقــع         ــل المعــدل ال ــه يمث ــة هــذا المعــدل في أن ــدو أهمي ــة الصــفات. وتب العينــة في معاين

 Taylorالفاحص أن يجده أو يكتشفه في العينة المختارة من المجتمع قبل بدء الاختبـار ) 

& Glezen: 1997: 291  .) 

ويجب أن يتم إجراء تقدير مسبق لمعدل الاكـراف في المجتمـع لغـرض تخطـيط حجـم      

العينــة الملائــم. وإذا كــان هــذا المعــدل منخفضــاً ســيؤدي إلى حجــم عينــة صــغيرة نســبياً      

يتوافق مع معـدل الاكـراف المسـموا بـه الـذي حـدده الفـاحص. ويحـدث ذلـك لأنـه يجـب            

كـي تتـوافر الدقـة فإنـه يجـب أن يـتم التوصـل إلى        توافر تقـدير أقـل دقـة. وبقـول آخـر، ل     

معدل الاكـراف المتوقـع للمجتمـع بنـاء  علـى بيانـات أكثـر، أي وجـود عينـة أكـبر. ومـن            

المتعارف عليه أن يتم استخدام نتائج الفحـص في السـنة السـابقة، كمـا تظهـر موثقـة في       
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وإذ لم تكــن هــذه  أوراق العمــل، للتوصــل إلى تقــدير معــدل الاكــراف المتوقــع للمجتمــع. 

البيانــات متاحــة أو لايمكــن الاعتمــاد عليهــا فــيمكن للفــاحص تقــدير هــذا المعــدل مــن   

خلال اختبار عينة مبدئية صغيرة من مجتمع السنة الحالية وفحص مفرداتهـا. ولايمكـن   

القــول بوجــوب أن يتســم معــدل الاكــراف المتوقــع للمجتمــع بالدقــة لأنــه ســيتم في النهايــة  

الاكــراف في العينــة النهائيــة للســنة الحاليــة لتقــدير خصــائص المجتمــع. اســتخدام معــدل 

ويجــب ملاحظــة أنــه إذا تم اســتخدام عينــة مبدئيــة، فإنــه يمكــن تضــمينها في العينــة         

النهائية طالما أن إجراءات الاختبار المناسبة قد تمـت علـى العينـة المبدئيـة )أرينـز ولوبـك،       

2000 :541   .) 

 sample sizeعينة سابعاً: تحديد حجم ال

ــارات أنظمــة الرقابــة الداخليــة          ــاك أربعــة عوامــل تحــدد حجــم العينــة في اختب هن

 AICP, 2015, SAS 122, AU-C)و  ((IAASB, 2017, ISA 530: Appendix 2هـي 

Section 530: Par. A13): 

 خطر تقدير خطر الرقابة بأقل من اللازم.  .أ

 معدل الاستثناء )الاكراف( المسموا به.  .ب

 ل الاستثناء )الاكراف( المتوقع للمجتمع.  معد .ج

 حجم المجتمع. .د

ويجب ملاحظة أن لحجم المجتمع تأثيراً على حجم العينـة عنـدما يكـون المجتمـع     

صــغيراً، لــذلك لايعــد حجــم المجتمــع عــاملًا معنويــاً مثــل العوامــل الثلاثــة الأولى ويمكــن  

 تجاهله.

دد حجمهــا. ويوضــح الجــدول  وللعينــة حساســية تجــاه الــتغير في العوامــل الــ  تح ــ 

التالي أثر تغير كل عامل من هذه العوامل )زيادة أو نقصـاناً( علـى حجـم العينـة المطلوبـة      

 ,IAASB, 2017و  (Boynton et al., 2001: 478لإجـراء اختبـارات الرقابـة الداخليـة )     

ISA 530: Appendix 2)) : 
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 (5جدول رقم )

 لازمة لاختبارات الرقابة الداخليةتأثير تغير العوامل على حجم العينة ال

 العلاقة بحجم العينة نو  التغير العامل

 خطر تقدير خطر الرقابة بأقل من اللازم 

 معدل الاستثناء )الاكراف( المسموا به 

 معدل )الاستثناء( الاكراف المتوقع للمجتمع

 حجم المجتمع

 زيادة

 زيادة

 زيادة

 زيادة

 نقص

 نقص

 زيادة

 يل(زيادة )تأثير ضئ

 وقد اثبتت اابرة المهنية العملية أن علاقة حجم المجتمع بحجم العينة تأخذ الصورة التالية:

 طردية حجم المجتمع صغير 

 لاتأثير حجم المجتمع كبير 

وللــتمكين مــن اســتخدام معاينــة الصــفات بــدون اللجــوء إلى تعقيــدات المعــادلات     

لإحصـائية اسـتفادت منهـا المنظمـات     الرياضية طور الإحصائيون مجموعـة مـن الجـداول ا   

المهنية في مجال التدقيق.  وفي هذا الصدد أعد المجمع الأمريكي للمحاسبين القانونيين 

الجدولين التاليين للاسترشاد بهما في تحديـد حجـم العينـة في معاينـة الصـفات بنـاء  علـى        

 :العوامل الثلاثة الأولى الواردة في الجدول السابق
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 (6جدول رقم )

 ديد حجم العينة لمعاينة الصفاتتح

 (%95خطر مقبول لتقدير خطر الرقابة الداخلية بأقل من اللازم )ثقة  5% 

 معدل الاستثناء

 المقدر للمجتمع % 

 معدلات الاستثناء )الاكراف( المسموا به %

2 3 4 5 6 7 8 9 10 15 20 

0 149 99 74 59 49 42 36 32 29 19 14 

0.25 236 157 117 93 78 66 58 51 46 30 22 

0.50 * 157 117 93 78 66 58 51 46 30 22 

0.75 * 208 117 93 78 66 58 51 46 30 22 

1 * * 156 93 78 66 58 51 46 30 22 

1.25 * * 156 124 78 66 58 51 46 30 22 

1.5 * * 192 124 103 66 58 51 46 30 22 

1.75 * * 227 153 103 88 77 51 46 30 22 

2 * * * 181 127 88 77 68 46 30 22 

2.25 * * * 208 127 88 77 68 61 30 22 

2.50 * * * * 150 109 77 68 61 30 22 

2.75 * * * * 173 109 95 68 61 30 22 

3 * * * * 195 129 95 84 61 30 22 

3.25 * * * * * 148 112 84 61 30 22 

3.5 * * * * * 167 112 84 76 40 22 

3.75 * * * * * 185 129 100 76 40 22 

4 * * * * * * 146 100 89 40 22 

5 * * * * * * * 158 116 40 30 

6 * * * * * * * * 179 50 30 

7 * * * * * * * * * 68 37 

 حجم العينة كبير جداً ولي  فعالًا اقتصادياً لمعظم تطبيقات التدقيق. *

 يفترض هذا الجدول حجم مجتمع كبير.  

 أحجام العينات المحددة بموجب الجدول تعبر عن الحد الأدنى للعينة )يطلق على العينة المحددة 

 بأنها عينة أولية أو مبدئية(. 

 .(AICPA, 2001: 106)     :المصدر

     



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي في الجمهورية اليمنية
 
 
(7جدول رقم )  

 تحديد حجم العينة لمعاينة الصفات

 (%90زم )ثقة خطر مقبول لتقدير خطر الرقابة الداخلية بأقل من اللا 10% 

 معدل الاستثناء

 المقدر للمجتمع % 

 معدلات الاستثناء )الاكراف( المسموا به %

2 3 4 5 6 7 8 9 10 15 20 

0 114 76 57 45 38 32 28 25 22 15 11 

0.25 194 129 96 77 64 55 48 42 38 25 18 

0.50 194 129 96 77 64 55 48 42 38 25 18 

0.75 265 129 96 77 64 55 48 42 38 25 18 

1 * 176 96 77 64 55 48 42 38 25 18 

1.25 * 221 132 77 64 55 48 42 38 25 18 

1.5 * * 132 105 64 55 48 42 38 25 18 

1.75 * * 166 105 88 55 48 42 38 25 18 

2 * * 198 132 88 75 48 42 38 25 18 

2.25 * * * 132 88 75 65 42 38 25 18 

2.50 * * * 158 110 75 65 58 38 25 18 

2.75 * * * 209 132 94 65 58 52 25 18 

3 * * * * 132 94 65 58 52 25 18 

3.25 * * * * 153 113 82 58 52 25 18 

3.5 * * * * 194 113 82 73 52 25 18 

3.75 * * * * * 131 98 73 52 25 18 

4 * * * * * 149 98 73 65 25 18 

4.5 * * * * * 218 130 87 65 34 18 

5 * * * * * * 160 115 78 34 18 

5.5 * * * * * * * 142 103 34 18 

6 * * * * * * * 182 116 45 25 

7 * * * * * * * * 199 52 25 

7.5 * * * * * * * * * 52 25 
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 8 * * * * * * * * * 60 25 

8.5 * * * * * * * * * 68 32 

 فعالًا اقتصادياً لمعظم تطبيقات التدقيق.حجم العينة كبير جداً ولي   *

 يفترض هذا الجدول حجم مجتمع كبير.  

 أحجام العينات المحددة بموجب الجدول تعبر عن الحد الأدنى للعينة )يطلق على العينة  

 المحددة بأنها عينة أولية أو مبدئية(.

 .(AICPA, 2001: 107)     :المصدر

ولين السـابقين يلاحـو أنــه تم تجاهـل حجــم    وعنـد تحديـد حجــم العينـة مـن الجــد    

المجتمــع. وقــد يبــدو ذلــك أمــراً غريبــاً، بيــد أنــه يمكــن القــول إن النظريــات الإحصــائية    

أثبتت أنه في معظم أنوا  المجتمعات ال  يتم فيها تطبيق معاينـة الصـفات يكـون لحجـم     

ــأثير  ــك أمــراً صــحيحاً لأ       المجتمــع ت ــد ذل ــة، ويع ــد حجــم العين ــى تحدي ــل ضــئيل عل ن تمثي

المجتمع يتم التأكد منه بشكل أكثر من خلال عمليـة اختيـار العينـة ولـي  مـن خـلال       

حجم العينة، فبمجـرد الوصـول إلى عينـة تشـمل قطاعـاً جيـداً مـن المفـردات فـلا ضـرورة           

لإضافة عناصـر أخـرى. ونظـراً لأن معاينـة الصـفات تسـتخدم لمجتمعـات كـبيرة بشـكل          

الســابقين لتحديــد حجــم العينــات )أرينــز ولوبــك،   كــاف فــيمكن اســتخدام الجــدولين  

2000 :549  .) 

ــالي    وتتمثـــل خطـــوات اســـتخدام الجـــدولين الســـابقين لتحديـــد حجـــم العينـــة بالتـ

(Boynton et al., 2001: 484:) 

تحديــد الجــدول الــذي يــتلاءم مــع معــدل خطــر تقــدير خطــر الرقابــة بأقــل مــن      (1

 .   %10% أو  5اللازم 

ــود الــذي يحت ــ   (2 ــد العم ــدل الاســتثناء )الاكــراف( المســموا بــه     تحدي وي علــى مع

 المحدد وذلك من المحور الأفقي.

تحديد معدل الاسـتثناء )الاكـراف( المتوقـع للمجتمـع المحـدد وذلـك مـن المحـور          (3

 الرأسي.



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي في الجمهورية اليمنية
 
 

تحدد حجم العينة المبدئي بالرقم في متن الجدول الذي يمثل نقطة التقـاء صـف    (4

جتمـع مـع عمـود معـدل الاسـتثناء )الاكـراف(       معدل الاكراف المتوقع )المقـدر( للم 

 المسموا به. 

)حسان و مسعود، التالية  المعادلة وفق يتم تعديله المبدئي العينة حجم تحديد وبعد

2014 :149): 

  =حجم العينة المعدل 
 حجم المجتمع( ×المبدئي  العينة حجم (

 ( المجتمع حجم +المبدئي العينة )حجم

 

 Select Sampleات العينة ثامناً: اختيار مفرد

 علـى  ويعو تحديـد مفـردات العينـة الـ  ستخضـع بحـد ذاتهـا للفحـص. ويجـب         

 العينة من إطار المجتمع على أساس عشوائي.  مفردات اختيار الفاحص

ويتمثل العامل الأساسي الذي يعتمد عليه الاختيار العشوائي غير المقيد في أن أي 

 ,IAASBه فرصة متساوية للاختيار ضمن العينة )عنصر أو مفردة في المجتمع يكون ل

ISA 530, 2017: Par 8 ورغم أن الاختيار العشوائي سيؤدي إلى اختيار عينة غير .)

متحيزة، إلا أن ذلك لا يعو بالضرورة أن تكون هذه العينة  ثلة للمجتمع الذي 

 سحبت منه.

 طرق التالية:  ويتم الاختيار العشوائي لمفردات العينة باستخدام إحدى ال

 طريقة القرعة. (أ

 طريقة جداول الأرقام العشوائية.   (ب

 طريقة العينة المنتظمة. (ج

 وفيما يلي بيان موجز لكل طريقة:

 أ. طريقة القرعة:

تعتبر هذه الطريقة أبسط أساليب سحب العينة وأقلها تكلفة، فوفقاً لهذه 

داخل كرات الطريقة يتم تدوين مفردات المجتمع على كروت أو قصاصات ورقية 

متشابهة ووضعها بالكامل داخل صندوق وخلطها ثم سحب حجم العينة المحدد. ولكن 
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هذه الطريقة لاتعد مناسبة للاستخدام إلا في المجتمعات الصغيرة ال  يمكن حصر 

 (.20: 2011وترقيم مفرداتها )هريرة وآخرون، 

 ب . طريقة جداول الأرقام العشوائية:

تستخدم بصفة خاصة إذا كان المجتمـع كـبيراً. فقـد    تعد أكثر الطرق شيوعاً و

قــام الإحصــائيون بتطــوير جــداول الأرقــام العشــوائية، وهــي عبــارة عــن مجموعــة قــوائم      

)صفحات( يتضمن كل منها مجموعـة مـن الأرقـام يتكـون كـل رقـم مـن خمـ  منـازل          

ــام.          ــار الأرق ــدة هــو تســهيل اختي ــرض مــن الأعم ــة في شــكل أعمــدة عشــوائية. والغ مرتب

  (:Whittington & Pany, 2010: 7الجدول التالي يبين جزءاً من الأرقام العشوائية )و

 (8جدول رقم )

 جزء من الأرقام العشوائية

 
 ويتطلب استخدام جداول الأرقام العشوائية في اختيار مفردات العينة ما يلي: 

 ترقيم مفردات المجتمع محل الفحص.  -

عشوائية ومفردات المجتمع محل الفحـص، بحيـث   إجراء مقابلة بين أرقام الجداول ال -

يتم استخدام أرقام من جدول الأرقام العشوائية عدد منازلها تناسب عدد منازل رقم 

وتنتهـي بـالرقم    1مفـردة تبـدأ بـالرقم     800حجم المجتمع. فمثلًا، في مجتمـع حجمـه   

ت، أي فإنه يتم استخدام الأرقـام ذات الـثلاث منـازل )المكونـة مـن ثـلاث خانـا        800

( إما من يمين أو يسار كـل رقـم )المكـون مـن خمـ       800ملاءمة مع حجم المجتمع 
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منـــازل( مـــن الأرقـــام الـــواردة في كـــل عمـــود أو في كـــل صـــف في جـــداول الأرقـــام  

 العشوائية.     

اختيار نقطة بداية عشوائية سواء كانت في أول الجدول أو وسطه أو في أي مكـان   -

اختيار رقم معين كنقطة بداية، وقـراءة أرقـام    آخر، ولكن بشر  عدم التحيز في

الجدول بمسار منتظم وقد يكون المسار من أعلى إلى أسفل أو من أسفل إلى أعلـى.  

كما أنـه يمكـن أن يكـون المسـار أفقيـاً مـن الـيمين إلى اليسـار أو مـن اليسـار إلى           

م المجتمـع.  اليمين أو قطرياً. ويتم اختيار الأرقام في المسار ال  تقـع ضـمن مـدى حج ـ   

مفــردة فإنــه يــتم اختيــار الأرقــام الواقعــة  800فمــثلًا، في حجــم مجتمــع يتكــون مــن 

 لتعبر الأرقام المختارة عن مفردات العينة. 800إلى  1ضمن المدى من 

الثبــات في اســتخدام المســار، فمــثلًا، إذا تم البــدء مــن الــرقم الموجــود في أعلــى قمــة    -

قراءة إلى نهاية هذا العمود ثم الانتقال إلى القـراءة  ( فإنه يتم الاستمرار بال1العمود )

 ( وهكذا.2من قمة العمود رقم )

ــة       - ــار لتمثــل مفــردات العين ــة الاختي ــة عملي ــارة في نهاي ترتيــب الأرقــام العشــوائية المخت

 مرتبة. 

 ج . طريقة العينة المنتظمة: 

مفـردات العينـة   الاختيار المنتظم أو المعاينة المنتظمة طريقة أخرى بديلـة لاختيـار   

عشــوائياً. ويشــيع اســتخدام هــذه الطريقــة في التطبيقــات العمليــة لســهولتها وا فــاض        

ــار المفــردة الــ  تقــع في        ــة المنتظمــة اختي ــا. وتتضــمن إجــراءات اســتخدام المعاين تكاليفه

ترتيب معين يفصل ما بين كل مفردة وأخرى من المفردات ال  يتم اختيارها عـدد ثابـت   

(. وتحـدد فـترة العينـة مـن     University Hospitals Bristol, 2009: 4ينـة ) يسـمى فـترة الع  

 :IAASB, 2017, ISA 530خــلال قســمة حجــم المجتمــع علــى حجــم العينــة. أي أن )  

Appendix 4 Par b:) 

 فترة العينة = 
 حجم المجتمع

 حجم العينة
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ايــة وبعــد ذلــك يختــار الفــاحص مســتخدماً جــداول الأرقــام العشــوائية نقطــة بد   

عشوائية ومن ثم اختيار مفـردات العينـة بشـكل منـتظم علـى أسـاس فـترة العينـة. وتجـب          

 ,IAASBالإشـارة إلى أن نقطـة البدايـة العشــوائية الـ  يختارهـا الفـاحص قــد تكـون )       

2017, ISA 530: Appendix 4 Par b :)بتصرف ) 

رقـم فـترة   إلى 1أحد الأرقام الواقعة ضـمن فـترة العينـة )أي رقـم ضـمن المـدى مـن         •

العينة(. وفي هذه الحالة تعبر نقطة البداية العشوائية عن المفـردة الأولى في العينـة   

واختيار بقية مفردات العينة من خلال اختيار كل مفردة يقع ترتيبهـا بعـد نقطـة    

 البداية العشوائية بمقدار رقم فترة العينة.

لــة فــإن رقــم نقطــة أو رقمــاً أكــبر مــن أي رقــم ضــمن فــترة العينــة. وفي هــذه الحا  •

البداية العشوائية يمثل إحدى مفـردات العينـة ومـن ثـم اختيـار بقيـة المفـردات مـن         

خلال اختيار كل مفردة ترتيبها قبل وبعد نقطـة البدايـة العشـوائية بمقـدار رقـم      

 فترة العينة.

  Test the Sample Itemsتاسعاً: فحص مفردات العينة 

ختـارة للفحـص بتطبيـق إجـراءات التـدقيق      ويقصد به اخضا  مفـردات العينـة الم   

 الملائمـة. ومــن أمثلــة الإجــراءات الــ  يمكــن اســتخدامها في اختبــارات الرقابــة الداخليــة 

 IAASB, 2017, IAS) إعــادة الأداء، والملاحظــة، والفحــص المســتندي، والاستفســار

330: Par. A5). 

 Evaluating the Sample Resultsعاشراً: تقييم نتائج العينة 

بعد انتهاء الفاحص من فحص مفردات العينـة وتلخـيص الاكرافـات عـن نظـام      

الرقابة المرسوم فإنه يقوم بتقييم نتائج العينة. وعند تقييم النتائج يتعين على الفـاحص أن  

يأخــذ باعتبــاره لــي  فقــط العــدد الفعلــي للاكرافــات الموجــود في العينــة، ولكــن أيضــاً  

ويتضمن تقييم الفاحص لنتائج العينة ااطوات الـثلاث   طبيعة وأسباب هذه الاكرافات.

 التالية:  
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 حساب معدل الاكرافات الفعلية في العينة لكل صفة  -أ

يــتم تحديــد معــدل الاكرافــات الفعليــة في العينــة لكــل صــفة رقابيــة علــى النحــو   

 : (Boynton et al., 2001: 490)التالي 

 معدل الاكراف الفعلي في العينة =
 الاكرافات الفعلية المكتشفة في العينةعدد 

 حجم العينة

ــبراً عـــن معـــدل     ــة لـــن يكـــون معـ ــة أن معـــدل الاكـــراف في العينـ ويجـــب ملاحظـ

 الاكراف المحقق في المجتمع )لايعلمه الفاحص حتى الآن(.

 تحديد الحد الأقصى لمعدل الاكراف المحقق في المجتمع -ب

الاكــراف المحقــق )لايعــو المعــدل     ويقصــد بــذلك تقــدير الحــد الأقصــى لمعــدل    

الفعلي أو الحقيقي( في المجتمع بنـاء  علـى عـدد الاكرافـات الفعليـة المكتشـفة في العينـة        

(Boynton et al., 2001: 490)        ويـتم إيجـاد الحـد الأقصـى المحقـق لمعـدل الاكـراف في .

ــيح هــذه الجــداول ل      ــائج العينــة، حيــث تت ــيم نت لفاحصــين المجتمــع باســتخدام جــداول تقي

 :الجدولين التاليين AICPAالحصول على نتائج أكثر دقة. وفي هذا الصدد قدم 
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 (9جدول رقم )

 تقييم نتائج العينة في معاينة الصفات

 (%95خطر مقبول لتقدير خطر الرقابة الداخلية بأقل من اللازم )ثقة  5%

 حجم 

 العينة

 عدد الاكرافات الفعلية المكتشفة

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

25 11.3 17.6 * * * * * * * * * 

30 9.5 14.9 19.6 * * * * * * * * 

35 8.3 12.9 17.0 * * * * * * * * 

40 7.3 11.4 15.0 18.3 * * * * * * * 

45 6.5 10.2 13.4 16.4 19.2 * * * * * * 

50 5.9 9.2 12.1 14.8 17.4 19.9 * * * * * 

55 5.4 8.4 11.1 13.5 15.9 18.2 * * * * * 

60 4.9 7.7 10.2 12.5 14.7 16.8 18.8 * * * * 

65 4.6 7.1 9.4 11.5 13.6 15.5 17.4 19.3 * * * 

70 4.2 6.6 8.8 10.8 12.6 14.5 16.3 18.0 19.7 * * 

75 4.0 6.2 8.2 10.1 11.8 13.6 15.2 16.9 18.5 20.0 * 

80 3.7 5.8 7.7 9.5 11.1 12.7 14.3 15.9 17.4 18.9 * 

90 3.3 5.2 6.9 8.4 9.9 11.4 12.8 14.2 15.5 16.8 18.2 

100 3.0 4.7 6.2 7.6 9.0 10.3 11.5 12.8 14.0 15.2 16.4 

125 2.4 3.8 5.0 6.1 7.2 8.3 9.3 10.3 11.3 12.3 13.2 

150 2.0 3.2 4.2 5.1 6.0 6.9 7.8 8.6 9.5 10.3 11.1 

200 1.5 2.4 3.2 3.9 4.6 5.2 5.9 6.5 7.2 7.8 8.4 

 .%20تعو أكثر من  *

 ملحوظة: يفترض هذا الجدول حجم مجتمع كبير، ويوضح حساب معدلات   

 الاكراف العليا بالنسبة المئوية.

 .(AICPA, 2008: 23)     :المصدر
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(10جدول رقم )  

 تقييم نتائج العينة في معاينة الصفات

 (%90بأقل من اللازم )ثقة خطر مقبول لتقدير خطر الرقابة الداخلية  10%

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ق في ويتم استخدام الجدولين السابقين في تحديد الحد الأقصى للاكراف المحق ـ

 (:Boynton et al., 2001: 490المجتمع على النحو التالي )

 حجم 

 العينة

 عدد الاكرافات الفعلية المكتشفة

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

20 10.9 18.1 * * * * * * * * * 

25 8.8 14.7 19.9 * * * * * * * * 

30 7.4 12.4 16.8 * * * * * * * * 

35 6.4 10.7 14.5 18.1 * * * * * * * 

40 5.6 9.4 12.8 16 19 * * * * * * 

45 5.0 8.4 11.4 14.3 17 19.7 * * * * * 

50 4.6 7.6 10.3 12.9 15.4 17.8 * * * * * 

55 4.1 6.9 9.4 11.8 14.1 16.3 18.4 * * * * 

60 3.8 4.6 8.7 10.8 12.9 15 16.9 18,9 * * * 

70 3.3 5.5 7.5 9.3 11.1 12.9 14.3 16.3 17.9 19.6 * 

80 2.9 4.8 6.6 8.2 9.8 11.3 12.8 14.3 15.8 17.2 18.6 

90 2.6 4.3 5.9 7.3 8.7 10.1 11.5 12.8 14.1 15.4 16.6 

100 2.3 3.9 5.3 6.6 7.9 9.1 10.3 11.5 12.7 13.9 15 

120 2.0 3.3 4.4 5.5 6.6 7.6 8.7 9.7 10.7 11.6 12.6 

160 1.5 2.5 3.3 4.2 5 5.8 6.5 7.3 8 8.8 9.5 

200 1.2 2.0 2.7 3.4 4 4.6 5.3 5.9 6.5 7.1 7.6 

 .%20تعو أكثر من  *

 ملحوظة: يفترض هذا الجدول حجم مجتمع كبير، ويوضح حساب معدلات   

 الاكراف العليا بالنسبة المئوية.

 .(AICPA, 2008: 24)     :المصدر



 

 

 م2018 سبتمبر ( ـ50) العدد –ة كلية التجارة والاقتصاد ــمجل

 مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي في الجمهورية اليمنية
 
أم  %5اختيار الجدول الملائم ويعتمد ذلك على معدل خطر تدنية أخطار الرقابـة   - 

10%. 

تحديد الرقم الفعلـي للاكرافـات المكتشـفة في العينـة وذلـك مـن أرقـام المحـور          -

 الأفقي في قمة الجدول.  

 ك من صفوف المحور الرأسي أقصى اليمين.  تحديد حجم العينة الفعلي وذل -

ــي للاكرافــات المكتشــفة        - ــرقم الفعل ــى ال ــوي عل ــذي يحت القــراءة مــن العمــود ال

وباتجاه الأسفل حتى يتقاطع مع صف حجم العينة المستخدم، ويمثل الرقم عنـد  

 التقاطع في متن الجدول الحد الأقصى المحقق لمعدل الاكراف في المجتمع.  

الاكراف المحقق في المجتمع مع معدل الاسـتثناء )الاكـراف( المقبـول     مقارنة معدل -ج

 )المسموا به( 

ويقصـــد بـــذلك مقارنـــة الحـــد الأقصـــى لمعـــدل الاكـــراف المحقـــق في المجتمـــع        

المسـتخرج مــن الجـدول مــع معـدل الاكــراف المقبـول )المســموا بـه( الــذي عينـه الفــاحص       

لك لكل صفة. وفي ضوء نتيجـة المقارنـة يـتم    سابقاً )المستخدم في تحديد حجم العينة( وذ

اتخاذ قرار بشأن ما إذا كانـت النتيجـة تـدعم مسـتوى تقـدير الفـاحص المخطـط اطـر         

الرقابة أم لا. وبقول آخر، تحديد إمكانية قبول المجتمع من عدمه، إذ قد تسـفر نتيجـة   

 :AICPA, 2007( و ) :9Whittington & Pany: 2010المقارنـة عـن أحـد أمـرين همـا )     

659): 

الحد الأقصى المحقق لمعدل الاكراف في المجتمع المستخرج مـن جـدول تقيـيم نتـائج      -

العينة يزيد عـن معـدل الاكـراف المسـموا بـه، فـإن النتيجـة لاتـدعم مسـتوى تقـدير           

الفاحص المخطط اطر الرقابة وبالتالي عـدم اعتمـاد الفـاحص علـى نظـام الرقابـة       

ص المستوى المقـدر اطـر الرقابـة والـذي سـيؤدي      بشكل كبير ومن ثم يزيد الفاح

 بالتبعية إلى توسيع نطاق الاختبارات الأساسية المخططة.  

الحد الأقصى المحقق لمعدل الاكراف في المجتمع المستخرج مـن جـدول تقيـيم نتـائج      -

العينة يقل عن أو يساوي معـدل الاكـراف المسـموا بـه، فـإن النتيجـة تـدعم مسـتوى         

لمخطـــط اطـــر الرقابـــة وبالتـــالي اعتمـــاد الفـــاحص علـــى نظـــام  تقـــدير الفـــاحص ا
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الرقابة، بمعنى أنه قد تم تحقيق متطلبـات العينـة وبالتـالي تقييـد نطـاق الاختبـارات       

 الأساسية المخططة.   

ويجــب علــى الفــاحص عنــد تقيــيم نتــائج عينــة، وعلــى وجــه ااصــوص إذا كــان   

قـل عـن أو يسـاوي معـدل الاكـراف      الحد الأقصى المحقـق لمعـدل الاكـراف في المجتمـع ي    

 المسموا به، الأخذ بعين الاعتبار:  

:  إذا كان الحد الأقصى المحقق لمعـدل الاكـراف في   خطر المعاينة )خطأ المعاينة( ( أ

المجتمع في ضوء نتائج العينة أقل من معدل الاكراف المسموا به للمجتمـع فينبغـي   

ه النتيجـة يـتم الحصـول عليهـا     على الفاحص أن يأخذ في اعتباره خطـر أن مثـل هـذ   

حتــى إذا كــان معــدل الاكــراف الحقيقــي في المجتمــع يزيــد عــن معــدل الاكــراف  

 (.AICPA, 2007: 657المسموا به في المجتمع )

: 2000ويحتسب خطـر المعاينـة )خطـأ المعاينـة( علـى النحـو التـالي )أرينـز ولوبـك،          

542 :) 

 معدل الاكراف الفعلي في العينة. –معدل الاكراف المسموا به  =خطر المعاينة 

ويستفاد من تحديد خطأ المعاينة في تقييم ماإذا كـان هـذا ااطـأ يتسـم بـالكبر      

الكافي لتوضيح إمكانية قبول معـدل الاكـراف المحقـق للمجتمـع المسـتخرج مـن       

الجدول. فمعدل خطأ المعاينة يمثـل احتمـال أن يكـون معـدل الاكـراف الحقيقـي       

لــو تم فحــص المجتمــع بشــكل كامــل( أقــل مــن أو يســاوي معــدل بــالمجتمع )فيمــا 

الاكراف المسموا به. وكلما كان معدل خطأ المعاينة مساو أو قريـب مـن معـدل    

الاكراف المسموا به كانت هناك إمكانية لقبول الفاحص للمجتمـع والعكـ    

 (.158: 2007( و )نور وآخرون، 542: 2000صحيح )أرينز ولوبك، 

ــة( للاكرافــاتالجوانــب الوصــف ( ب : فبالإضــافة إلى أخــذ معــدل اكــراف   ية )النوعي

العينة في الاعتبار، يأخـذ الفـاحص في اعتبـاره طبيعـة الاكرافـات وتأثيراتهـا علـى        

الجوانب الأخرى لعملية الفحص. فالاكرافات ال  تنشـأ مـن التصـرفات المتعمـدة     

 سـوء فهـم التعليمـات    )الغش( تعتبر أكثر أهمية من تلك الاكرافات ال  تعـود إلى 

 (.AICPA, 2007: 659أو الإهمال )
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: إذ يقــوم الفــاحص بمــزج الــدليل مــن القيمــة مــع نتــائج    التوصــل إلى نتيجــة كليــة  ( ج

اختبــارات الرقابــة الأخــرى الملائمــة لتحديــد مــا إذا كانــت النتــائج المجمعــة تــدعم   

زيــد تقــدير الفــاحص للمســتوى المخطــط اطــر الرقابــة. فــإذا كانــت لا تــدعمها ي  

ــاق      ــادة نطـ ــيتطلب زيـ ــدوره سـ ــة والـــذي بـ ــر الرقابـ ــتوى المقـــدر اطـ الفـــاحص المسـ

 (.45: 2002الاختبارات الأساسية المخططة )السقا وأبو ااير، 

 حادي عشر: توثيق إجراءات المعاينة 

ــر      ــوات العشـ ــة في ااطـ ــب الجوهريـ ــق الجوانـ ــون بتوثيـ ــوم الفاحصـ ــة يقـ في النهايـ

يــث يــدرج الفــاحص في ورقــة عمــل توثيــق إجــراءات  الســابقة في أوراق عمــل الفحــص، بح

المعاينــة اســم الحســاب أو البنــد المختــبر، وخطــة المعاينــة )معاينــة الصــفات(، وأهــداف         

المعاينــــة )وصــــف للضــــوابط الرقابيــــة المختــــبرة(، وتعريــــف المجتمــــع ووحــــدة المعاينــــة،  

ل تدنيـة خطـر   والمستويات المخططـة اطـر الرقابـة الداخليـة، والمسـتويات المخططـة لمعـد       

الرقابــة الداخليــة، ومعــدل الاكــراف المقــدر للمجتمــع، ومعــدل الاكــراف المســموا بــه،  

وحجم العينة، وطريقة اختيار مفردات العينة، ووصف لضجراءات المسـتخدمة في فحـص   

 (.476-475م:2004العينة وقائمة باكرافات العينة، ونتائج تقييم العينة )حماد، 

 ة الإحصائية في مجال الاختبارات الأساسيةاستخدام المعاين 4-2

بعد الانتهاء من اختبارات الالتزام المتعلقة بالرقابة الداخلية وتقرير مسـتوى خطـر   

الرقابة في ضوء نتائج تلك الاختبارات، يقتضـي الأمـر تحديـد حجـم عينـة لكـل مجتمـع        

لك( لتنصب عليهـا  )كل نو  من أنوا  العمليات المالية أو حساب من الحسابات ... وغير ذ

الاختبارات الأساسية وهـي العينـة ذات الأهميـة الأكـبر، إذ أنهـا تـؤثر تـأثيراً مباشـراً في         

قرار الفاحص بشأن عدالة الإفصاا في القوائم المالية وتحديد الوعاء الضري  الحقيقـي  

 للمكلف.  

 -الأخطـاء والمخالفـات    -وتهدف الاختبارات الأساسية إلى اكتشـاف التحريفـات   

في القــوائم الماليــة، بحيــث تصــمم خطــط المعاينــة للاختبــارات الأساســية لتقــدير القيمــة    

 ,IAASB, 2017المالية للتحريفات في رصيد حساب معين أو في مجموعة مـن العمليـات )  
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IAS 330: Par 4          وعلـى أسـاس نتـائج العينـة يتوصـل الفـاحص إلى مـا إذا كـان هنـاك .)

 قوائم المالية بشكل غير مقبول أم لا.خطر عال للتحريف الجوهري في ال

إن طبيعة معاينة الصفات لاتمكن الفاحص من الحصول على معلومـات وبيانـات   

في شــكل قــيم نقديــة، إذ تــزود معاينــة الصــفات الفــاحص بمعلومــات وصــفية مفيــدة في   

ــن          ــى مــا ســبق، كــان م ــاً عل ــة. وترتيب ــة الداخلي ــة إجــراءات الرقاب ــاءة وفعالي ــيم كف تقي

الاســتعانة بأســاليب معاينــة إحصــائية أخــرى تــزود الفاحصــين بتقــدير للنتــائج   الضــروري 

 وعرضها بشكل نقدي. 

لذا تستخدم في الاختبارات الأساسية بشكل أساسـي معاينـة المـتغيرات. ويختلـف     

هدف الفحص في ظل معاينة المتغيرات عنه في ظل معاينة الصفات. ففي معاينـة المـتغيرات   

مــن يــات القــيم الظــاهرة في القــوائم الماليــة. بمعنــى،    يكــون هــدف الفحــص التأكــد 

تقدير القيمة الإجمالية لأحد بنود أو مفردات القوائم المالية )المجتمع( معبراً عنها بوحـدة  

النقد كالريـال مـثلًا. كمـا قـد يكـون هـدف الفحـص تقـدير إجمـالي قيمـة التحريـف.            

يـق أهـداف اختبـارات الفحـص     ويمكن للفاحص الاسـتفادة مـن معاينـة المـتغيرات في تحق    

حتى في حالة عدم وجود قيمة دفترية مسجلة لكافة مفردات المجتمع محل الفحـص، أو  

 في حالة عدم إمكان الاعتماد على القيم المسجلة في الدفاتر. 

 وتوجد بدائل اطط معاينة المتغيرات لتحقيق أهداف الفحص منها: 

 الوسط الحسابي.  التقدير على أساس  –خطة معاينة المتغيرات  (1)

 التقدير على أساس الفروق.  –خطة معاينة المتغيرات  (2)

 التقدير على أساس النسب. –خطة معاينة المتغيرات  (3)

وقبــل تنــاول خطــوات اســتخدام معاينــة المــتغيرات في مجــال الاختبــارات الأساســية  

 يتطلب الأمر بيان خطر التدقيق )الفحص( وعلاقته بمعاينة المتغيرات.

 التدقيق )الفحص( ومعاينة المتغيرات خطر  4-2-1

يطلق على عنصر عدم التأكد المرتبط بالفحص اصطلاا خطر الفحـص )خطـر   

التدقيق( ويعو أن الفاحص يصل إلى اسـتنتاج بـأن القـوائم الماليـة غـير محرفـة، رغـم أن        
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 :Boynton et al., 2001)القـوائم الماليـة تتضـمن تحريفـات )أخطـاء أو غـش( جوهريـة        

 وهناك ثلاثة مكونات اطر الفحص هي: . (174

قابلية رصيد حساب ما أو مجموعة : ويعو "ااطر الملازم )الضمو( (1

من المعـاملات للتحريفـات الـ  يمكـن أن تكـون ماديـة منفـردة أو عنـدما يـتم          

 أرصـدة حسـابات أو في مجموعـة معـاملات     فيتجميعها مع التحريفات الموجـودة  

 ,IAASBناصـر رقابـة داخليـة ذات علاقـة" )    أخرى، مـع افـتراض عـدم وجـود ع    

2017, ISA 200: Par 13 n) . 

"المخاطر الناتجة من حدوث تحريف في ومعناه  خطر الرقابة الداخلية: (2

إذا بمفـردة أو   أحد الأرصدة أو في نو  معين من المعاملات، والذي يكون مادياً

ت، والــذي أو في نــو  آخــر مــن المعــاملا  أخــرى اجتمــع مــع تحريفــات في أرصــدة 

 "للمنشـأة لايتم منعه أو اكتشافه في الوقت المناسـب بواسـطة الرقابـة الداخليـة     

(AICPA, 1997, SAS 47  AU Section 312: Par. 20 b) . 

 التـدقيق "ااطر المتمثل في أن تؤدي إجراءات : وهو خطر الاكتشاف (3

 إلى نتيجــة مؤداهــا عــدم وجــود تحريــف في أحــد الأرصــدة أو في نــو    بالفــاحص

معين من المعاملات في الوقت الذي يكون فيه هذا التحريـف موجـوداً بالفعـل،    

ويكون مادياً إذا اجتمع مع تحريفات في أرصدة أخرى، أو في أنوا  أخـرى مـن   

  .(IAASB, 2017, ISA 200: Par 13 n) المعاملات"

وفي ضوء ماتقدم، يمكن التعبير عن خطر الاكتشاف بأنـه يمثـل أحـد خطـرين     

 (:AICPA, 1997, SAS 39 AU Section 350: Par. 12هما )

)دـاطر القبـول ااـاطا(: أي دـاطر أن يصـل الفـاحص        Beta Risks داطر بيتا (أ)

ــة   -إلى اســتنتاج  ــى فحــص العين ــاء  عل ــة بشــكل     -بن ــة ليســت محرف أن القــوائم المالي

جـوهري في حــين أن تلــك القــوائم هــي في الحقيقـة محرفــة بشــكل جــوهري، أيضــاً   

 لى هذا النو  من المخاطر داطر من النو  الثاني.  يطلق ع

ــا  (ب) ــاطر ألفـ ــل    Alpha Risks دـ ــاطر أن يصـ ــاطا(: أي دـ ــرفض ااـ ــاطر الـ )دـ

أن القــوائم الماليــة  -بنــاء  علــى الاختبــارات الأساســية للعينــة   -الفــاحص إلى اســتنتاج 
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محرفــة بشــكل جــوهري في حــين أن تلــك القــوائم الماليــة في الواقــع غــير محرفــة.          

ويترتب على ذلك أن الفاحص قد يوسع مـن اختباراتـه وبالتـالي تزيـد تكلفـة عمليـة       

 الفحص لإنجاز أعمال غير ضرورية ويطبق عليها أيضاً داطر من النو  الأول. 

فالنو  الأول مـن ااطـر وهـو خطـر القبـول ااـاطا )أو غـير الصـحيح( يجـب أن          

لفشـل في اكتشـاف التحريـف    يوليه الفاحص جـل اهتمامـه لكونـه الأكثـر خطـورة، فا     

يؤدي إلى الاتهام بالإهمال وتزايد تعرضه للمساءلة. أمـا النـو  الثـاني وهـو خطـر الـرفض       

غير الصحيح لرصيد الحساب فإنه يجعل عملية الفحص ينقصها الكفاءة لأن الفـاحص  

سـيقوم بإنجــاز إجـراءات فحــص إضــافية لتكشـف عــن عــدم وجـود تحريــف جــوهري في     

ــة      رصــيد الحســاب، وبا  ــة عملي ــرتبط بفاعلي ــرفض غــير الصــحيح لاي ــالي فــإن خطــر ال لت

 .(Boynton et al., 2001: 470) الفحص

)أرينـــز  ويوضــح الجـــدول التـــالي نـــوعي خطـــر المعاينـــة في الاختبـــارات الأساســـية 

 ,National Association of Insurance Commissioners) و (662: 2000ولوبـك،  

2016: 68-69) : 

 (11جدول رقم )

 وعا خطر المعاينة في الاختبارات الأساسيةن

 توضح عينة الاختبارات الأساسية أن:
 الحالة الحقيقية للمجتمع اااضع للفحص

 غير محرف بشكل جوهري محرف بشكل جوهري

 المجتمع غير محرف بشكل جوهري

 قرار غير صحيح

 )خطر القبول اااطا(

 خطر بيتا 

 قرار صحيح

 قرار صحيح المجتمع محرف بشكل جوهري

 قرار غير صحيح

 )خطر الرفض اااطا(

 خطر ألفا

ــين الواحــد الصــحيح         ــالفرق ب ــا( ب ــرفض ااــاطا )خطــر ألف ويحســب خطــر ال

ــة      ــإذا كــان مســتوى الثق ــة، ف ــا يســاوي     %95ومســتوى الثق ــإن خطــر ألف (. %95-1) %5ف
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ويمكـن للفـاحص مراقبــة هـذا ااطــر والـتحكم فيـه عــن طريـق تغــيير مسـتوى الثقــة،        

قلـل مـن دـاطر ألفـا إلى      %97ا زاد الفاحص من مسـتوى الثقـة المطلـوب مـثلًا إلى     فكلم

. أما بالنسبة اطر القبول اااطا )خطر بيتا( فيمكن رقابته بتقليل هامش ااطأ 3%

المسموا به )درجة الدقة(. ومن الناحية العملية لا يمكن إغفال خطر بيتا لأن ذلك معنـاه  

 ردة في المجتمع.  أن يقوم الفاحص بفحص كل مف

 التقدير على أساس الوسط الحسابي –معاينة المتغيرات  4-2-2

Mean Per-Unit-Estimation       

يهدف التقدير باستخدام الوسط الحسابي إلى تقدير إجمالي قيمة المجتمع محـل  

الفحص. ويسـتخدم التقـدير باسـتخدام الوسـط الحسـابي متوسـط قيمـة مفـردات العينـة          

 تقدير إجمالي قيمة الحساب بعد الفحـص. ويـتم الحصـول علـى إجمـالي      بعد الفحص في

القيمة المقدرة للمجتمع بعد الفحص عن طريق ضرب متوسط قيمـة مفـردات العينـة بعـد     

الفحص في عدد مفردات المجتمع. وعلى ذلك يـتم تحديـد قيمـة التحريـف المتوقـع بـالفرق       

 (. Boynton, et al., 2001:522فترية )بين إجمالي القيمة المقدرة للمجتمع والقيمة الد

باتبـــا   -التقـــدير باســـتخدام الوســط الحســـابي  -ويــتم تطبيـــق معاينـــة المــتغيرات   

 ااطوات التالية:

 أولًا: تحديد الهدف من الاختبار

يتمثل الهدف من الاختبارات الأساسية لتفاصيل المعاملات والأرصدة بصفة عامة 

لاءمة وكمال المعالجات المحاسبية للمعاملات في الحصول على إثباتات عن صحة وم

 الفاحصعن الأخطاء والأفعال غير النظامية فيها. ويستعمل  البحثوالأرصدة، أو 

 المعاينة للحصول على الإثباتات عن معقولية المبال  النقدية )ديوان الرقابة المالية

 يتمثل سط الحسابيمعاينة المتغيرات التقدير باستخدام الو . وفي(60: 1995، العراقي

 :(Boynton, et al., 2001:523) غرض الاختبار في أحد هدفين هما

الحصول على دليل إثبات من أن القيمة الدفترية لرصيد الحساب غير  .1

 محرفة بشكل مادي، أو تحديد قيمة التحريف المتوقع.
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تقدير إجمـالي قيمـة المجتمـع محـل الفحـص. وتحديـد قيمـة التحريـف          .2

 المتوقع.

 

 اً: تعريف المجتمع اااضع للاختبار وتحديد وحدة المعاينةثاني

الفحـص عبـارة عـن مجموعـة      Population  ( أن مجتمع1994: 207)Woolf يبين 

متكاملـة ومحــددة مــن البيانـات ينتقــي المــدققون عينــة منهـا للوصــول إلى اســتنتاج بشــأن    

لمعــاملات أو العناصــر قــد يتمثــل المجتمــع في مجموعــة مــن المســتندات أو افتلــك البيانــات. 

 المكونة لرصيد حساب ما، وهكذا بالنسبة لباقي المجتمعات المحاسبية.  

محـل الفحـص،    للمجتمع المكونة المفردات من مفردة كل فهي المعاينة أما وحدة

 تتسـم  عينـة  علـى  مـن الحصـول   يمكنـه  بمـا  المعاينـة  وحـدة  بتحديـد  الفاحص بحيث يقوم

 .المحدد للفحص دفاله لتحقيق والفاعلية بالكفاءة

 وعند تحديد المجتمع يجب مراعاة الاعتبارات التالية:

مكتملًا. ويقتضي  العينة منه تؤخذ المجتمع الذي يكون اكتمال المجتمع: أن .أ

ذلك ضرورة الانتباه إلى الأرصدة الصفرية والمستندات المحذوفة وضرورة تضمينها 

 (.93: 1995العراقي،  ديوان الرقابة الماليةضمن المجتمع )

 الفحـص  لهـدف  ملاءمة المجتمع لهـدف الفحـص: ويعـو أن يكـون المجتمـع مناسـب ا       .ب

 هناك إذا كانت ما اختبار هو الفاحص هدف كان إذا المثال، سبيل فعلى. المحدد

 حسـابات المـدينين   المجتمـع  ميـع   تحديـد  يمكـن  فإنـه  المدينين حسابات في مغالاة

 مبـال   هنـاك  كانـت  إذا مـا  هـو اختبـار   دفاله كان إذا أما، السجلات في المدرجة

 لا المسـجلة  المـدينين  حسـابات  السـجلات فـإن   في مثبتـة  غـير  مسـتحقة علـى المـدينين   

 في المقبوضـات  هـو  الحالـة  هـذه  في المجتمع المناسـب  ويكون مناسب ا، مجتمع ا تعتبر

 عـات مجتم أيـة  المبيعـات أو  فـواتير  أو المـالي،  قائمـة المركـز   لتـاريخ  اللاحقـة  الفـترة 

 يجب.  ا بأقل المدينين حسابات إظهار أرصدة على توفر دليلًا أن يمكن أخرى

 للمجتمع ثالثاً: تحديد الاكراف المعياري المقدر
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وهو مقياس لتباين أو تشتت قيم مفردات المجتمع حول الوسط الحسابي. 

سابي. بمعنى، يعبر الاكراف المعياري عن اكراف قيم مفردات المجتمع عن وسطها الح

ويحتاج المدقق لغرض تحديد حجم العينة إلى تقدير الاكراف المعياري للمجتمع، 

ويمكنه الحصول على هذا التقدير من خلال حساب الاكراف المعياري للقيم الدفترية 

للمجتمع أو باستخدام الاكراف المعياري للقيم بعد الفحص للسنة السابقة. كما 

للاكراف المعياري للمجتمع من خلال أخذ عينة  يمكن للفاحص الحصول على تقدير

( مفردة تقريباً أو أكثر من ذلك. وعلى أية حال يقاس 40 -15استطلاعية بحدود )

 (:Boynton, et al., 2001:524الاكراف المعياري بالمعادلة التالية )

 =م 
 2سَ( –)س 

 1-ن

 حيث أن:

 م : الاكراف المعياري المقدر للمجتمع. 

 د مفردات المجتمع.ن : عد

 س: قيمة كل مفردة في المجتمع.

 سَ : الوسط الحسابي لمفردات المجتمع.    

ويقــل الاكــراف المعيــاري كلمــا قــل التبــاين أو الــتغير بــين بنــود المجتمــع، ويزيــد   

 الاكراف المعياري بزيادة التباين بين بنود المجتمع.  

المعياري باستخدام  وفي المجتمعات كبيرة الحجم يصعب قياس الاكراف

بالحاسوب عن طريق استخدام البرنامج يمكن الاستعانة المعادلة السابقة. لذا 

، أو يمكن للفاحص تقدير الاكراف المعياري للقيم الدفترية SPSSالإحصائي 

 للمجتمع سواء من العينة الاستطلاعية أو من القيم الدفترية لمفردات المجتمع. 

 قةرابعاس: تحديد مستوى الث

مستوى الثقة درجة التأكد من أن ااصائص المكتشفة في العينة ال   يعو

ستخضع للفحص تمثل خصائص المجتمع. فمستوى الثقة مقياس لاحتمال وقو  

خصائص العينة ضمن درجة الدقة ال  يريدها الفاحص، بمعنى درجة التأكد بأن 
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تم التعبير عن مستوى الثقة العينة المختارة هي ال  ينبغي أن تخضع للفحص. وعادة ي

فهذا يعو أن  %95أو ...(. فمثلًا، إذا كان مستوى الثقة  %95أو  %90بنسبة معينة )

أن العينة المختارة من المجتمع تمثل  %95الفاحص يريد أن يكون متأكداً بنسبة 

فأكثر أو مستويات ثقة  %95المجتمع خير تمثيل. وعادة يختار الفاحصون مستوى ثقة 

 وء خطر الرفض اااطا المقبول وخطر القبول اااطا المقبول.في ض

 Control Sampling Riskخامساس: ضبط ورقابة خطر المعاينة 

وفــق مــاتم بيانــه ســابقاً، هنــاك نوعــان مــن خطــر المعاينــة في الاختبــارات الأساســية    

 هما:  

 خطر الرفض اااطا )غير الصحيح( للحساب )خطر ألفا(. (1)

 )غير الصحيح( للحساب )خطر بيتا(.  خطر القبول اااطا  (2)

وعنــد تخطــيط خطــة معاينــة المــتغيرات قــد يــتم رقابــة وضــبط هــذين النــوعين مــن  

ااطــر معــاً أو بشــكل مســتقل كــل منهمــا عــن الآخــر. علــى ســبيل المثــال، قــد يصــمم     

لهـذين ااطـرين، أو قـد يحتفظـون بخطـر       %10الفاحصون عينة تحدد كلاهما بمعـدل  

أو أكثـر   %40ا يسمحون بـأن يرتفـع خطـر الـر فـض ااـاطا إلى       ، بينم%5قبول خاطا 

 (.61م: 2002)السقا وأبو ااير، 

 ويتم تحديد مستوى خطري ألفا وبيتا على النحو التالي:

 خطر ألفا(: )تحديد خطر الرفض اااطا )غير الصحيح( للحساب 

 .وهذا ااطر هو مكمل لمستوى الثقة المحدد من قبل الفاحص

 خطر بيتا(:)لقبول اااطا )غير الصحيح( للحساب تحديد خطر ا

عند تحديد المستوى المخطط اطر القبـول غـير الصـحيح، يـتعين علـى الفـاحص       

أن يأخــذ بعــين الاعتبــار نطــاق أو مــدى أدلــة الإثبــات الــ  يجــب الحصــول عليهــا مــن             

ر الاختبارات الأساسية. ويتحدد ذلك بواسـطة تقـديرات الفاحصـين للخطـر المـلازم وخط ـ     

الرقابة للمزاعم ال  يتم اختبارها، ونطاق أدلة الإثبات من أية اختبارات أساسـية أخـرى   

)الإجــراءات التحليليــة( لهــذه المــزاعم. ومــن ناحيــة أخــرى يجــب أن يأخــذوا في اعتبــارهم     
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عوامـل الوقـت والتكلفـة في إنجــاز إجـراءات فحـص إضـافية عنــدما توضـح نتـائج العينــة         

 ترياً صحيح وهو في الحقيقة محرف بشكل جوهري.بشكل خاطا أن رصيداً دف

ونظراً لتأثر نطاق )حجم( الاختبارات الأساسية بمستويات خطر الرقابة، وخطـر  

إجـراءات الفحــص الأخـرى وذلــك في حالــة نيـة الفــاحص القيــام بـإجراءات فحــص أخــرى     

ط اطــر )مثــل الإجــراءات التحليليــة( لمــزاعم القــوائم الماليــة فــإن تحديــد المســتوى المخط ــ

 (:Boynton et al., 2001: 525القبول اااطا يتوقف على التالي )

المسـتوى المخطـط اطــر الرقابـة الداخليــة في ضـوء التقيـيم العملــي لفاعليـة الرقابــة        .أ

 الداخلية من خلال اختبارات الالتزام.

فاعلية إجراءات الفحص الأخرى، إذ يتطلب الأمـر في حالـة نيـة الفـاحص اسـتخدام       .ب

فحص مكملة، مثل الإجراءات التحليلية، أن يقوم بإجراء تقـدير لفاعليـة    إجراءات

 هذه الإجراءات في كشف التحريفات.   

ويتم تحديد المستوى المخطـط اطـر القبـول ااـاطا وفـق مـا تم بيانـه سـابقاً  في         

فقــرة دــاطر الفحــص ومعاينــة المــتغيرات، أو يمكــن تحديــد المســتوى المخطــط اطــر     

 (:181م: 1999)محمد،  وفق المعادلة التاليةالقبول اااطا 

المستوى المخطط اطر القبول 

 =اااطا 

 مستوى الثقة( -1)

 فاعلية الإجراءات التحليلية( -1فاعلية الرقابة الداخلية( ) -1) 

                                                   

 = 

 مستوى الثقة( -1)

 (خطر الإجراءات التحليلية)( )خطر الرقابة الداخلية 

 سادساً: تحديد )الدرجة المعيارية(

وفيهــا يــتم تحديــد معــاملات المســتوى المقبــول اطــر الــرفض ااــاطا وخطــر     

ففــي ضــوء مســتوى الثقــة المطلــوب يتحــدد مســتوى  )م   ر(.  أو المأمونيــة القبــول ااــاطا

معامل مسـتوى خطـر   خطر الرفض اااطا المقبول أو المسموا، وبالتالي يمكن تحديد 

الــرفض ااــاطا المقبــول أو المأمونيــة )يســمى أيضــاً الاكــراف المعيــاري المــوازي لمســتوى   

الثقة المطلوب أو الدرجة المعيارية عند مستوى الثقة( من الجـداول الإحصـائية. فقـد طـور     

الإحصــائيون جــداول تتضــمن مســتويات الثقــة ومعامــل مســتوى خطــر الــرفض ااــاطا      

زي لمستوى الثقة. وقد استفادت مهنة التدقيق من تلك الجـداول بتلخيصـها في   المقبول الموا
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جــدول يســتخدم لهــذا الغــرض. وعلــى أيــة حــال فإنــه في ظــل المجتمعــات كــثيرة المفــردات  

يمكن استخدام معاملات ااطر المستقاة مـن الجـداول الإحصـائية وعلـى النحـو الـوارد       

الثقـة المطلـوب، والمسـتوى المقبـول اطــر     ( الـذي يتضـمن مسـتوى    12في الجـدول التـالي )  

)المستوى المقبـول للخطـر( ومعامـل كـل منهمـا أو       الرفض اااطا القبول اااطا وخطر

: 1995( و )شــبيجل، 62: 2002المأمونيــة عنــد كــل مســتوى ثقــة )الســقا و أبــو ااــير،    

524 :) 

 (12جدول رقم )

 معاملات ااطر )المأمونية(

 مستوى

 الثقة

 بولالمستوى المق

 للخطر 

 معاملات خطر القبول اااطا

 )عامل من طرف واحد(

 معاملات خطر الرفض اااطا

 )عامل من طرفين(

99% 1% 2.33 2.58 

98% 2% 2.05 2.33 

96% 4% 1.68 2.05 

95% 5% 1.64 1.96 

90% 10% 1.28 1.64 

85% 15% 1.04 1.44 

80% 20% 0.84 1.28 

75% 25% 0.67 1.15 

70% 30% 0.52 1.04 

60% 40% 0.25 0.84 

 سابعاً: تحديد درجة الأهمية النسبية

يتطلب تحديد حجم العينة تحديد درجة الأهمية النسبية لرصيد الحساب 

)المجتمع(. ويمكن للفاحص تعيين مبل  الأهمية النسبية على أنه يعبر عن أقصى مبل  

(. أي IAAS, 2005, ISA 530: Par. 12تحريف يسمح الفاحص بوجوده في المجتمع )

أقصى تحريف نقدي قد يوجد في المجتمع اااضع للفحص )رصيد الحساب مثلًا( دون 

 أن يجعل مبل  المجتمع ككل محرفاً بشكل جوهري 

 ثامناً: تحديد درجة الدقة المرغوبة )هامش خطر أو خطأ المعاينة(
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يجب أن نتوقع بأن الصفات أو ااصائص الحقيقية للمجتمع تختلف عن 

الصفات أو ااصائص ال  يتم الحصول عليها عن طريق المعاينة. ومن المهم معرفة 

مقدار الاختلاف المسموا به، ويسمى مقدار الاختلاف المسموا به بمستوى أو درجة 

(. وعلى ذلك تعو درجة الدقة 141: 1995، العراقي ديوان الرقابة الماليةالدقة )

ه السماا بأن تزيد أو تقل خصائص أو القيمة للفاحص ااطر أو ااطأ الذي يمكن ب

 الحقيقية للمجتمع عن ااصائص أو القيمة المقدرة للمجتمع من خلال العينة. 

ويتم التعبير عن درجة الدقة عادة بنسبة معينة من إجمالي قيمة المجتمع أو  

: 1995، العراقي ديوان الرقابة الماليةبمقدار كمي يتراوا بين حدين أدنى وأعلى )

مليون ريال  985(. فمثلًا، في مجتمع حساب المبيعات الذي يبل  إجمالي رصيدها 141

من إجمالي  %3  فاتورة يمكن أن يحدد الفاحص درجة الدقة بنسبة  2.000تمت في 

   = %3× مليون ريال  985رصيد المبيعات. وفي ضوء ذلك فإن درجة الدقة تساوي 

 2.000درجة الدقة للمجتمع ككل المتمثل في  مليون ريال، وهذا الرقم يمثل 29.55

فاتورة. ويمكن توزيع درجة الدقة على مستوى كل فاتورة بقسمة مبل  درجة الدقة 

 ريال لكل فاتورة.    14.775   =2.000÷ مليون ريال 29.55على عدد الفواتير وتساوي 

ا حد وعند تحديد درجة الدقة يجب الأخذ بعين الاعتبار أن لاتتجاوز قيمته 

الأهمية النسبية المعبر عن أقصى تحريف مسموا به في المجتمع. لذا يمكن استخدام 

 (:Boynton, et al., 2001:524المعادلة التالية لتحديد درجة الدقة للمجتمع: )

 ×  مبل  الأهمية النسبية  =درجة الدقة 
 معامل خطر الرفض اااطا

 ول اااطامعامل خطر الرفض اااطا + معامل خطر القب

          

 ×أقصى تحريف مسموا به في المجتمع  =
 معامل خطر الرفض اااطا

 معامل خطر الرفض اااطا + معامل خطر القبول اااطا

 ويمثل الناتج درجة الدقة في شكل نقدي يعبر عن التحريف المسموا به.

ف يسمح ذلك أن أقصى تحريف مسموا به في المجتمع يعبر عن أقصى مبل  تحري

الفاحص بوجوده في المجتمع دون أن يجعل مبل  المجتمع ككل محرفاً بشكل جوهري 
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(IAASB, 2005, IAS 530: Par 12 أي أن أقصى تحريف مسموا به في المجتمع هو .)

 حد الأهمية النسبية.

 

 

 تاسعاً: تحديد حجم العينة

المجتمع ال  يقصد بتحديد حجم العينة تحديد كمية مفردات )وحدات المعاينة( 

مفردات المجتمع اااضع للفحص  عدد دتار من هيالعينة ف سيتم إخضاعها للفحص،

باستخدام المعادلة العينة  حجم يتم تحديدو سيتم تطبيق إجراءات الفحص عليها. وال 

 (:Boynton, et al., 2001:527التالية )

 حيث أن: ،     ( ا = )    

 ا  : حجم العينة.

  ن  : حجم المجتمع.

 .م   ر : معامل خطر الرفض اااطا )الدرجة المعيارية(

 د    :  درجة الدقة.

 م    : الاكراف المعياري المقدر للمجتمع.

 عاشراً: سحب مفردات العينة

وتعو اختيار مفردات العينة من المجتمـع والـ  ستخضـع بحـد ذاتهـا لإجـراءات        

يمكـن اسـتخدام إحـداها للاختيـار      -لإشارة إليهـا  سبقت ا -الفحص. وهناك عدة طرق 

 العشوائي لمفردات عينات الاختبارات الأساسية، وهي:

 طريقة القرعة. (1)

 طريقة جداول الأرقام العشوائية.   (2)

 طريقة العينة المنتظمة. (3)

والطريقة الشائعة لاختيار العينة العشوائية من وحدات مجتمـع مـرقم مسـبقاً هـي     

 عشوائية.  طريقة جداول الأرقام ال
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حادي عشر: اختبار مدى تمثيل العينة للمجتمع وتنفيذ الاختبارات الأساسية على العينة 

 المختارة

 (:182م: 1999في هذه المرحلة يتم التالي )محمد،  

إجراء اختبار لمدى تمثيل العينة للمجتمع الذي سحبت منه، وذلك عن طريق  .أ

قيمة الدفترية للمجتمع، حساب متوسط القيمة الدفترية للعينة ومتوسط ال

ويفترض ألا يكون هناك اختلاف كبير بينهما، وإلا يتم سحب عينة أخرى 

 واختبار مدى تمثيلها للمجتمع.

تطبيق إجراءات الفحص الملائمة على مفردات العينة المختارة )إجراء اختبارات  .ب

 التحقق(.

 ثاني عشر: تقييم نتائج العينة )تقييم نتائج اختبارات التحقق(

 ويتطلب تقييم نتائج العينة التالي:

إعداد كشف يبين مفردات العينة والقيمة الدفترية لكل مفردة والقيمة من واقع  

 الفحص والفرق بينهما إن وجد.

تحليل التحريفات المكتشفة في العينة، لتحديد طبيعتها وأسبابها وما إذا كانت  

 تتخذ شكلًا منتظماً أو عشوائياً.

لية )هامش خطر المعاينة(: وقد بينا سابقاً أن الفاحص يحدد احتساب الدقة الفع 

حجم العينة على أساس داطر المعاينة المخططة والاكراف المعياري المقدر 

للمجتمع. وعندما يكون تقدير الاكراف المعياري للمجتمع هو نفسه تماماً 

خطط لأغراض الاكراف المعياري للعينة فإنه يتم استخدام هامش خطر المعاينة الم

تقييم نتائج العينة، وهذه حالة نادرة، فتقدير المدقق للاكراف المعياري للمجتمع 

عادة ما يختلف عنه من العينة. وعندما يحدث ذلك فإن العينة المأخوذة لا تراقب 

كلًا من نوعي ااطر )الرفض اااطا والقبول اااطا( عند مستوييهما 

مغالى فيه، أو تقدير بأقل من اللازم لتغاير المخططين لأن الفاحص لديه تقدير 

المجتمع عند حساب حجم العينة، لذلك يتم تحديد الدقة الفعلية واستخدامها 

لتقييم نتائج العينة، ورغم أن هناك طرقاً دتلفة لتعديل هامش خطر المعاينة 
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)الدقة الفعلية( إلا أن من تلك الطرق ال  تحتفو بخطر القبول اااطا عند 

السقا وأبو كالتالي ) هامش خطر المعاينة المعدلواه المخطط هي ال  تظهرمست

 (: 69: 2002ااير، 

هامش خطر المعاينة 
 المعدل=

   –التحريف المخطط المسموا به 
 الاكراف المعياري للعينة(× معامل القبول اااطا × )حجم المجتمع 

 حجم العينة                             

 ثل الناتج مبل  التحريف المسموا به المعدل.ويم 

احتساب القيمة المقدرة للرصيد محل الفحص وذلك من واقع الفحص وعلى النحو  

 التالي:

 حجم المجتمع× الوسط الحسابي للعينة المدققة  القيمة المقدرة للرصيد محل الفحص =

 حيث أن: 

 =الوسط الحسابي للعينة 
 ل  تم فحصهاإجمالي قيمة مفردات العينة ا

 حجم العينة

 تحديد حدود الدقة المقبولة )فترة الدقة(: 

هامش خطر المعاينة   حدود الدقة = القيمة المقدرة للرصيد من واقع العينة 

 المعدل. 

 (:669م: 2000تقييم إمكانية قبول القيمة الدفترية للحساب )أرينز ولوبك،  

مة الدفترية للحساب يتم قبولها وبمجرد أن يحسب الفاحص حدود الدقة فإن القي

أو رفضها على أساس ما إذا كانت تقع داخل حدود الدقة المقبولة أم لا. فإذا كانت 

القيمة الدفترية تقع داخل حدود الدقة المقبولة فإن نتائج العينة تدعم استنتاج أن رصيد 

الدفترية الحساب صحيح بشكل جوهري وأن الفرق بين القيمة المقدرة للمجتمع وقيمته 

تمثل التحريف المتوقع الذي لايجعل المجتمع محرفاً بشكل جوهري. ومن الناحية 

الأخرى، إذا وقعت القيمة الدفترية خارج حدود الدقة فإن نتائج العينة توضح أن خطر 

 التحريف الجوهري في رصيد الحساب يكون عالياً جداً.

 جدير بالتنويه أن: 

 القيمة الدفترية للمجتمع.   –مة المقدرة إجمالي القي =التحريف المتوقع 
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ويؤخذ التحريف المتوقع في الاعتبار عندما يقوم الفاحص بتحليل المبل  الإجمالي 

للتحريف المحتمل في القوائم المالية. وهنا يقترا المدقق أن تقوم المنشأة بتعديل أية 

من مبل  حسابات تكشف اختباراتها عن أنها محرفة حتى إذا كان التحريف أقل 

 (.69م: 2002التحريف المسموا به )السقا و أبو ااير، 

 ثالث عشر: توثيق إجراءات المعاينة

ينبغي توثيق، وبشكل ملخص، جميـع ااطـوات السـابقة، بالإضـافة إلى أسـ       

التوصــل إلى النتــائج الكليــة وذلــك في أوراق عمــل الفحــص، بحيــث يــدرج الفــاحص في     

الحساب أو البند الـ  تشـمل: اسـم الحسـاب أو البنـد،       ورقة عمل توثيق إجراءات معاينة

التقدير على أساس الوسط الحسـابي، أهـداف المعاينـة،     خطة المعاينة: معاينة المتغيرات،

تعريف المجتمع ووحدة المعاينة، المستويات المخططة اطـري الـرفض والقبـول ااـاطا،     

د حجم العينة، طريقة اختيـار  درجة الأهمية النسبية وهامش خطر المعاينة، طريقة تحدي

مفــردات العينــة، وصــف لضجــراءات المســتخدمة في فحــص العينــة وقائمــة باكرافــات          

 العينة، نتائج تقييم العينة.

  Differences Estimationتقدير الفروق  –معاينة المتغيرات  4-2-3

يعتمد التقدير باستخدام الوسط الحسابي على متوسـط قـيم مفـردات العينـة مـن      

اقــع الفحــص كأســاس لتقــدير التحريــف المتوقــع وإجمــالي قيمــة المجتمــع مــن واقــع           و

الفحص. وهناك خيار آخر هو تقدير الفروق. ويتم استخدام تقـدير الفـروق لقيـاس قيمـة     

 Pickett, 2005التحريف الإجمـالي المقـدر في المجتمـع. ويتطلـب تقـدير الفـروق مـا يلـي )        

:249:) 

 قيمة دفترية. أن يكون لكل بند في المجتمع  (1

 أن تعادل القيمة الدفترية للمجتمع مجمو  القيمة الدفترية لبنود المجتمع. (2

 إمكانية إيجاد قيمة من واقع الفحص لكل بند في العينة.  (3

ويعد تقدير الفروق أكثر ملاءمـة عنـدما لا يتناسـب حجـم التحريفـات )الأخطـاء       

ملائـم عنـدما يكـون حجـم الأخطـاء       أو المخالفات( مع القيمة الدفترية للبنود. بمعنى أنه

أو التحريفات للبنود الكبيرة والصغيرة غير متفاوت بشكل جوهري. وعـادة مـاينتج عـن    
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استخدام طريقة تقدير الفروق حجم عينة أصغر من أية طريقة أخرى، كمـا أنهـا تتسـم    

بالســهولة النســبية في الاســتخدام. لــذلك تعــد طريقــة تقــدير الفــروق أكثــر طــرق معاينــة  

 لمتغيرات تفضيلًا في الاستخدام.ا

وتمر عملية تخطيط العينـة وتقيـيم نتائجهـا باسـتخدام تقـدير الفـروق بـااطوات        

 التالية:

 أولًا: تحديد الهدف من الاختبار

 تحديد ما إذا كان مبل  الحساب يحتوي على تحريف جوهري أم لا. 

 نةثانياً: تعريف المجتمع اااضع للاختبار وتحديد وحدة المعاي

 كـل  فهـي  المعاينـة  فـالمجتمع يعـرف بالعـدد )عـدد مفـردات المجتمـع(. أمـا وحـدة        

 البيـع  مـن فـواتير   مثلًا، كل فاتورة محل الفحص. للمجتمع المكونة من المفردات مفردة

 الشيك، ... غير ذلك. أو

 ثالثاً: تقدير التحريفات في المجتمع

 ويحتوي هذا التقدير على جزئين: 

 المقدر للتحريفات بالمجتمعالاكراف المعياري  .أ

يجب التوصل إلى تقدير مسبق لتباين التحريفات في المجتمع )أرينز ولوبك، 

(. ويتم ذلك من خلال الاكراف المعياري بالمجتمع وذلك لغرض تحديد حجم 664: 2000

العينة. فالاكراف المعياري هنا هو مقياس لتباين أو تشتت قيم التحريفات في المجتمع 

وسط الحسابي. بمعنى آخر، يعبر الاكراف المعياري عن اكراف قيم تحريفات حول ال

مفردات المجتمع عن وسطها الحسابي. ويمكن للفاحص استخدام الاكراف المعياري 

بناء  على اختبارات الفحص في السنة السابقة، أو أخذ عينة استطلاعية من المجتمع 

 ,.Boynton, et alتمع بالمعادلة التالية )وقياس الاكراف المعياري للتحريفات في المج

2001:524:) 

 =م 
 2تَ( –مجـ )ت 

 1-ن

 حيث أن:
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 م : الاكراف المعياري المقدر للمجتمع. 

 ن : عدد مفردات العينة الاستطلاعية.

 ت: قيمة كل تحريف فردي في العينة الاستطلاعية.

 عية.تَ : الوسط الحسابي للتحريفات في العينة الاستطلا    

: من الضروري التوصل إلى تقـدير مسـبق   تقدير للتقدير بنقطة للتحريف بالمجتمع .ب

ــه        ــذي يكــون في ــنف  القــدر ال عــن التقــدير بنقطــة للتحريــف في المجتمــع وذلــك ب

ضرورياً أن يتم تقدير معدل الاكراف المتوقـع للمجتمـع في معاينـة الصـفات. وعلـى      

ــف في المج     ــة حــال يشــير التقــدير بنقطــة للتحري ــع    أي ــذي يتوق ــف ال تمــع عــن التحري

: 2000الفاحص أن يصـل إليـه في العينـة بنـاء  علـى خبرتـه السـابقة )أرينـز ولوبـك،          

664.) 

 رابعاس: تحديد مستوى الثقة

في ضــوء مســتوى ااطــر المقبــول     %95وعــادة يختــار الفاحصــون مســتوى ثقــة      

 اطر الرفض اااطا.

 قبول اااطا الذي يمكن قبولهخامساس: تحديد مستوى خطري الرفض اااطا وال

 يتم تخطيط مستويي هذين ااطرين على النحو التالي:

 تحديد خطر الرفض اااطا للحساب )خطر ألفا(: 

 .وهذا ااطر مكمل لمستوى الثقة المحدد من قبل الفاحص

 تحديد خطر القبول اااطا للحساب )خطر بيتا(:

غـير الصـحيح(، يـتعين علـى     ااـاطا )  عند وضع المستوى المخطط اطـر القبـول  

المدقق أن يأخذ بعين الاعتبار نطاق أو مدى أدلة الإثبـات الـ  يجـب الحصـول عليهـا مـن       

الاختبارات الأساسـية، ويتحـدد ذلـك بواسـطة تقـديرات المـدققين للخطـر المـلازم وخطـر          

ــارات         ــة اختب ــات مــن أي ــة الإثب ــتم اختبارهــا، ونطــاق أدل ــة بالنســبة للمــزاعم الــ  ي الرقاب

ساسية أخرى لهذه المزاعم )الإجراءات التحليلية(. ومـن جهـة أخـرى يجـب أن يأخـذوا في      أ

اعتبارهم عوامـل الوقـت، وتكلفـة إنجـاز إجـراءات فحـص إضـافية عنـدما توضـح نتـائج           
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العينــة بشــكل خــاطا أن رصــيداً دفــتري صــحيحاً وهــو في الحقيقــة محــرف بشــكل          

 جوهري.

لأساسـية )التحقـق التفصـيلية( بمسـتويات     ونظراً لتأثر نطاق )حجم( الاختبـارات ا 

خطــر الرقابــة، وخطــر إجــراءات الفحــص الأخــرى )مثــل الإجــراءات التحليليــة( وذلــك في  

حالــة نيــة الفــاحص القيــام بــإجراءات فحــص أخــرى )مثــل الإجــراءات التحليليــة( لمــزاعم     

توقـف  القوائم المالية، نظراً لذلك فإن تحديد المسـتوى المخطـط اطـر القبـول ااـاطا ي     

 على التالي:

المستوى المخطط اطر الرقابة الداخليـة في ضـوء التقيـيم العملـي لفاعليـة الرقابـة        .أ

 الداخلية من خلال اختبارات الالتزام.

ــاحص      .ب ــة الفـ ــة نيـ ــر، في حالـ ــب الأمـ ــرى، إذ يتطلـ ــراءات الفحـــص الأخـ ــة إجـ فاعليـ

ــإجرا       ــوم ب ــة، أن يق ــل الإجــراءات التحليلي ــة مث ء اســتخدام إجــراءات فحــص مكمل

 تقدير لفاعلية هذه الإجراءات في كشف التحريفات.   

ومن ثم تحديد المستوى المخطط اطر القبول اااطا وفق ما تم بيانه سـابقاً  في  

فقــرة دــاطر الفحــص ومعاينــة المــتغيرات، أو يمكــن تحديــد المســتوى المخطــط اطــر     

–معاينــة المــتغيرات  القبــول ااــاطا وفــق المعادلــة الــواردة ســابقاً في ااطــوة خامســاً في    

 التقدير على أساس الوسط الحسابي.

 سادساً: تحديد الدرجة المعيارية

وفيها يتم تحديد معاملات المستوى المقبول اطر الرفض اااطا وخطر القبـول  

في المجتمعـات كـثير   -اااطا المقابلة لمستوى الثقة. ويمكن استخدام معاملات ااطـر  

( 12ول الإحصـائية وعلـى النحـو الـوارد في الجـدول  رقـم )      المسـتقاة مـن الجـدا    -المفردات 

 المعروض سابقاً.

 سابعاً: تحديد التحريف المقبول

يتطلب تحديد حجم العينة تحديد درجة الأهمية النسبية لرصيد الحساب 

)المجتمع(. ويمكن للفاحص في ضوء مبل  الأهمية النسبية تحديد مبل  التحريف 
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يوجد في المجتمع اااضع للفحص )رصيد الحساب مثلًا(  النقدي المسموا به الذي قد

 دون أن يجعل مبل  المجتمع ككل محرفاً بشكل جوهري.

السقا وأبو ااير، )باستخدام المعادلة التالية  ويمكن تحديد التحريف المقبول 

 (:66م: 2002

 = التحريف المقبول
 مبل  الأهمية النسبية  

1 + 
 معامل خطر القبول اااطا

 معامل خطر الرفض اااطا 

  وبالطبع يمثل الناتج التحريف المقبول الذي يكون إما مغالاة أو تدنية.

 ثامناً: تحديد حجم العينة

سـيتم   مفـردات المجتمـع اااضـع للفحـص والـ       تتمثل العينة في عـدد دتـار مـن   

 ويقصــد بتحديــد حجــم العينــة تحديــد كميــة مفــردات تطبيــق إجــراءات الفحــص عليهــا. 

ــع الــ  ســيتم إخضــاعها للفحــص. و      ــد )وحــدات المعاينــة( المجتم العينــة  حجــم يــتم تحدي

 (:664: 2000المعادلة التالية )أرينز ولوبك،  باستخدام

 حيث أن: ،       2]  [ا =     

 ا    : حجم العينة.  

  .ن    : حجم المجتمع  

 .معامل خطر القبول اااطا م   ق :

 مل خطر الرفض اااطا .م   ر : معا

 م    : الاكراف المعياري المقدر للاكرافات في المجتمع.  

 التحريف المسموا به.ت م : 

 تقدير للتقدير بنقطة للتحريف في المجتمع.ب : 

 تاسعاً: سحب مفردات العينة
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وتعو اختيار مفردات العينة من المجتمـع والـ  ستخضـع بحـد ذاتهـا لإجـراءات        

ــام     الفحـــص. والط ــداول الأرقـ ــة جـ ــي طريقـ ــوائية هـ ــة العشـ ــار العينـ ــائعة لاختيـ ــة الشـ ريقـ

 العشوائية.  

 

 عاشراً: تنفيذ الاختبارات الأساسية على العينة المختارة

وفي هذه المرحلة يتم تطبيق إجراءات الفحص الملائمة على مفردات العينة  

 المختارة )إجراء اختبارات التحقق(.

 نة )تقييم نتائج اختبارات التحقق(تقييم نتائج العي حادي عشر:

 ويتطلب تقييم نتائج العينة التالي:

إعداد كشف يبين مفردات العينـة والقيمـة الدفتريـة لكـل مفـردة والقيمـة مـن واقـع          

 الفحص.

تحديد قيمة كل تحريف في العينة، ويمثل الفرق بـين القيمـة الدفتريـة لكـل مفـردة       

 التحريفات. والقيمة من واقع الفحص وإعداد كشف بتلك

 تحليل التحريفات وتحديد مناطق تركزها ومسبباتها. 

ايجاد إجمالي الفرق بين قيمة بنـود العينـة مـن واقـع الفحـص والقيمـة الدفتريـة لبنـود          

 العينة، بمعنى إيجاد صافي التحريف في العينة.

ايجاد متوسط صافي التحريف في العينة بقسمة صافي التحريف في العينة على حجم   

 ينة.الع

تحديـد التحريـف الكلـي المتوقـع في المجتمـع بموجـب المعادلـة التاليـة )أرينـز ولوبــك،           

2000 :666:) 

 =التحريف المتوقع في المجتمع 
 صافي التحريف في العينة

 حجم المجتمع× 
 حجم العينة

 حساب الاكراف المعياري للتحريفات في المجتمع من العينة: 
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لمكتشـفة في العينـة لحسـاب الاكـراف المعيـاري      حيث يتم استخدام التحريفـات ا 

ــاري المقــدر للتحريفــات في المجتمــع في ضــوء      للمجتمــع، بمعنــى احتســاب الاكــراف المعي

 (:667: 2000التحريفات المكتشفة في العينة بالمعادلة التالية: )أرينز ولوبك، 

 الاكراف المعياري للتحريفات في المجتمع من العينة=
 2تَ(ا) – 2مجـ )ت(

 1-ا

 حيث أن:

 ت: قيمة كل تحريف فردي في العينة الاستطلاعية.

 تَ: الوسط الحسابي للتحريفات في العينة الاستطلاعية.    

 ا: حجم العينة المفحوصة.

 احتساب فترة الدقة للتحريف الإجمالي بالمجتمع عند مستوى الثقة المرغوب: 

ة(، وكمـا يلـي )أرينـز ولوبـك،     وتمثل احتساب الدقة الفعلية )هامش خطر المعاين

2000 :667 :) 

  ×م   ق ×ن  =فترة الدقة 
 م

 ×             
 ا

 حيث أن:

 ن: حجم المجتمع.               

 م   ق: معامل خطر القبول اااطا.            

 ينة.: الاكراف المعياري للتحريفات في المجتمع المقدر من العم              

 ا: حجم العينة.              

 حساب جان  فترة الدقة للتحريف )حدود فترة الدقة(: 

ــع               ــف المتوقــع في المجتمــع المقــدر مــن واق ــ  التحري ــف= مبل ــة للتحري ــا فــترة الدق جانب

 مبل  التحريف المسموا به المعدل.    الفحص 

لـوارد في الشـكل   ويمكن تمثيل جان  فترة الدقة )حـدي الدقـة( علـى النحـو ا     

 (:659: 2000التالي )أرينز ولوبك، 

 (1شكل رقم )
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 معاينة المتغيرات: تقدير الفروق-جانبا فترة الدقة )حدي الدقة( 

 تحديد إمكانية قبول المجتمع:  

لتقرير ماإذا كان المجتمع يمكـن قبولـه فلابـد مـن وجـود قاعـدة قـرار، وتتمثـل         

 (:669: 2000ر في التالي )أرينز ولوبك، قاعدة القرا

  

 

 

 
 

ويمكن توضيح قاعـدة القـرار هـذه علـى النحـو المـبين في الشـكل التـالي )أرينـز          

 (:670: 2000ولوبك، 

 (2شكل رقم )

 تقدير الفروق-رفضه بالنسبة للاختبار الأساسي وقاعدة قرار قبول المجتمع أ

 

 جانبا فترة الدقة المقبولة بالنسبة للاختبار الأساسي

      

        

 الحد الأدنى للدقة

 )مبل  التحريف المتوقع في المجتمع المقدر من واقع

 مبل  التحريف المسموا به المعدل(-الفحص  

 الحد الأعلى للدقة

 مبل  التحريف المتوقع في المجتمع المقدر من واقع )

 مبل  التحريف المسموا به المعدل( الفحص +

الموجب والسالب، فإنه يتم  المسموا به المعدل فترة الدقة بالكامل ضمن مبل  التحريف إذا وقع جانبا

قبول الفرض الذي ينص على عدم وجود تحريف في القيمة الدفترية للمجتمع بقيمة تتسم بالأهمية 

د تحريف في القيمة الدفترية وإذا حدث غير ذلك يتم قبول الفرض البديل الذي يتمثل في وجو .النسبية

 للمجتمع بقيمة تتسم بالأهمية النسبية.   
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يقعان تماماً داخل  2،  1في الحالتين  ويلاحو أن الحدين الأدنى والأعلى للدقة 

حدود التحريف المسموا به للمغالاة أو التدنية، وبالتـالي يـتم التوصـل إلى نتيجـة مفادهـا      

فيقـع فيهـا    5، 4، 3عدم وجود تحريف في المجتمع يتسم بالأهمية النسبية. أمـا الحـالات   

المسـموا بهـا، وبالتـالي    الحد الأدنى أو الأعلى للدقة أو كليهما خارج حـدود التحريفـات   

 يتم رفض القيمة الدفترية للمجتمع.

ــع        ــف في المجتمـ ــاوز التحريـ ــؤداه تجـ ــتنتاج مـ ــاحص إلى اسـ ــل الفـ ــدما يتوصـ وعنـ

للتحريف المسموا به بعد أخذ خطر المعاينة في الاعتبار فإنه سيعتبر المجتمع غـير مقبـول.   

بهـا الفـاحص مثـل التـالي     وفي هذه الحالة يوجد العديد من التصـرفات الممكـن أن يقـوم    

 (:641-640: 2000)أرينز ولوبك، 

عــدم القيــام بــأي تصــرف حتــى يــتم اســتكمال الاختبــارات في جوانــب الفحــص     -

: في النهايــة يجــب أن يقــيم الفــاحص مــاإذا كانــت القــوائم الماليــة ككــل الأخــرى

يوجد بها تحريف يتسم بالأهميـة النسـبية. فـإذا تم اكتشـاف تحريفـات متكافئـة       

وانب الفحص الأخرى، فقد يتوصل الفاحص إلى استنتاج مفاده أن التحريـف  في ج

المقدر في مجتمع معين يعد تحريفاً مقبولًا. وبالطبع قبل الانتهاء من الفحـص يجـب   

ــه        ــتج عن ــف في حســاب واحــد يمكــن أن ين أن يقــيم الفــاحص مــاإذا كــان التحري

 ة.تضليل بالقوائم المالية حتى في ظل وجود تحريفات متكافئ

إذا أشار تحليل التحريفـات إلى  إجراء اختبارات فحص موسعة في جوانب محددة:  -

تركــز معظمهــا في نــو  محــدد مــن مفــردات المجتمــع أو العمليــات، فيكــون مــن      

المناســب توجيــه الجهــود الإضــافية للفحــص إلى تلــك الجوانــب الــ  ظهــرت بهــا          

ات من الإنتاج التـام أن  مشاكل. فمثلًا، إذا أظهر تحليل التحريف في تكلفة المبيع

سبب معظم التحريفات يرجع إلى عدم تسـجيل مسـموحات مشـتريات مـواد أوليـة،      

ــتم         ــه ي فيجــب إجــراء بحــث موســع لحســاب مســموحات المشــتريات للتحقــق مــن أن

 تسجيلها.

تحليل العناصر ال  بها مشاكل في العينة وإجراء التصحيح في سجلات الجهة:  -

ــر عم   ــة رغبــة الجهــة اااضــعة للفحــص في    يعتــبر هــذا التصــرف الأكث ــاً في حال لي
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تسوية الرصيد على أساس العينة. وبالطبع يجـب عـزل عناصـر العينـة الـ  ظهـرت       

بهــا مشــاكل علــى أنهــا صــحيحة، وبالتــالي إعــادة احتســاب تقــدير التحريفــات          

ــى أنهــا       المتوقعــة في المجتمــع بــدون تحريفــات العناصــر الــ  أصــبح ينظــر إليهــا عل

 م إمكانية قبول المجتمع.صحيحة ومن ث

وعندما يقـوم الفـاحص بزيـادة حجـم العينـة يـتم تخفـيض خطـأ         زيادة حجم العينة:  -

المعاينة )التحريف المسموا به( وذلك إذا كان معدل التحريفـات في العينـة الموسـعة    

وفقاً لقيمها النقديـة واتجاههـا مشـابه لتلـك الموجـودة في العينـة الأصـلية، وبالتـالي         

ؤدي زيادة حجم العينة إلى إرضـاء متطلبـات الفـاحص بشـأن التحريـف      يمكن أن ت

 المقبول.

 تقدير النسب: –معاينة المتغيرات  4-2-4

تقدير النسب يكون أكثر ملاءمة عنـدما يكـون حجـم التحريفـات )الأخطـاء      

أو المخالفات( متناسباً تقريباً مع القيمة الدفترية للبنود. بمعنى أنه يكون ملائمـاً عنـدما   

تكون للحسابات الكبيرة أخطاء أو تحريفات كبيرة، وللحسـابات الصـغيرة أخطـاء أو    

 تحريفات صغيرة.

 ويتطلب استخدام تقدير النسب ما يلي: 

 أن يكون لكل بند في المجتمع قيمة دفترية.  .أ

 أن تعادل القيمة الدفترية للمجتمع مجمو  القيمة الدفترية لبنود المجتمع. .ب

 د قيمة من واقع الفحص لكل بند في العينة.  أن يكون بالإمكان إيجا .ج

ويشــبه تقــدير النســب تقــدير الفــروق بنمطــه العــام. غــير أنــه في تقــدير النســب     

ــف        ــة في تقــدير التحري ــا الدفتري ــة إلى قيمته ــف في العين يســتخدم الفــاحص نســبة التحري

المتوقع للمجتمع كلـه. وتحسـب نسـبة التحريفـات في المجتمـع ببسـاطة عـن طريـق قسـمة          

افي التحريفات في العينـة علـى القيمـة الدفتريـة للعينـة، ومـن ثـم الحصـول علـى تقـدير           ص

للتحريف المتوقع في المجتمـع كلـه )الحسـاب( بضـرب النسـبة المقـدرة في إجمـالي القيمـة         

 (:660: 2000الدفترية للمجتمع. ويظهر ذلك كما يلي )أرينز ولوبك، 

 القيمة الدفترية للمجتمع×  المقدر في العينةصافي التحريف  التحريف المتوقع في المجتمع=
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 القيمة الدفترية للعينة 

وجــدير بالتنويــه أن القيمــة الإجماليــة المقــدرة مــن واقــع الفحــص تعــادل القيمــة    

الدفترية للحساب زائداً أو ناقصاً التحريـف المتوقـع اعتمـاداً علـى مـا إذا كـان التحريـف        

 تدنية أو مغالاة.  

 وائية الطبقية في الاختبارات الأساسيةالعينة العش 4-2-5

سواء كانت معاينة المتغيرات قائمة على التقدير على أساس الوسط الحسابي  

أو تقدير الفروق أو النسب، فإن الفاحص الضري  يراعي التفاوت في خصائص أو قيم 

العينة مفردات المجتمع، و أخذ ذلك التفاوت بعين الاعتبار  من خلال العينات الطبقية. ف

الطبقية مناسبة للمجتمعات المحاسبية ال  فيها تشتت كبير في القيم، حيث إنها تأخذ 

عامل الأهمية النسبية بنظر الاعتبار، وبالتالي فإنها تؤمن زيادة الدقة دون توسيع حجم 

 (.53: 1995، العراقي العينة )ديوان الرقابة المالية
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 المبحث الثاني  
 الدراسة الميدانية

 صف مجتمع البحثو -1

الفاحصين الضريبيين )مأموري الضرائب( في إدارة  مجتمع البحث من يتألف

ووفقاً  كبار مكلفي ضرائب الدخل في مصلحة الضرائب بأمانة العاصمة صنعاء.

وهو ( 4-1: 2017)مصلحة الضرائب،  فرداً 110بل  عددهم  المصلحةلكشف 

نة من مجتمع البحث من خلال توزيع . وقد سعى الباحث إلى استهداف عيمجتمع البحث

ما أمكن توزيعه من استبيان البحث على من تواجد منهم في مقر عمله خلال فترة 

وتم استرداد  ،لتشكل العينة المستهدفة اًاستبيان 86تم توزيع  دامتدت لعدة أشهر. وق

 التالي:في الجدول  ملخصاستبياناً تعك  الاستجابة الفعلية كما هو  58

 (13) مرق جدول

   العينة المستهدفة ودرجة الاستجابة الفعلية

 عينة البحث
 الاستجابة  البحث ةعدد أفراد عين

 الفعلية الاستجابة المستهدف الفعلية

 الفاحصون الضريبيون

 لكبار مكلفي ضرائب الدخل
86 58   67.44% 

وهــي نســبة ، %67.44 البحــثنســبة اســتجابة عينــة  أنالجــدول الســابق  يوضــح  

 . جيدة ويمكن الاعتماد عليها للخروج بنتائج مقبولة

 البحث ةعين ـ خصائصـ2

هذه الفقرة ااصائص الرئيسة للمستجيبين من أفراد عينة البحث  تعك 

توزيع أفراد ، وهي تلخص لاستبيانلالبيانات العامة  محوروال  تم استخلاصها من 

)عدد  والتأهيل العملي ،علميالتحصيل الو ،عينة البحث على مستوى الفئات العمرية

 الآتي:كما هو مبين في الجدول سنوات اابرة( 

 

 

 (14جدول رقم 

 توزيع المستجيبين من أفراد عينة البحث على 
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 وعدد سنوات اابرةالعلمي  والتحصيل مستوى الفئات العمرية

 على مستوى 

 الفئات العمرية

 آخر مؤهل علمي 

 في المحاسبة والمراجعة

 عدد 

 اابرةسنوات 

 العدد الفئة العمرية

 نسبة عدد

أفراد  

 العينة

 العدد المؤهل

 نسبة عدد

أفراد  

 العينة

 العدد فئة اابرة
 نسبة عدد 

 أفراد العينة

سنة إلى  25من 

 سنة 29
 31.03% 18 سنوات 5أقل من  93.1% 54 بكالوريوس %13.8 8

سنة إلى  30من 

 سنة 35
 6.9% 4 ماجستير %20.7 12

ت إلى سنوا 5من 

 سنوات 10  
8 %13.8 

سنة إلى  36من 

 سنة 40
 0 0 دكتوراه %34.48 20

سنوات إلى  10من 

 سنة 15  
20 %34.48 

 40أكثر من 

 سنة
18 %31.02    

سنة إلى    15من 

 سنة 20
5 %8.62 

 12.07% 7 سنة فأكثر 20      

 100% 58 إجمالي 100% 58 إجمالي 100% 58 إجمالي

قـع في الفئـتين   تأن غالبية المستجيبين من أفـراد عينـة البحـث     (14) الجدول يظهر

 يتسـم وهذه المرحلة من حياة الإنسان  .سنة( 40من  )أكثرو  سنة( 40 إلى 36العمريتين )

موضـوعية إجابـات    بشـأن  يولـد الاطمئنـان   الأمر الذي ،أفرادها بالرشد ونضج التفكير

 أفراد عينة البحث.

هو شهادة  البحث عينة لأفراد علمي نى مؤهلأن أد( 14الجدول ) كما يبين

 من إجمالي %93.1نسبة الحاصلين عليه و ،وجميعهم تخصص محاسبة ،البكالوريوس

وهذا يعطي . %6.9ونسبتهم  من حملة شهادة الماجستير العينةوبقية أفراد  أفراد العينة.

تيعاب محتويات اس وقدرتهم على الملائممؤشراً إيجابياً على تمتعهم بالتأهيل العلمي 

 الاستبيان ومن ثم موضوعية إجاباتهم.

لاتقل  أن غالبية أفراد عينة البحث( 14الجدول ) بالإضافة إلى ذلك، يوضح

 10   سنوات إلى  5من ) اابرة في فئات تلك الغالبية تقع سنوات، حيث 5خبرتهم عن 
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سنة  20) ة( وسن 20   سنة إلى  15)من  سنة( و 15   إلى  واتسن 10من ( و )واتسن

على التوالي من إجمالي عدد  %12.07و  %8.62و  %34.48و  %13.8بنسب  وذلك فأكثر(

من % تقع مدة خبرتهم في الفترة  68.97غالبية أفراد العينة  يتضح أنوبهذا  .أفراد العينة

وبالتالي وهذا يشير إلى تمتع غالبية أفراد العينة باابرة المناسبة،  .سنوات فأكثر 5

خبرة عملية ولإجابات ال  حصل عليها الباحث كونها مبنية على تجربة ا مةسلا

 مناسبة.

 ـ جمع ومعالجة البيانات3

الميداني  اعتمد الباحث على الاستبيان كأداة رئيسة لجمع بيانات الجانب

 :يينرئيس محورينوقد اشتمل الاستبيان على  للبحث.

تعلقة بااصائص الشخصية لأفراد : خمصص للحصول على المعلومات العامة المالأول

وعدد سنوات  ،حاصل عليه علمي وآخر مؤهل ،العمر من حيثعينة البحث 

 اابرة.

ين. أسفرد الأول هذا المحور على سؤال احتوى: تضمن أسئلة الاستبيان حيث الثاني

 مجال في أفراد العينة لإجراءات المعاينة الإحصائية مدى استخدامللوقوف على 

مدى اعتماد أفراد العينة على  للوقوف على الثاني خمصص، وري الض الفحص

 .الضري  في الجمهورية اليمنية الفحص مجال في إجراءات المعاينة الحكمية

الاستبيان باستخدام  فيالأسئلة الواردة  عنتم تحديد مقايي  لضجابة  وقد

الإجراءات ب البحث أفراد عينة مدى قياممقياس ليكرت ذي اام  درجات لقياس 

 عنبنود الأسئلة ال  تضمنها الاستبيان حيث تم تحديد مجالات لضجابة  الواردة في

 :الوارد في الجدول الآتيالأسئلة وأوزان لضجابات وعلى النحو 
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 (15جدول رقم )

 لإجاباتاوأوزان  الاستبيان أسئلة نلإجابة عامجالات 

 الأوزان )درجات( مجالات الإجابة

 5 اًأقوم به تمام

 4 أقوم به

 3 أقوم به أحياناً

 2 أقوم بهلا 

 1 مطلقاً أقوم بهلا 
 

وبعد جمع الاستبيان استعان الباحث في إنجاز التحليل الإحصائي للبيانات ال  

 Statistical(SPSSتم الحصول عليها باستخدام الرزمة الإحصائية للعلوم الاجتماعية )

Packages For Social Sciences. اعتمدمعالجة البيانات وتحليل نتائجها  جانب وفي 

للوقوف على  أفراد العينة ونسبة هذا الوسط الباحث على الوسط الحسابي لإجابات

الاكراف المعياري لغرض الوقوف تلك الإجابات، بالإضافة إلى الاستعانة ب درجة تركز

أسئلة  ال  تضمنتها الإجراءاتعلى درجة تشتت إجابات أفراد العينة بخصوص 

مدى اعتماد أفراد بغية التعرف على وقد استخدم الباحث هذه المقايي   .الاستبيان

العينة على المعاينة الحكمية وكذلك الحال على الأساليب الإحصائية في الفحص 

 ≤بحيث يتم قبول الفرضية إذا كان الوسط الحسابي لإجابات أفراد العينة الضري ، 

 والعك  صحيح.   ،(3.5البحث وهو )المتوسط المحدد لأغراض هذا 

( لتعبر عن المتوسط الذي 3.5اختبار الفرضيات اعتمد الباحث الدرجة ) ولغاية

 Oneللعينة الواحدة(  tسيتم اتخاذه للتعبير عن قيمة الاختبار الإحصائي )اختبار 

Sample T-Testإذا  ات الأساسية والفرضيات المتفرعة منها، بحيث يتم قبول الفرضي

ويتم رفض  ،( =0.05) %95ثقة  مستوى المحسوبة عند tقيمة  ≥ tنت دلالة كا

 المحسوبة. tقيمة  < tالفرضية إذا كانت دلالة 
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 اختبار الفرضيات وتحليل النتائج: -4

 اختبار الفرضية الصفرية ال  قام عليها البحث، إلى هذه الفقرةهدف ت

مدى استخدامهم عينة البحث بشأن  اباتإجتحليل والفرضيات الفرعية المنبثقة عنها، و

لأساليب المعاينة الإحصائية ودرجة اعتمادهم على المعاينة الحكمية في الفحص 

 .ال  تضمنها الاستبيان من خلال البنود الضري 

إجـراء  متعلقـاً بالمعاينـة     21وقد تضـمن السـؤال الأول مـن فقـرة محـاور الاسـتبيان       

إجراءات منها ترتبط بمجال تقييم الرقابة الداخليـة   9الإحصائية في الفحص الضري ، 

إجـراء  تتعلـق بالاختبـارات الأساسـية لحسـابات منشـأة المكلـف         12في منشأة المكلـف،  

قيــامهم بتلــك عـن مــدى   الفاحصــين الضــريبييناستفسـر الباحــث  وعملياتهـا الماليــة. وقــد  

يســتند نصــت علــى: "الــ   للبحــث الصــفرية وتــرتبط هــذه الفقــرة بالفرضــيةالإجــراءات. 

" على أساليب المعاينة الإحصائية أساسيةالفحص الضري  في الجمهورية اليمنية بدرجة 

 .والفرضيات الفرعية المنبثقة عنها

إجـراء  متعلقـاً بالمعاينـة     12كما تضمن السؤال الثاني من فقرة محاور الاسـتبيان  

ــا     ــري ، منهـ ــص الضـ ــة في الفحـ ــة الاعتمـ ــ  6الحكميـ ــراءات لدرجـ ــة  إجـ ــى المعاينـ اد علـ

ــيم الرقابــة الداخليــة في منشــأة المكلــف، و    إجــراءات لدرجــة   6الحكميــة في مجــال تقي

ــأة     ــابات منشـ ــارات الأساســـية لحسـ ــال الاختبـ ــة الحكميـــة في مجـ ــاد علـــى المعاينـ الاعتمـ

قيـامهم  عن مـدى   الفاحصين الضريبييناستفسر الباحث  المكلف وعملياتها المالية. وقد

يعتمـد  الـ  نصـت علـى: "    للبحـث  البديلة رتبط هذه الفقرة بالفرضيةوتبتلك الإجراءات. 

بدرجة أساسية على المعاينة الحكمية القائمة  في الجمهورية اليمنية الفحص الضري 

  "  والفرضيات الفرعية المنبثقة عنها.على الاجتهاد والحكم الشخصي

ختبار الفرضيات عن طريق ا الصفرية اختبار الفرضية الوصول إلى نتيجة تم دوق

أسئلة فقرة العينة على  إجابات أفرادمن خلال إخضا  نتائج الفرعية المنبثقة عنها 

بالإضافة إلى . One Sample T-Testللعينة الواحدة  tالاستبيان لاختبار  محاور

 لإجابات أفراد العينة وذلك على النحو الآتي.مقايي  التوسط والتشتت بعض الاستعانة ب
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في مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة  دام المعاينة الإحصائيةاستخمدى 4-1

 المكلف

يستند الفحص الضري  في " على: 1نصت الفرضية الصفرية الفرعية 

في مجال تقييم الجمهورية اليمنية بدرجة أساسية على أساليب المعاينة الإحصائية 

إجابات أفراد  تحليل خص نتائج". والجدول التالي يلالرقابة الداخلية في منشأة المكلف

 العينة على بنود الاستبيان المتعلقة بهذه الفرضية.

 (16) رقم جدول

 مدى بشأن  الفاحصين الضريبييننتائج تحليل إجابات 

 مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلففي الإحصائية استخدام المعاينة 

على  tقيمة  < t( أن دلالة 16نتائجه في الجدول ) الظاهرة tيتبين من اختبار 

وعلى مستوى الإجمالي. اءات ال  تضمنها هذا الجدول كل إجراء من الإجرمستوى 

معنوية الفرق بين الوسط الحسابي للعينة ومتوسط الفرضية أداة القياس  يدل على وهذا

دلالة 

t 

Sig. 

 قيمة

 t 

الاكراف 

 المعياري

 نسبة

 الاستخدام

* 

 الوسط

 الحسابي
 ت الإحصائيةالمعاينة   إجراءات

 1 تقدير الاستوى الاخف  لخفر الرقابة الداخلية بشكل كاي )نسبة مئوية( 2.45 49.0% 0.776 10.32- 000.

.000 -9.00 0.773 51.7% 2.59 
تحديد معد  الانحارا  )الاياتاناء( الاحتاال الاسااو  باا أو الاقباو  فاي 

 الاجتاع.
2 

 3 تعييا معد  الخفر الاقبو  لتقدير خفر الرقابة بأقل ما اللازم. 2.52 50.3% 0.778 9.62- 000.

 4 تقدير معد  الانحرا  الاتوقع للاجتاع 2.28 45.5% 0.744 12.52- 000.

.000 -8.83 0.937 48.3% 2.41 

تحدياد حجاام العينااة باياتخدام الجااداو  افحصااائية فاي رااوء معااد  خفاار 

خفر الرقابة بأقل ما اللازم، ومعاد  الانحارا  الاتوقاع للاجتااع،  تقدير

 ومعد  الانحرا  الاساو  با. 

5 

 6 اختيار مفردات العينة بايتخدام جداو  الأرقام العشوائية 2.21 44.1% 0.720 13.69- 000.

.000 -11.37 0.682 49.7% 2.48 
ي العيناة لكال فحص مفاردات العيناة وحسااب معاد  الانحرافاات الفعلياة فا

 صفة رقابية.
7 

.000 -10.50 0.813 47.6% 2.38 
تحديااد الحااد الأقصااى لاعااد  الانحاارا  الاحقااق فااي الاجتاااع بايااتخدام 

 جداو  تقييم نتائج العينة
8 

.000 -7.74 0.899 51.7% 2.59 
مقارنااة الحااد الأقصااى لاعااد  الانحاارا  الاحقااق فااي الاجتاااع مااع معااد  

 و  با( للحكم على نتائج العينةالانحرا  الاقبو  )الاسا
9 

 المتوسط العام 2.43 48.7% 0.791 10.40- 000.

 100× ( درجات 5العظمى للمقياس المستخدم  القيمة÷ = )الوسط الحسابي  نسبة الاستخدام * 
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ومن جهة أخرى، يلاحو أن الوسط الحسابي لكل إجراء والمتوسط العام  .(3.5وهو )

 ، إذ لم يبل %70اس ونسبته تقل عن نسبة أداة القي 3.5لضجراءات مجتمعة يقل عن 

. بينما لم يبل  المتوسط %51.7 استخدامويمثل نسبة  2.59 سوى أكبر وسط حسابي

يدل على أن ثمة اتفاقاً كبيراً في . وهذا %48.7 استخدامويمثل نسبة  2.43العام سوى 

في مجال عدم استخدام إجراءات المعاينة الإحصائية يميل كو إجابات أفراد العينة 

إذ يلاحو  .وتؤكد ذلك الدلالات الإحصائية الأخرى .ابة الداخلية للمكلفتقييم الرق

 ا يشير إلى  ،عليها الجدول احتوىضجراءات ال  لا فاض قيم الاكراف المعياري 

 الفرضية الصفرية وبهذه المؤشرات يتم رفض .أفراد العينة إجاباتقلة التباين بين 

الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية بدرجة يستند " :ال  نصت على الفرعية الأولى

في مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة أساسية على أساليب المعاينة الإحصائية 

 ".المكلف

ولغرض الوقوف على أسلوب المعاينة المستخدم في الفحص الضري  الحالي في 

القائمة على الاجتهاد  على المعاينة الحكميةالجمهورية اليمنية وتحديداً درجة الاعتماد 

، استفسر في مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلف والحكم الشخصي

والجدول التالي  المعاينة الحكمية. الباحث عينة البحث عن مدى قيامهم بإجراءات

 يلخص نتائج تحليل إجابات أفراد العينة المتعلقة بذلك.
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 (17) رقم جدول

 درجة اعتمادهمبشأن  الفاحصين الضريبيينات نتائج تحليل إجاب

 مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلفعلى المعاينة الحكمية في 

 

لكل إجراء من الإجراءات ال   tقيمة  > t( أن دلالة 17ا الجدول ) يمظهر

البديلة عن الفرضية الفرضية  قبولفإن النتيجة هي وعليه  .تضمنها هذا الجدول

 في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري " :على تنصال   الصفرية الفرعية الأولى

صي في بدرجة أساسية على المعاينة الحكمية القائمة على الاجتهاد والحكم الشخ

". ويؤيد هذه النتيجة الوسط الحسابي مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلف

متوسط الفرضية أداة  وهو يزيد عن 3.62 فيها أقل وسط حسابيونسبته، حيث بل  

ي متوسط الفرضية أداة القياس وهعن نسبة  %72.4ته نسب وتزيد (3.5القياس وهو )

. وعلى %80.7 اعتماد درجةويمثل  4.03وسط حسابي أكبر  . وفضلًا عن ذلك بل 70%

 اعتماد درجةويمثل  3.84 مستوى جميع الإجراءات الواردة في الجدول بل  المتوسط العام

دلالة 
t 

Sig. 

 قيمة
 t 

 الاكراف
 المعياري 

 درجة

 الاعتماد
 * 

 الوسط
 الحسابي

 ت المعاينة الحكمية إجراءات

 1 ارتحديد الهدف من الاختب 3.93 78.6% 0.92 3.588 001.

 2 تعيين أوضا  الصفات والاكرافات  4.03 80.7% 0.72 5.617 000.

 3 تعريف )تحديد( المجتمع 3.79 75.9% 0.77 2.911 005.

.263 1.131 0.81 72.4% 3.62 
تقـدير المسـتوى المخطـط اطـر الرقابـة الداخليـة       

 بشكل وصفي

4 

.000 4.526 0.67 77.9% 3.90 
برة والحكــم  تحديــد حجــم العينــة في ضــوء اا ــ   

 الشخصي. 

5 

.005 2.911 0.77 75.9% 3.79 
سـحب مفـردات العينـة في ضـوء ااـبرة والحكــم      

 الشخصي. 

6 

 المتوسط العام 3.84 76.9% 0.78 3.447 046.

 100× ( درجات 5العظمى للمقياس المستخدم  القيمة÷ درجة الاعتماد= )الوسط الحسابي   *
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إجابات أفراد العينة المستقاة من  ارستهم لأعمال الفحص ن إ ا يشير إلى  76.9%

مجال ينة الحكمية في على إجراءات المعااعتمادهم بدرجة كبيرة تتجه كو  الضري 

. وتؤكد ذلك الدلالات الإحصائية تقييم الرقابة الداخلية للمكلف )اختبارات الالتزام(

عليها  احتوىضجراءات ال  لإذ يلاحو ا فاض قيم الاكراف المعياري الأخرى، 

الإجراءات ب يقومونأفراد العينة وأنهم  إجابات ا يشير إلى قلة التباين بين  ،الجدول

 تقييمهم للرقابة الداخلية للمكلف.في  ضمنة في الجدولالم

 في مجال الاختبارات الأساسية  استخدام المعاينة الإحصائيةمدى  4-2

يستند الفحص الضري  في " على: 2نصت الفرضية الصفرية الفرعية 

في مجال الاختبارات على أساليب المعاينة الإحصائية  بدرجة أساسية الجمهورية اليمنية

 ".والجدول التالي يلخص نتائجلأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها الماليةا

 إجابات أفراد العينة على بنود الاستبيان المتعلقة بهذه الفرضية. تحليل
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 (18) رقم جدول

 المعاينة مدى استخدام بشأن  الفاحصين الضريبييننتائج تحليل إجابات 

 سية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها الماليةمجال الاختبارات الأسافي الإحصائية 

إجراء من الإجراءات ال  تضمنها  لكل tقيمة  < t( أن دلالة 18الجدول ) يمظهر

 الوسط معنوية الفرق بين يدل على الجدول وعلى مستوى كل الإجراءات. وهذا هذا

ومن جهة أخرى، يلاحو أن (. 3.5الحسابي للعينة ومتوسط الفرضية أداة القياس وهو )

ونسبته  (3.5)الوسط الحسابي لكل إجراء والمتوسط العام لضجراءات مجتمعة يقل عن 

دلالة 

t 

Sig. 

 قيمة

 t 

 الاكراف

 المعياري 

 نسبة

 الاستخدام

* 

 الوسط

 الحسابي
 ت الإحصائيةالمعاينة   إجراءات

 1 تحديد الاكراف المعياري المقدر للمجتمع 2.59 51.7% 726. 9.58- 00.

 2 ة بشكل كمي )نسبة مئوية(تحديد مستوى الثق 2.55 51.0% 680. 10.62- 00.

.00 -11.34 .799 46.2% 2.31 
ــير      ــرفض غـ ــاطا )الـ ــرفض ااـ ــر الـ ــول اطـ ــط مقبـ ــدل دطـ ــد معـ تحديـ

 الصحيح( للحساب )خطر ألفا(
3 

.00 -10.90 .807 46.9% 2.34 
تحديد معامل المستوى المقبول اطر الرفض ااـاطا باسـتخدام الجـداول    

 دد. الإحصائية في ضوء مستوى الثقة المح
4 

.00 -12.03 .841 43.4% 2.17 
تحديد معدل دطط مقبول اطر القبول اااطا )القبول غير الصـحيح(  

 للحساب )خطر بيتا(.
5 

.00 -10.50 .813 47.6% 2.38 
تحديد معامل المستوى المقبول اطـر القبـول ااـاطا باسـتخدام الجـداول      

 الإحصائية في ضوء مستوى الثقة المحدد. 
6 

.00 -7.83 .855 52.4% 2.62 
تحديد درجة الأهمية النسية للتحريف في رصـيد الحسـاب )المجتمـع( الـذي     

 يعبر عن أقصى تحريف نقدي قد يوجد في المجتمع اااضع للفحص. 
7 

 8 تحديد درجة الدقة المرغوبة )هامش خطر أو خطأ المعاينة( 2.66 53.1% 807. 7.97- 00.

.00 -9.14 .933 47.6% 2.38 

ديد حجم العينة باستخدام المعادلات الرياضية في ضوء حجم المجتمع تح

واكرافه المعياري، ومعاملي خطري الرفض والقبول اااطا، ودرجة 

 الدقة، وغير ذلك من القيم المطلوبة لتحديد حجم العينة 

9 

 10 العشوائية سحب مفردات العينة من المجتمع باستخدام جداول الأرقام 2.21 44.1% 853. 11.54- 00.

 11 التقييم الإحصائي لنتائج العينة )تقييم نتائج اختبارات التحقق( 2.55 51.0% 820. 8.81- 00.

.00 -9.00 .773 51.7% 2.59 
تقدير إجمالي قيمة المجتمع محل الفحص، وتحديد قيمة التحريف المتوقـع  

 في المجتمع في ضوء نتائج التقييم الإحصائي للعينة
12 

 المتوسط العام 2.45 48.9% 0.809 9.94- 00.

 100× ( درجات 5العظمى للمقياس المستخدم  القيمة÷ = )الوسط الحسابي  نسبة الاستخدام * 
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ويمثل نسبة  2.66 سوى أكبر وسط حسابي ، إذ لم يبل %70تقل عن نسبة أداة القياس 

. %48.9 استخدامويمثل نسبة  2.45لم يبل  المتوسط العام سوى . بينما %53.1 استخدام

عدم استخدام يميل كو إجابات أفراد العينة على أن ثمة اتفاقاً كبيراً في ويدل هذا 

الاختبارات الأساسية لحسابات المكلف وعملياته في مجال إجراءات المعاينة الإحصائية 

إذ يلاحو ا فاض قيم الاكراف خرى، . وتؤكد ذلك الدلالات الإحصائية الأالمالية

 إجابات ا يشير إلى قلة التباين بين  ،عليها الجدول احتوىضجراءات ال  لالمعياري 

ال  نصت  الفرعية الثانية الفرضية الصفرية وبهذه المؤشرات يتم رفض .أفراد العينة

أساليب على  بدرجة أساسية يستند الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية" :على

في مجال الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها المعاينة الإحصائية 

 ".المالية

على المعاينة الحكمية في مجال الاختبارات وبهدف الوقوف على درجة الاعتماد 

، استفسر الباحث عينة البحث عن الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها المالية

، ويلخص الجدول التالي نتائج تحليل إجابات المعاينة الحكميةجراءات مدى قيامهم بإ

 أفراد العينة المتعلقة بذلك.
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 (19) رقم جدول

درجة اعتمادهم على المعاينة بشأن  الفاحصين الضريبييننتائج تحليل إجابات 

 اليةمجال الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها المالحكمية في 

 tقيمة أقل من  t( أن دلالة 19الموضحة نتائجه في الجدول ) tمن اختبار  يتضح

وعلى مستوى كل إجراء من الإجراءات ال  تضمنها هذا الجدول على مستوى 

هذه ومن جهة أخرى، يزيد الوسط الحسابي لكل إجراء من  الإجراءات كافة.

الإجراءات والوسط الحسابي العام لضجراءات مجتمعة عن الوسط الحسابي أداة 

البديلة عن الفرضية الفرضية  قبولفإن النتيجة هي . وبالتالي (3.5)القياس وهو 

في الجمهورية  يعتمد الفحص الضري " :ال  نصت على الصفرية الفرعية الثانية

القائمة على الاجتهاد والحكم  كميةبدرجة أساسية على المعاينة الح اليمنية

 ".في مجال الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها المالية الشخصي

أكبر وسط  بينما بل  ،%75.9 اعتمادويمثل نسبة  3.79 أقل وسط حسابيوقد بل  

 tدلالة 

Sig. 

 قيمة

 t 

الاكراف 

 المعياري

 درجة

 الاعتماد

* 

 الوسط

 الحسابي
 ت المعاينة الحكمية إجراءات

.005 2.911 0.767 75.9% 3.79 

في الحصول على دليل ، يتمثل تحديد الهدف من الاختبار

إثبات من أن القيمة الدفترية لرصيد الحساب غير محرفة 

لي قيمة المجتمع محل بشكل مادي، أو تقدير إجما

 الفحص وتحديد قيمة التحريف المتوقع.

1 

 2 تعريف المجتمع اااضع للاختبار 4.07 81.4% 0.835 5.191 000.

.000 4.207 0.718 77.9% 3.90 
 مفـردات  مـن  مفـردة  تحديد وحدة المعاينـة متمثلـة في كـل   

 المجتمع

3 

 4 وء اابرة والحكم الشخصي. تحديد حجم العينة في ض 3.86 77.2% 0.782 3.524 001.

 5 سحب مفردات العينة في ضوء اابرة والحكم الشخصي.  3.93 78.6% 0.835 3.932 000.

 6 في ضوء اابرة والحكم الشخصي.تقييم نتائج العينة  3.83 76.6% 0.958 2.605 012.

 المتوسط العام 3.90 77.9% 0.816 3.728 003.

 100× ( درجات 5العظمى للمقياس المستخدم  القيمة÷ لحسابي درجة الاعتماد = )الوسط ا *
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. وفضلًا عن ذلك بل  الوسط الحسابي على %81.4 اعتمادويمثل نسبة  4.07حسابي 

 ا  ،%77.9 اعتمادنسبة يمثل و 3.90ال  تضمنها الجدول  الإجراءاتوى جميع مست

المعاينة  إجراءات علىبدرجة كبيرة  الاعتمادتتجه كو  إجابات أفراد العينةيشير إلى أن 

. وتؤكد الحكمية في مجال الاختبارات الأساسية لحسابات المكلف وعملياته المالية

إذ يلاحو ا فاض قيم الاكراف المعياري رى، ذلك الدلالات الإحصائية الأخ

 .أفراد العينة إجاباتقلة التباين بين  على يدل ا عليها الجدول  احتوىال  لضجراءات 

وبناء  على ماسبق، يمكن تلخيص نتائج اختبار الفرضيات الفرعية المنبثقة عن 

ئية في الفحص الفرضية الصفرية المتعلقة بمدى استخدام أساليب المعاينة الإحصا

 الضري  في الجمهورية اليمنية على النحو الوارد في الجدول التالي:

 (20) رقم جدول

 ملخص نتائج اختبار الفرضيات الفرعية المنبثقة عن الفرضية 

 الصفرية المتعلقة بمدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضري 

 

على مستوى كل  tقيمة  متوسط < tدلالة  متوسط ( أن20الجدول ) يتضح من

معنوية الفرق بين الوسط الحسابي   ا يدل على فرضية فرعية وعلى مستوى الإجمالي

(. وبما أن قاعدة القرار هي: قبول 3.5للعينة ومتوسط الفرضية أداة القياس وهو )

ن فإ ،tقيمة  < tورفض الفرضية إذا كانت دلالة  tقيمة  > tالفرضية إذا كانت دلالة 

 المتوسط العام

  الفرعية الصفرية نص الفرضية 

رقم 

 الفرضية

 الفرعية

 tدلالة 

Sig. 

 قيمة

 t 

 الاكراف 

 المعياري

 نسبة

 الاستناد

 الوسط

 الحسابي

.00 -10.40 0.791 48.7% 2.43 

يستند الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية على 

في مجال تقييم  أساليب المعاينة الإحصائية بشكل كاف

 الرقابة الداخلية في منشأة المكلف 

1 

.00 -9.94 0.809 48.9% 2.45 

يستند الفحص الضري  في الجمهورية اليمنية على 

في مجال  أساليب المعاينة الإحصائية بشكل كاف

الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها 

 المالية

2 

 متوسط المتوسط العام 2.44 48.8% 0.8 10.17- 0.00
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يستند الفحص الضري  في " :ال  نصت على الفرضية الصفرية رفضالنتيجة هي 

". ويؤيد هذه النتيجة الجمهورية اليمنية بدرجة أساسية على أساليب المعاينة الإحصائية

 أن متوسط الوسط الحسابي على مستوى كل فرضية فرعية وعلى مستوى الإجمالي

. وعلى %48.9 استناد ويمثل نسبة 2.45 عام ، حيث بل  أكبر متوسط(3.5)يقل عن 

 وهذا .%48.8 استناد ويمثل نسبة 2.44مستوى الإجمالي بل  المتوسط الحسابي العام 

في الجمهورية  في الفحص الضري أساليب المعاينة الإحصائية عدم استخدام يشير إلى 

 اليمنية بشكل كاف.

في  الفحص الضري  يعتمد"ومن ثم قبول الفرضية البديلة ال  تنص على:  

بدرجة أساسية على المعاينة الحكمية القائمة على الاجتهاد  الجمهورية اليمنية

ويؤيد هذه النتيجة الجدول الآتي الذي يلخص نتائج درجة ". والحكم الشخصي

 الاعتماد على المعاينة الحكمية في الفحص الضري  الحالي في الجمهورية اليمنية.

 (21) رقم جدول

 جة الاعتماد على المعاينة الحكمية في الفحص الضري ملخص در

 المتوسط العام

 نص الفرضية البديلة الفرعية 

 رقم 

 الفرضية

 الفرعية

دلالة 

t 

Sig. 

 قيمة

 t 

 الاكراف 

 المعياري

 درجة

 الاعتماد 

 الوسط

 الحسابي

.046 3.447 0.78 76.9% 3.84 

 في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري 

رجة أساسية على المعاينة الحكمية القائمة بد

على الاجتهاد والحكم الشخصي  في مجال 

 تقييم الرقابة الداخلية في منشأة المكلف 

1 

.003 3.728 0.816 77.9% 3.90 

 في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري 

بدرجة أساسية على المعاينة الحكمية القائمة 

في مجال   على الاجتهاد والحكم الشخصي

الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة 

 المكلف وعملياتها المالية

2 

 متوسط المتوسط العام 3.87 77.4% 0.798 3.388 025.
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 متوسط > tدلالة  متوسط ( أن21نتائجه في الجدول ) الملخصة tاختبار  يشير

 دمع  ا يدل على على مستوى كل فرضية فرعية وعلى مستوى الإجمالي، tقيمة 

(. 3.5معنوية الفرق بين الوسط الحسابي للعينة ومتوسط الفرضية أداة القياس وهو )

كما يلاحو أن متوسط الوسط الحسابي على مستوى كل فرضية فرعية وعلى 

 ويمثل نسبة 3.84 وسط حسابي متوسط أقلحيث بل   (3.5)يزيد عن  مستوى الإجمالي

وعلى . %77.9اعتماد ويمثل نسبة  3.90أكبر وسط حسابي  بينما بل  ،%76.8 اعتماد

 ا يشير ، %77.4 اعتماد ويمثل نسبة 3.87مستوى الإجمالي بل  متوسط المتوسط العام 

في الجمهورية  الاعتماد بدرجة أساسية على المعاينة الحكمية في الفحص الضري إلى 

 .اليمنية
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 المبحث الثالث 

 الاستنتاجات والتوصيات

 :الاستنتاجات -1

اختبــار الفرضــيات الـ  قــام عليهــا البحـث وتحليــل البيانــات الميدانيــة إلى   أفضـى  

 النتائج التالية:

في الجمهوريـــة اليمنيــة علـــى إجــراءات المعاينـــة    القــائم  لايســتند الفحــص الضـــري    .1

في مجــال تقيـيم الرقابــة الداخليـة لمنشــأة المكلــف، وفي    الإحصـائية بشــكل كـاف  

 منشأة المكلف وعملياتها المالية. مجال الاختبارات الأساسية لحسابات

بدرجة أساسـية علـى إجـراءات     في الجمهورية اليمنية يعتمد الفحص الضري  القائم .2

ــف، وفي مجــال       ــة لمنشــأة المكل ــة الداخلي ــيم الرقاب ــة في مجــال تقي ــة الحكمي المعاين

 .الاختبارات الأساسية لحسابات منشأة المكلف وعملياتها المالية

 :التوصيات -2

 :  التالية التوصيات الباحث يقتراالنتائج ال  تم التوصل إليها  ءفي ضو

وجــوب قيــام الجهــاز الضــري  الــيمو بتهيئــة المنــا  لاســتخدام أســاليب المعاينــة   .1

 .الفحص الضري في  الإحصائية والاستفادة من المزايا ال  تحققها

ضــري  النظــام الالفحــص الضــري  يجــب علــى لتطبيــق المعاينــة الإحصــائية في  .2

 اليمو العمل على توفير المتطلبات الأساسية لنجاحها، وعلى وجه ااصوص يجب:

إقامة الندوات واللقاءات مع العاملين في الجهاز الضري ، لاسيما الفاحصين  

الضريبيين، لإلقاء الضوء على أهمية ومزايا استخدام أساليب المعاينة 

 الإحصائية في الفحص الضري .

وأدلة مكتوبة تبين آليات ومواطن استخدام طرق وإجراءات إعداد إرشادات  

 .المعاينة الإحصائية في الفحص الضري 

عقد الدورات التدريبية المتخصصة لإكساب الفاحصين الضريبيين مهارات  

وتنمية  وأساليب المعاينة الإحصائية في الفحص الضري استخدام طرق 

 .ص الضري الفح مجالالحاسوب في  قدراتهم على استخدام
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تبو وتطبيق نظام للمعلومات يسمح باستخدام الحاسب الآلي في الفحص  

 الضري  بالعينة.

وكافة  تزويد كل فاحص ضري  بحاسب آلي محمول مزود ببرامج العمل 

 البيانات المتعلقة بالفحص لاسيما اللازمة لاستخدام المعاينة الإحصائية.   

اس  وتبو وتطبيق رقابة داخلية تحفيز المكلفين على استخدام نظام مح 

لما لذلك  وتوفير مجموعة مستندية وفقاً لطبيعة وحجم نشا  كل مكلف

معلومات وتقارير مالية تمكن من تطبيق من أثر في انتظام السجلات وإنتاج 

 المعاينة الإحصائية.

 الضري  اليمو بدور أكبر في تشجيع المكلفين على الجهازاضطلا   

القانونية المحددة وتسهيل  في المواعيد الضريبية الإقرارات يمبتقد الالتزام

إجراءات تقديم الإقرارات لما لذلك من أهمية في سرعة حصر مجتمع 

 المكلفين والبدء بأعمال الفحص الضري  بالعينات الإحصائية.
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 المراجع والمصادر 

 المراجع والمصادر العربية:

 أولًا: الكتب 

"، تعريــب متكامــل مــدخل المراجعــة(، "2000) ،يمــزج لوبــك، و ألفــين أرينــز، .1

، دار المـريخ للنشـر،   حامـد  حجـاج، أحمـد   محمد عبد القادر، مراجعة: الديسطي، محمد

 . ، المملكة العربية السعوديةالرياض

"، الجــزء الثــاني، الــدار موســوعة معــايير المراجعــة(، "2004حمــاد، طــارق عبــدالعال، ) .2

 .رمص هرة،الجامعية، جامعة عين   ، القا

"، ملخصات سلسلة شوم: نظريات ومسائل في الإحصاء(، "1995ر. شبيجل، موراي ) .3

 . مصر، ترجمة شعبان عبد الحميد شعبان، الدار الدولية للنشر والتوزيع، القاهر، 3 

"، مشاكل معاصرة في المراجعةم(، "2002السقا، السيد أحمد وأبو ااير، مدثر طه ) .4

 جامعة طنطا.

"، الطبعـة  النظريـة  الحسـابات: الناحيـة  علم تـدقيق  " (،1999)لد أمين، عبدالله، خا .5

 .الأردن عمَّان، ،الأولى، دار وائل للطباعة والنشر

"، جامعة المراجعة: مدخل قياس وضبط المخاطر" (،1999)ا محمد، عبد الفتامحمد،  .6

 .مصر، القاهرة، عين   

دراسات (، "2007) ،السيدنور، أحمد محمد و عبيد حسين أحمد و شحاتة، شحاته   .7

 .مصر "، الدار الجامعية، الإسكندرية،متقدمة في مراجعة الحسابات

"، الأمين للنشر والتوزيع، صنعاء، مباد  الإحصاءم(، "2011هريرة أحمد، آخرون، )  .8

 .الجمهورية اليمنية

 : الدورياتاًثاني

م الرقابة اختبار فاعلية نظا(، "2014حسان، محمد خمقاني، ومسعود، صديقي، ) .1

، العدد مجلة أداء المؤسسات الجزائرية"، الداخلية باستخدام أسلوب المعاينة الإحصائية

 ،.152-141، الجزائر، ص التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية ،5

 باستخدام مقومات نجاا نظام الفحص الضري م(، "2014) ،يوحنا نصحى ،عطية .2

 .15-1صوت المحاسب، يوليو، القاهرة، مصر، ص   ،جريدة المحاسبين"، العينة
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 : الرسائل العلمية والأبحاث والمصادر الأخرىثالثاً

"تقويم استخدام أسلوب  ،(1995الجهاز المركزي للمحاسبات  مهورية مصر العربية، ) .1

العينات الإحصائية في الرقابة"، ورقة قطرية مقدمة إلى الدورة العادية ااامسة 

خلال الفترة  في بيروت والمحاسبة المنعقدةعربية لمجهزة العليا للرقابة المالية للمجموعة ال

 بيروت، لبنان. (،حزيرانيونيو ) 29 -23من 

"تقويم استخدام أسلوب العينات الإحصائية في (، 1995ديوان الرقابة المالية العراقي، ) .2

موعة العربية لمجهزة الرقابة"، ورقة قطرية مقدمة إلى الدورة العادية ااامسة للمج
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 الملحق 

 
 

 استبيان

 

 المحترم                                 الأستاذ الفاضل/                                             

 بعد التحية:

هذا تم إعداد  هيسرنا أن نلفت عنايتكم إلى أننشكر سلفاً تعاونكم و

 اسبةلبحث في المحبهدف الحصول على البيانات المتعلقة بالجانب الميداني  الاستبيان

مدى استخدام المعاينة الإحصائية في الفحص الضريبي في ) بـ: الموسوميعده الباحث و

 .(الجمهورية اليمنية

ن اختيـــاركم لضجابـــة المناســـبة مـــع تـــوخي الدقـــة ســـيكون لـــه أثـــر كـــبير في  إ

الاســتبيان ســوف  أســئلة  عــن اتكمقعيــة، علمــاً بــأن إجاب ــ الوصــول إلى نتــائج مفيــدة ووا 

 تستخدم لمغراض العلمية وستحا  بالسرية التامة.

تـدوينها علـى الصـفحات    من خلال  إضافات أو ملاحظات ةويسر الباحث تلقي أي

 .نابياالفية للاست

 وافر التقدير ،،،،،وتقبلوا                                                                     

 

                                                                                                                                                                

 الباحث

 يوسف عبده راشد الرباعيد.                                                                                

 أستاذ المحاسبة المساعد                                                                             

 جامعة صنعاء –كلية التجارة والاقتصاد                                                                     
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 :اات الهااةالفهل : أولا 

 :العمر .1

 )   ( سنة                          29سنة إلى  25من  •

 )   ( سنة    35سنة إلى  30من  •

 )   ( سنة    40سنة إلى  36من  •

 )   ( سنة  40أكثر من  •

  ي حاصل عليه:آخر مؤهل علم .2

 تخصص...................    بكالوريوس                          )   ( •

 تخصص...................    ير                               )   (ماجست •

 تخصص...................    دكتوراه                              )   ( •

 تخصص...................                مؤهل آخر هو ................    •

 عدد سنوات اابرة في مجال الفحص الضري : .4

 

 )   ( سنوات                          5أقل من  •

 )   ( سنوات    10سنوات إلى أقل من  5من  •

 )   ( سنة      15سنوات إلى أقل من  10من  •

 )   ( سنة         20سنة إلى أقل من  15من  •

 )   ( سنة فأكثر                              20 •
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ا     :للإرابة التي تراها اناةبة ( √) عع إشارة  :اساور الةتبيان: ثانيا

: إلؤى أي مؤدى تقؤوم بؤؤالإجراءات التاليؤة إحصؤائيا  )باسؤتخدام الأسؤؤاليب الإحصؤائية( فؤي مجؤؤال 1س 
 الفحص الضريبي؟

 الإجراءات ت
أقوم 

به 

 تماماً

أقوم 

  به

أقوم 

به 

  أحياناً

لا 

أقوم 

 به

لا 

أقوم 

 به

 مطلقاً

في مجال تقييم الرقابة الداخلية في منشأة  (أ 
 المكلف :

     

تقـــدير المســـتوى المخطـــط اطـــر الرقابـــة الداخليـــة       1

 بشكل كمي )نسبة مئوية(.

     

تحديد معدل الاكـراف )الاسـتثناء( المحتمـل المسـموا      2

 به أو المقبول في المجتمع.

     

تعيين معدل ااطر المقبول لتقدير خطر الرقابـة بأقـل    3

 من اللازم.

     

      راف المتوقع للمجتمع.تقدير معدل الاك 4

تحديد حجم العينة باستخدام الجداول الإحصـائية في   5

ــن     ــل مـ ــة بأقـ ــر الرقابـ ــدير خطـ ــر تقـ ــدل خطـ ــوء معـ ضـ

الــلازم، ومعــدل الاكــراف المتوقــع للمجتمــع، ومعــدل  

 الاكراف المسموا به. 

     

ــام      6 ــداول الأرقـ ــتخدام جـ ــة باسـ ــردات العينـ ــار مفـ اختيـ

 العشوائية.

     

حـــص مفـــردات العينـــة وحســـاب معـــدل الاكرافـــات ف 7

 الفعلية في العينة لكل صفة رقابية.

     

تحديـــد الحـــد الأقصـــى لمعـــدل الاكـــراف المحقـــق في   8

 المجتمع باستخدام جداول تقييم نتائج العينة.

     

ــق في    9 ــة الحـــد الأقصـــى لمعـــدل الاكـــراف المحقـ      مقارنـ
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 الإجراءات ت
أقوم 

به 

 تماماً

أقوم 

  به

أقوم 

به 

  أحياناً

لا 

أقوم 

 به

لا 

أقوم 

 به

 مطلقاً

ســموا بــه(  المجتمــع مــع معــدل الاكــراف المقبــول )الم    

 للحكم على نتائج العينة.

فؤؤؤي مجؤؤؤال الاختبؤؤؤارات الأساسؤؤؤية لحسؤؤؤابات  (ب 
 وعمليات منشأة المكلف:

     

      تحديد الاكراف المعياري المقدر للمجتمع. 1

      تحديد مستوى الثقة بشكل كمي )نسبة مئوية(. 2

تحديد معدل دطط مقبـول اطـر الـرفض ااـاطا      3

 صحيح( للحساب )خطر ألفا(.)الرفض غير ال

     

تحديد معامل المستوى المقبول اطر الرفض ااـاطا   4

باستخدام الجداول الإحصائية في ضـوء مسـتوى الثقـة    

 المحدد. 

     

تحديد معـدل دطـط مقبـول اطـر القبـول ااـاطا        5

 )القبول غير الصحيح( للحساب )خطر بيتا(.

     

ل اطـر القبـول ااـاطا    تحديد معامل المستوى المقبو 6

باستخدام الجداول الإحصائية في ضـوء مسـتوى الثقـة    

 المحدد. 

     

ــيد     7 ــف في رصـ ــية للتحريـ ــة النسـ ــة الأهميـ ــد درجـ تحديـ

الحســاب )المجتمــع( الــذي يعــبر عــن أقصــى تحريــف       

 نقدي قد يوجد في المجتمع اااضع للفحص. 

     

 تحديــد درجــة الدقــة المرغوبــة )هــامش خطــر أو خطــأ   8

 المعاينة(.

     

     تحديد حجم العينة باستخدام المعادلات الرياضية في  9
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 الإجراءات ت
أقوم 

به 

 تماماً

أقوم 

  به

أقوم 

به 

  أحياناً

لا 

أقوم 

 به

لا 

أقوم 

 به

 مطلقاً

ضوء حجم المجتمع واكرافه المعياري، ومعاملي 

خطري الرفض والقبول اااطا، درجة الدقة، وغير 

 ذلك من القيم المطلوبة لتحديد حجم العينة. 

سحب مفردات العينة من المجتمع باستخدام جداول  10

 م العشوائية.الأرقا

     

التقييم الإحصائي لنتائج العينة )تقييم نتائج اختبارات  11

 التحقق(

     

تقدير إجمالي قيمة المجتمـع محـل الفحـص، وتحديـد      12

ــع في ضـــوء نتـــائج      ــف المتوقـــع في المجتمـ ــة التحريـ قيمـ

 التقييم الإحصائي للعينة.

     

 ا  )في ضوء الخبرة والحكم الشخصي( فؤيحكمي بالإجراءات التالية تقوم مدى أي إلى: 2 س
 الضريبي؟ الفحص مجال

 الإجراءات ت
أقوم 

به 

 تماماً

أقوم 

  به

أقوم 

به 

  أحياناً

لا 

أقوم 

 به

لا 

أقوم 

 به

 مطلقاً

فؤؤؤي مجؤؤؤال تقيؤؤؤيم الرقابؤؤؤة الداخليؤؤؤة فؤؤؤي منشؤؤؤأة  (أ 
 المكلف:

     

      تحديد الهدف من الاختبار. 1

      فات تعيين أوضا  الصفات والاكرا 2

      تعريف )تحديد( المجتمع. 3

تقـــدير المســــتوى المخطـــط اطــــر الرقابـــة الداخليــــة     4

 بشكل وصفي.
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 الإجراءات ت
أقوم 

به 

 تماماً

أقوم 

  به

أقوم 

به 

  أحياناً

لا 

أقوم 

 به

لا 

أقوم 

 به

 مطلقاً

تحديــــد حجــــم العينــــة في ضــــوء ااــــبرة والحكــــم       5

 الشخصي. 

     

ســـحب مفــــردات العينــــة في ضـــوء ااــــبرة والحكــــم    6

 الشخصي. 

     

فؤؤؤؤي مجؤؤؤؤال الاختبؤؤؤؤارات الأساسؤؤؤؤية لحسؤؤؤؤابات  (ب 
 يات منشأة المكلف:وعمل

     

في الحصول على ، يتمثل تحديد الهدف من الاختبار 1

دليل إثبات من أن القيمة الدفترية لرصيد الحساب 

غير محرفة بشكل مادي، أو تقدير إجمالي قيمة 

المجتمع محل الفحص، وتحديد قيمة التحريف 

 المتوقع.

     

      تعريف المجتمع اااضع للاختبار. 2

 مــن مفــردة ديــد وحــدة المعاينــة متمثلــة في كــل  تح 3

 المجتمع. مفردات

     

تحديــــد حجــــم العينــــة في ضــــوء ااــــبرة والحكــــم       4

 الشخصي. 

     

ســـحب مفــــردات العينــــة في ضـــوء ااــــبرة والحكــــم    5

 الشخصي. 

     

ــم     6 ــبرة والحكـــ ــوء ااـــ ــة في ضـــ ــائج العينـــ ــيم نتـــ تقيـــ

 الشخصي.
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 الهوامش :
 (276البقرة ، اية  رقم )-  

 (.139الروم ، آية  رقم )-  

دانيــل آرنولــد، تحليــل الأزمــات الاقتصــادية لممــ  واليــوم، ترجمــة عبــد الأمــير  ــ  الــدين،      - 

 .100-99م، ص 1992المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، بيروت، 

، رفعـت  60-59م،ص 1988حسين عمر،التطـور الاقتصـادي، دار الفكـر العربـي، القـاهرة،       - 

 . 81-80م، ص 1968المحجوب، الاشتراكية، دار النهضة العربية، القاهرة، 

دراسـة تاريخيـة ونظريـة    -عبد الباري الشرج ، النظم الاقتصادية والنظام الاقتصـادي الـيمو  -  

  56-51م،ص 1992/1993الطبعة الأولى،  منشورات جامعة صنعاء،-وتطبيقية 

م، 1988اريمان بيهرافيش، علم الاقتصاد،مركز الكتاب الأردني،عم ان،  أدوين مانسفيلد، ن-  

 . 10 -7ص 

 . 107 -103أودين مانسفيلد،ناريمان بيهرافيش،علم الاقتصاد،المرجع السابق، ص- 

إبــراهيم علــو ، كــو فهــم منهجــي لمزمــة الماليــة الدوليــة، بحــث منشــور علــى موقــع المعرفــة في    - 

 م .6/11/2008

يتم إنتاج المشتقات المالية في الأسواق الماليـة الدوليـة مـن خـلال بيـو  الربـا، وبيـو  الغـرر،         عادة ما - 

البيو  محر مة في الشريعة الإسلامية، ومن ثم فإن المشتقات المالية لـن تنشـأ، وبالتـالي لـن تحـدث       5وهذ

مية )كالصـكوك (  م. يضـاف إلى ذلـك أن الأوراق الماليـة الإسـلا    2008الأزمات المالية الكبيرة كأزمة 

 لن تصدر إلا مقابل أصول حقيقية ولي  بمجرد ضمانات مؤسسية.

 . 3-1إبراهيم علو ، مرجع سابق، ص - 

 .2المرجع السابق ، ص- 

 (.276البقرة ، آية، )- 

 ( .39الروم،آية، )- 

 ( .39الروم ،آية ، ) - 

 (78،77البقرة ، أية )- 
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( :  )إننـا  -Hyman Minsky –ن مينسـكي  هيمـا قـال الاقتصـادي الأمريكـي الشـهير )     - 

(. وكـذلك قـال   كاول تحقيق الاستقرارلنظام هش بطبيعته، وغير مستقر، ومعرض لمزمـات الماليـة  

(، انظــر المركــز العــالمي  لأبحــاث الاقتصــاد الإســلامي،  كينــد لبرجــيمــؤر  ومحلــل الأزمــات الماليــة ) 

أســباب وحلــول مــن منظــور إســلامي، مركــز النشــر   جامعــة الملــك عبــد العزيــز، الأزمــة الماليــة العالميــة، 

 . 113م، ص 2009العلمي، جدة، 

 (.56الذاريات، أية رقم )-17- 

 ( .36فاطر، آية رقم )- 

 ( .7الحديد، آية رقم )- 

 ( . 8المائدة، آية رقم ) - 

 ( .1، 2المطففين، آية رقم ) - 

 (.61هود ، آية رقم )- 

 ( .29البقرة، آية رقم )- 

 ( .20، آية رقم )لقمان- 

 ( . 15الملك، آية رقم )- 

 ( .7المنافقون، آية رقم )- 

 ( .21الِحجار، آية رقم )   -

 ( .96الأعراف، آية رقم )-  

 ( .16الجن، آية رقم )-  

حسن ثابـت فرحـان، مبـاد  الاقتصـاد الجزئـي والكلـي، الأمـين للطباعـة والنشـر والتوزيـع،           -  

. ينظــر كــذلك، محمــد بــن ناصــر الحجــري،دور الدولــة في  50 م، ص2009الطبعــة الســابعة، صــنعاء، 

ترشيد جهاز السـوق في الاقتصـاد الإسـلامي،  رسـالة ماجسـتير،  كليـة الاقتصـاد والعلـوم السياسـية،           

 .48م، ص1991جامعة القاهرة، 

حسن ثابت فرحان، النظام الاقتصادي في الإسلام، الأمين للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعـة  -  

ــنعاء، الأو ــاد     71-70م، ص 2014لى، صــ ــاث الاقتصــ ــالمي لأبحــ ــز العــ ــذلك إلى : المركــ ــر كــ . ينظــ
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الإسلامي، إلغاء الفائدة من الاقتصاد، تقرير مجل  الفكـر الإسـلامي في الباكسـتان، جامعـة الملـك      

 .  23م،  ص1984عبد العزيز،  جدة، الطبعة الثانية، 

(، صــي  تمويــل التنميــة في الإســلام، المعهــد   29البنــك الإســلامي للتنميــة، وقــائع نــدوة رقــم )   -  

. ينظــر كــذلك : محمــد بــن 43-27م، ص 1995الإســلامي للبحــوث والتــدريب، الطبعــة الأولى، جــدة 

 . 48ناصر الحجري، دور الدولة في ترشيد جهاز السوق في الاقتصاد الإسلامي، مرجع سابق، ص 

م، ص 1995ر، الطبعـة الأولى،جـدة،   محمد بن علي القري، الأسـواق الماليـة دار حـافو للنش ـ   -  

3-6  . 

ــال    -   ــواق رأس المـ ــتثمار في أسـ ــدي، أدوات الاسـ ــراهيم هنـ ــنير إبـ ــة وصـــناديق  -مـ الأوراق الماليـ

م، 1993،المعهد العربي للدراسات المالية والمصرفية، المؤسسة العربية المصـرفية، عم ـان،   -الاستثمار 

 .7-5ص 

ائض عقــال، أدوات الاســتثمار في الأســواق الماليــة مــن للتوســع في هــذا الموضــو  ينظــر إلى : عــ -  

، 24م، ص 2007منظور إسلامي،رسالة ماجستير، كلية التجارة والاقتصاد،جامعة صنعاء،  صنعاء، 

 .7ينظر كذلك : منير إبراهيم هندي، أدوات الاستثمار في أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص 

 . 77 -71أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص منير إبراهيم هندي، أدوات الاستثمار في -  

يجدر التنبيه هنا إلى تقسيمات دتلفة لمسواق المالية لا يتسع المقام لاستعراضها هنا،لكن  -  

 العمليات ال  تقوم بها تكاد تكون واحدة على مستوى البلدان المختلفة .

 .25محمد على القري، الأسواق المالية، مرجع سابق، ص -  

بن محمد االيل، الأسهم والسندات وحكمها في الفقـه الإسـلامي، دار ابـن الجـوزي     أحمد -   

 . 62-49هـ، ص 1424للنشر والتوزيع، الدمام الطبعة الأولى، 

 . 52، 51أحمد بن محمد االيل، المرجع السابق، ص -  

 .  91-82المرجع السابق مباشرة، صـ -  

ضعــلام العربــي، الطبعــة الثانيــة، القــاهرة،   حســين مــؤن ، الربــا وخــراب الــدنيا، الزهــراء ل  -  

 . 12، 11م، ص 1986
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يير عبـد الحميـد رضـوان، سـوق الأوراق الماليـة، المعهـد العـالمي للفكـر الإسـلامي، الطبعـة           -  

. ينظر كـذلك: أحمـد بـن محمـد االيل،الأسـهم والسـندات       249-245م،ص 1996الأولى، القاهرة، 

 . 163-160ابق،صوأحكامها في الفقه الإسلامي،مرجع س

أحمد بن محمد االيل،الأسهم والسندات وأحكامها في الفقه الإسلامي، مرجع سابق، ص -  

167-171. 

 . 288 -279يير عبد الحميد رضوان، سوق الأوراق المالية، مرجع سابق، ص -  

-87عائض عقال، الاستثمار في أسواق رأس المـال مـن منظـور إسـلامي، مرجـع سـابق، ص       -  

88. 

د بن محمد االيـل، الأسـهم والسـندات وأحكامهـا في الفقـه الإسـلامي، مرجـع سـابق،         أحم-  

 .292، 291ص 

 .100عائض عقال، أدوات الاستثمار في أسواق رأس المال، مرجع سابق، ص -  

أحمد بن محمد االيـل، الأسـهم والسـندات وأحكامهـا في الفقـه الإسـلامي، مرجـع سـابق،         -  

 .111، الأسواق المالية،مرجع سابق، صينظر كذلك: محمد علي القري

 (276البقرة ، آية رقم )-  

 (.276البقرة ، اية رقم ) -  

 (.24الانفال، آية رقم ) -  
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