
 

 اليمن واللاجئون

في ذكرى مرور أربعين عاماً على مصادقة اليمن  
 بشأن اللجوء  1951على اتفاقية عام 

 

 

 

 /إعداد
 سفير د. أحمد علي العماد 

 جامعة صنعاء  –الهجرة واللاجئين مدير مركز دراسات 
 أ/ كهلان علي صــــــوفان 

 امة وحقوق الإنسان بمجلس النواب الحريات العمدير عام مكتب لجنة 
 ـــــق ـــــــأ/ حميد يحيى الرفي

 ر القانوني لوزارة حقوق الإنسانالمستشا
 

 إصدار/
 جامعة صنعاء  -مركز دراسات الهجرة واللاجئين

 
 
 م2018 أكتوبر



 2صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 المحتويات  قائمةأولًا: 
ــو   الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 الصــــــــــــــــــفحة
 

 1 العنوان................................................................صفحة  
 2 المحتويات.............................................................. قائمة

 5 .......................................................والأشكال.  قائمة الجداول
 7 .........................مقدمة..............................................ال 

   مبحث تمهيدي
(14 – 43) 14 

 15 ................................نبذة عامة عن الجمهورية اليمنيةالأول:    المطلب
 26 ............................................مفاهيم ومصطلحاتالثاني:    المطلب

 الأول  المبحث
 مع قضايا اللجوء واللاجئين اليمن تعامل 
بشأن  م1951 جنيف لعام  اتفاقية على مصادقتهاخلال أربعون عاماً من 
 م 1967لعام   الملحق  وبروتوكولهااللاجئين  

(44 – 107) 

 
 
44 

 45 ....لمحة عامة................................................................
عبببام  الوحبببدة اليمنيبببةتحقيبببق تعامبببل البببيمن مبببع قضبببايا اللجبببوء قببببل : لأولا  المطلبببب
 52 م.......................................................................1990

م 1951توصببببية وزارة اليارجيبببببة اليمنيبببببة با نضبببببمام  تفاقيبببببة عبببببام  .1
 52 ...........................م بشأن اللجوء1967وبروتوكولها لعام 

م بالموافقببة 1978لسببنة ( 24القرار الجمهوري بالقببانون رقببم )صدور   .2
علببى انضببمام الجمهوريببة العربيببة اليمنيببة ةلببى اتفاقيببة الأمببم المتحببدة 

م والبروتوكبببول الملحبببق عهبببا 1951الياصبببة عوابببع اللاجئبببين لعبببام 
 55 ....................................................م1967لعام 

الجمهورية العربيببة اليمنيببة ةلببى انضمام وزارة اليارجية بوثيقة  صدور   .3
 56 .......... ....................البروتوكول الياص عواع اللاجئين

 للاعتبببرا لجنبببة خاصبببة  إنشببباءصبببدور قبببرار رئبببيس مجلبببس البببوزراء ب .4
 57 ...................................................اللاجئصفة  ب



 3صفحة |  ناليمن واللاجئو 

ــو   الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 الصــــــــــــــــــفحة
 

بببالإدارة  شببنون اللاجئببينإنشبباء مكتببب صببدور قببرار وزيببر الداخليببة ب .5
 63 ........العامة للهجرة والجوازات والجنسية........................

اللجبببوء بعبببد تحقيبببق الوحبببدة  تطبببورات التعامبببل الرسبببمي مبببع قضببباياالثببباني:  المطلبببب
 69 ... .......................................م.1990عام   اليمنية

نشببباء اللجنبببة الو نيبببة ة قبببرار مجلبببس البببوزراء بالموافقبببة علبببى صبببدور  .1
 69 جئين.................................................لشنون اللا

 71 ....ء اللجنة الو نية لشنون اللاجئينبإنشا  صدور القرار الجمهوري  .2
صبببدور قبببرار جمهبببوري عتعبببديل اللائحبببة التنهيميبببة لمصبببلحة الهجبببرة  .3

والجببوازات والجنسببية يتضببمن ةنشببباء الإدارة العامببة لشببنون اللاجئبببين 
 82 ......................................................بالمصلحة

 83 ةنشاء ستة مراكز  ستقبال اللاجئين.............................. .4
 84 ............بجامعة صنعاء  دراسات الهجرة واللاجئينةنشاء مركز  .5
 85 ةنشاء الوحدة التنفيذية لإدارة مييمات النازحين.................... .6
واجهببببة ون الإنسببببانية ومدارة وتنسببببيق الشببببن ةنشبببباء الهيئببببة الو نيببببة لإ .7

 88 الكوارث.........................................................
بشبببأن قضبببايا  المبببنتمرات الإقليميبببة المنعقبببدة فبببي الجمهوريبببة اليمنيبببة .8

 91 ................اللجوء والهجرة..................................
 107 .....الشاملقضايا اللجوء والهجرة في وثيقة منتمر الحوار الو ني   .9

 الثاني  المبحث
 للجوء  مارسات القضائية للتعامل مع قضايا ا التشريعي والمالإ ار 

 في الجمهورية اليمنية 
(108 – 117) 108 

 111 ..................النصوص الدستورية المتعلقة باللجوء واللاجئينالمطلب الأول:  
 112 ......... ..........المتعلقة باللجوء واللاجئينالنصوص القانونية  :  المطلب الثاني

 114 ...........................................الممارسات القضائية:  الثالثالمطلب  
 115 .للجوء في الجمهورية اليمنية ن و انع قو مشر لإعداد   مشكلةاللجان ال :  الرابعالمطلب  

 
 
 

 
 
 



 4صفحة |  ناليمن واللاجئو 

ــو   الموضــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 الصــــــــــــــــــفحة
 

 الثالث المبحث
 والمنهمات الدولية  الوكا ت التابعة للأمم المتحدة 

 قضايا اللجوء في اليمن المتعاملة مع 
 (118 - 172) 

 
 
 
118 

 119 .... ............لشنون اللاجئين للأمم المتحدة  المفواية السامية  :الأولالمطلب  
 140 ..................................أخرى دولية  وكا ت ومنهماتالمطلب الثاني:  

 الرابع المبحث
 الجمهورية اليمنية  التحديات التي تواجهها

 في التعامل مع قضايا اللجوء والنزوح
(173 - 196) 173 

 175 .................................م2011تحديات ما بعد أحداث   الأول:  المطلب
 181 ........م2015مارس   26الكارثة الإنسانية الحادثة بعد تحديات المطلب الثاني:  

 اليامس المبحث
 197 ( 205 - 197) التوصيات والياتمة

 198 .....التوصيات...............................................................
 199 الياتمة.......................................................................

 200 .................................. .............. .................قائمة المراجع



 5صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 والأشكال الجداول قائمةثانياً:  

 رقم الــــــــــــــــــــــ ـــ
 

 عنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوانال
 

 الصــــــــــــــــفحة
 

 14 ...................... .........اليمنية.........خار ة الجمهورية   ( 1)
منشرات النبباتا المحلببي الإجمببالي للببيمن ونصببيب الفببرد منبب  للأعببوام  ( 2)

 17 م................................................2004-2013
ةجمبببببالي الصبببببادرات والبببببواردات والميبببببزان التجببببباري للبببببيمن للأعببببببوام  ( 3)

 20 ..............................................م2004-2013
 20 م..2013-2004أهم المنشرات المالية للجمهورية اليمنية للأعوام   ( 4)
 21 م..2013-2004أهم المنشرات النقدية للجمهورية اليمنية للأعوام   ( 5)
 21 م...........31/12/2011هيكل الجهاز المصرفي في اليمن في  ( 6)
 106 قضايا اللجوء والهجرة في وثيقة منتمر الحوار الو ني الشامل..... ( 8)
فبببببي البببببيمن  للاجئبببببينا  تواجبببببد المفوابببببية السبببببامية لشبببببنون خار بببببة ع ( 9)

 119   ............................  ...........وكادرها الوظيفي ومكاتبها
لمفوابببية السبببامية لشبببنون اللاجئبببين ا حجبببم التمويبببل المقبببدم لأنشبببطة  ( 10)

م وفجببوة التمويببلر وأرقببام 2018أغسببطس  28في اليمن حتى تبباري  
 120 .........................  اللاجئين و البي اللجوء والنازحين داخليا

 145 المنهمات الدولية المشاركة في خطة ا ستجابة الإنسانية في اليمن ( 11)
 146 ا ستجابة الإنسانية لليونيسف والشركاء في اليمن................. ( 12)
 147 م لليونيسف في اليمن............2018الواع الكلي للتمويل في   ( 13)
التمبببببويلات المطلوببببببة لليونيسبببببف )كمبببببا هبببببي محبببببددة فبببببي المناشبببببدة  ( 14)

 161 شهر(.......................... 12م ولمدة 2018الإنسانية لعام 
 182 مقدمة بقلم منسق الشنون الإنسانية في اليمن..................... ( 15)
 183 ماذا لو فشلنا في ا ستجابة الإنسانية في اليمن................... ( 16)
 184 لمحة.................م في 2018خطة ا ستجابة الإنسانية لعام  ( 17)
 2016و 2015للأعببببوام  الأشببببياص المحتبببباجين بحسببببب السببببنوات ( 18)

 185 م.......................................................2017و



 6صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 رقم الــــــــــــــــــــــ ـــ
 

 عنـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوانال
 

 الصــــــــــــــــفحة
 

 186 الإصابات المبلغ عنها من المرافق الصحية بحسب الشهر......... ( 19)
 187 ...............(م2017ديسمبر   -)ينايرالسلع الغذائية المستوردة  ( 20)
 188 انيفاض قيمة العملة............................................ ( 21)
نسببببببة التغيبببببر فبببببي أسبببببعار صبببببر  الريبببببال اليمنبببببي مقاعبببببل البببببدو ر  ( 22)

 189 الأمريكي.
 190 والسن..........ةجمالي عدد الأشياص المحتاجين حسب الجنس   ( 23)
والمببديريات ذات  تكلفببة الحببد الأدنببى لسببلة الغببذاء بحسببب المحافهببةر ( 24-25)

 191 .  ..................................الأعلى ميا ر عوقوع المجاعة
 192 الأشياص المحتاجين حسب الجنس والعمر...................... ( 26)
 25عدد الحا ت المشتب  ةصبباعتها بببالكوليرا بحسببب المديريببة )حتببى  ( 28،  27)

 193 .....................مر والوصول ةلى المياه النهيفة2017  أكتوبر

 

  



 7صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 المقدمة 

ةذا كببان مببن الثاعببل أن للحببروب والنزاعببات المسببلحة نثببار خطيببرة ونتببائا بالغببة السببوء فإنبب  
مما   شك في  أن ما ينجم عنها من خسائر بشببرية وانتهاكببات لحقببوق الإنسببان هببي أخطرهببا علببى 

 الإ لاق.  

وتلببك اليسببائر البشببرية   تقتصببر فقببل علببى القتلببى والجرحببى والمعبباقين و نمببا تمتببد أيضببا 
لتشمل اللاجئببين والنببازحين فببي أو ببانهم والمهجببرين والمطببرودين مببن ديببارهم والمحببرومين مببن حببق 
العودة ةلببى أو ببانهم والببذين تحولببوا فجببأة مببن مببوا نين فببي علببدانهم ومنببا قهم ةلببى  جئببين ونببازحين 

 لدى الغير.

لبببذا تعبببد قضبببايا اللجبببوء والنبببزوح فبببي العبببالم مبببن أكثبببر القضبببايا تعقيبببداً سبببواء لبببدى البببدول 
 المتضررة أو لدى المجتمع الدولي ومنهمات الأمم المتحدة. 

فهنبباا اليببوم عشببرات الملايببين مببن اللاجئببين والنببازحين حببول العببالم يحتبباجون ةلببى الرعايببة 
 والملاذ الآمن وا ستقرار فضلًا عن حاجتهم ةلى اليدمات الإنسانية الأخرى.

ةن البببوعي بمسبببنولية المجتمبببع البببدولي لتبببوفير الحمايبببة للاجئبببين و يجببباد حلبببول لمشبببكلاتهم 
م ١٩٢١يرجببع ةلببى عصبببة الأمببم عنببدما عببين  د. فريببد جببو  نانسببن  كببأول مفببوض للاجئببين عببام 

وكانبببل عصببببة الأمبببم تطبببرح تعريبببف للاجئبببين عببببر تقسبببيمهم ةلبببى فئبببات تبببرتبل عوجببب  خببباص عبلبببد 
 النشأة.  

وقد قامل هيئة الأمم المتحدة بإنشاء العديببد مببن المنسسببات الدوليببة المكرسببة للاجئببين فببي 
أورببببا وكانبببل المنهمبببة الدوليبببة للاجئبببين هبببي نخبببر منهمبببة تسببببق ةنشببباء المفوابببية السبببامية للأمبببم 

 المتحدة لشنون اللاجئين.

وكانببل مهببام تلببك المنهمببة تتمثببل فببي تببوفير الحمايببة الدوليببة للاجئببين والبحببث عببن حلببول 
دائمة لمشببكلاتهم عببن  ريببق مسبباعدة الحكومببات فببي تيسببير ةعببادتهم الطو يببة أو اسببتيعاعهم داخببل 

 المجتمعات الو نية الجديدة أو البحث عن مو ن ثالث كملاذ نمن لهم.

م مرتبطبببة بالأحبببداث التبببي وقعبببل فبببي 1951وقبببد جببباءت النشبببأة التاريييبببة  تفاقيبببة عبببام 
لهذا جبباء البروتوكببول  مر1951أوروبا. كما ارتبطل عتاري  زمني محصور بالأحداث السابقة لعام 

 .1م ليلغي القيد المكاني والزماني على تعريف اللاجئ في ا تفاقية1967الملحق با تفاقية لعام 



 8صفحة |  ناليمن واللاجئو 

ر فببي أعقبباب 1950وتم ةنشاء المفواية السامية للأمم المتحدة لشنون اللاجئببين فببي عببام 
الحببرب العالميببة الثانيببةر وذلببك لمسبباعدة الملايببين مببن الأوروبيببين الببذين فببروا مببن ديببارهم أو فقببدوا 

 منازلهم. وكان أمام المفواية ثلاثة أعوام لإتمام عملها قبل حلها.

عاماًر   تزال المفواية تعمل بجد ودون كلببل لتببوفير الحمايببة والمسبباعدة   68اليومر وبعد  
 للاجئين في كافة أنحاء العالم.

مر حصببلل المفواببية علببى جببائزة نوبببل للسببلام لعملهببا الرائببد فببي أوروبببا. 1954فببي عببام 
  ولكنْ لم يمضِ وقل  ويل قبل أن تواج  حالة الطوارئ الكبيرة التي تلل ذلك العام.

ألببف شببيى ةلببى النمسببا المجبباورة.  200مر خببلال الثببورة الهنغاريببةر فببر 1956ففببي عببام 
واعترافاً بالهنغاريين كلاجئين “معتببر  عهببم بصببورة جما يببةار قببادت المفواببية الجهببود الراميببة ةلببى 
ةعببادة تببو ينهم. وقببد شببكلل هببذه الثببورة وعواقبهببا الطريقببة التببي سببتتعامل فيهببا المنهمببات الإنسببانية 

 مع أزمات اللاجئين في المستقبل.

خببببلال السببببتينياتر أدى ةنهبببباء ا سببببتعمار فببببي ةفريقيببببا ةلببببى نشببببوء أول أزمببببة مببببن أزمببببات 
اللاجئين العديدة في تلك القارة. كما ساعدت المفواببية المهجببرين فببي نسببيا وأميركببا اللاتينيببة علببى 

مر حصلل المفواية على جائزة نوبل للسببلام للمببرة الثانيببة 1981مدى العقدين التاليين. وفي عام  
 لعملها الذي أصبح يُعر  الآن عتوفير المساعدة للاجئين حول العالم.

تقببديم المفواببية المسبباعدة نتيجببة لأزمببات اللاجئببين الكبببرى  21وقببد شببهدت عدايببة القببرن الببب
ةفريقيببا والشببرق الأوسببل ونسببيا. وقببد ُ لببب منهببا أيضبباً اسببتيدام خبراتهببا لمسبباعدة عببدد فببي كببل مببن 

كبيببر مببن الأشببياص النببازحين داخليبباً بسبببب النزاعببات وتوسببيع نطبباق دورهببا فببي مسبباعدة عببديمي 
الجنسبببية. وفبببي بعبببض أنحببباء العبببالمر مثبببل ةفريقيبببا وأميركبببا اللاتينيبببةر وأروببببا تعبببززت اتفاقيبببة عبببام 

 .م الياصة عواع اللاجئين بصكوا قانونية ةقليمية ةاافية1951

علببداًر وميزانيتهببا التببي  128موظببف يعملببون فببي  10.966لببدى المفواببية الآن أكثببر مببن 
مليبببار دو ر فبببي عبببام  6.54ألبببف دو ر أميركببي ارتفعبببل ةلبببى  300عببدأت فبببي العبببام الأول بمبلبببغ 

 م.2016

مر احتفلببل المفواببية بالببذكرى اليامسببة والسببتين علببى ةنشببائهار وخببلال 2015وفببي عببام 
 2مليون  جئ على ةعادة عناء حياتهم عنجاح. 50أعوام عملهار ساعدت أكثر من 
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ملايين شيى فببي منتصببف السبببعينياتر ةلببى  3.6ةذ تزايد أعداد النازحين واللاجئين من 
مليون في منتصببف تسببعينيات القببرن المااببير  24.1مليون في منتصف الثمانينياتر ةلى   12.3
 م.2010مليون شيى نهاية العام   33.9ةلى  

ر 3 (UNHCRووفق أحدث ةحصائية للمفواية السامية للأمم المتحببدة لشببنون اللاجئببين )
 71.44ةنشبباء المفواببيةر ةذ أجبببر  منببذ للنببزوح م أعلببى مسببتويات مسببجلة2017شهد نهايببة العببام 
 من ديارهم. الفرار على العالم أنحاء كافة في مليون شيى

وهبببو البببرقم الأعلبببى علبببى الإ بببلاق منبببذ عبببدأت المفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببنون 
اللاجئببين فببي توثيببق تلببك الأرقببام. ةذ ينببزح قسببراً شببيى واحببد فببي العببالم كببل ثانيببة نتيجببة الحببروب 

 والنزاعات المسلحة أو نتيجة ا اطهاد.  

 5.4مليببون تحببل و يببة المفواببية و 19.9مليببون  جببئ ) 25.4ومببن عببين هببن ء حببوالي 
 .عاماً   18مليون  جئ فلسطيني مسجل لدى الأونروا( أكثر من نصفهم دون سن الب

مبببن يونيبببو مبببن العبببام الماابببي فبببي اليبببوم العبببالمي للاجئبببينر أشببباد المفبببوض  20وفبببي البببب
مليبببون  65السبببامي للأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين  فيليببببو غرانبببدي  بشبببجاعة ومثببباعرة أكثبببر مبببن 

 جئ حول العالمر ةذ بعد أن فقدوا منازلهم وعملهم وأحيانا أسرهمر نجببدهم   يستسببلمونر ويجببدون 
  ريقة ما لبدء حياتهم من جديد.

وكما أشرنا سابقاً ةن ظاهرتي اللجوء والنزوح ناتجة بصفة أساسية عن الحببروب والنزاعببات 
 الدولية أو الداخلية على حدٍ سواء.  

وكانبببل مبببن أخطبببر موجبببات اللجبببوء مبببن نصبببيب المنطقبببة العربيبببةر فبعبببد موجبببات اللجبببوء 
والنزوح الفلسطيني المتعاقبة منببذ عقببود )نتيجببة وعببد علفببور البريطبباني( كانببل مأسبباة العببراقيين الببذي 

. ومببا عقببب ذلببك مببن موجببات نببزوح 4ملايين اللاجئين عبر الحدود والنازحين في الببداخل  انجم عنه
ذلببك لأنهببا مببا تببزال ثببروات المنطقببة  والببيمن...ولجببوء جديببدة فببي ومببن الصببومال والسببودان وسببوريا 

عقبببب  وعبببد علفبببور  عبببام و  .العربيبببة النفطيبببة والغازيبببة وموقعهبببا الجغرافبببي مطمبببع للكثيبببر مبببن البببدول
ومبببا نبببتا عبببن ذلبببك مبببن موجبببات النبببزوح واللجبببوء الفلسبببطيني المتعاقببببة منبببذ عقبببود نتيجبببة  م1917

التهجيببر القسببري لسببكان فلسببطين الأصبببليين ذات الأصببول العربيببة المسببلمة واسببتجلاب الصبببهاينة 
اليهببود مبببن كبببل أصببقاع الأرضر جببباء التبببدخل الأمريكببي فبببي الصبببومال وتركهببا تمبببو  فبببي حبببروب 
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أهليببة وصببراعات لببم تيمببد نارهببا حتببى الآنر ومببا نببتا عببن ذلببك مببن ملايببين اللاجئببين والنببازحين  
وجاء الغزو وا حتلال الأمريكي للعببراق الشببقيق الببذي نببتا عنبب  أيضبباً ملايببين اللاجئببين والنببازحين  
ثببم جبباء مببا سببمي  عثببورات الربيببع العربببي  أو مببا يسببمي  البببعض  الفواببى اليلا قببة  ومببا تبعهببا مببن 
تدخلات سافرة في الشئون الداخليببة للببدولر لتفسببح المجببال واسببعاً أمببام موجببات نببزوح ولجببوء جديببدة 

ثببم عقببب ذلببك دخلببل بعببض الببدول العربيببةر ومنهببا  لملايين البشر مببن مببوا ني تلببك الببدول العربيببة.
سببوأ كارثببة ةنسببانية الببذي يتعببرض لأالببيمنر فببي صببراع ةقليمببي ودولببي مببن نببوع جديببدر ففببي الببيمن 

فبالإاافة لعبببء  رشهدها العالم في العصر الحديث بشهادة العديد من المنهمات الأممية والدولية
 مئببات الآ   مببن اللاجئببين والمهبباجرين غيببر الشببرعيين فببي الببيمنر معهمهببم مببن القببرن الأفريقببير

ومئبببات المجبببازر ر وعشبببرات الآ   مبببن اللاجئبببين فبببي دول الجبببوار داخليببباًر اليمنيبببين ملايبببيننبببزح 
الجما ية بحق الأ فال والنساء والمدنيين وتببدمير شببامل للبنيببة التحتيببة واسببتهدا  مباشببر للأ يببان 

والتببي يصببنفها القببانون الببدولي الإنسبباني ومعاهببدات  ر بحسب تقببارير محايببدة للأمببم المتحببدةرالمدنية
 جنيف الأربع جرائم حرب مكتملة الأركان.  

وكانببببببل الزيببببببادة الضببببببيمة فببببببي تببببببدفقات اللاجئببببببين تعتبببببببر تهديببببببداً للاسببببببتقرار السياسببببببي 
وا قتصبببادي وا جتمببباعي وحتبببى فبببي البلبببدان التبببي اعتبببادت ةن تمبببنح اللجبببوء بكبببرمر حيبببث لجبببأت 

 أحيانبباً  الحكومات ةلببى ةغببلاق الحببدود أو دفببع اللاجئببين للعببودة ةلببى منببا ق اليطببر أو حتببى المببوت
 نتيجة لقلق تلك الحكومات على الأمن الو ني وسلامة السكان المحلين.

اللاجئببين السببوريين المتجهببين ةلببى دول أوروبببار أنبب :  ةذ أشارت منهمة العفببو الدوليببة بشببأن
 يكبباد يكببون مببن المسببتحيل علببى اللاجئببين أو  ببالبي اللجببوء وصببول أوروبببا بطببرق قانونيببة ونتيجببة 
لذلك يضطرون ةلى خوض رحلات شاقة وييا رون بحياتهم على القوارب أو عبر البر بحثببًا عببن 

 الأمان والحماية في أوروبا.  

وقببد سببافر العديببد مببنهم علببى مببتن قببوارب مببن ليبيببا أو مصببر وصببو  ةلببى ةيطاليببا أو مببن 
تركيا عبر بحر  ةيجي  وصوً  ةلى اليونان في حين حاول البعض الآخر عبببور الحببدود البريببة مببن 

 تركيا ةلى منطقة  ةفروس  في اليونان أو السفر من تركيا ةلى علغاريا عرًا.  

وقببد أظهببرت الأبحبباث التببي قامببل عهببا منهمببة العفببو الدوليببة أن اللاجئببين الببذين يحبباولون 
دخول ا تحاد الأوروبي عهذه الطريقة يواجهون انتهاكات فادحة لحقوق الإنسانر ويواجبب  اللاجئببون 
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مببن سببوريا عنببد نقطتببي العبببور ةلببى ا تحبباد الأوروبببي فببي علغاريببا واليونببان معاملببة يرثببى لهببار علببى 
غرار ا حتجاز لأساعيع في علغاريا في ظرو  متردية أو عمليات ةعببادة اللاجئببين علببى نحببو يهببدد 

 حياتهم وهو ما تقوم ب  اليونان.  

وقببببد لقببببي العديببببد مببببن اللاجئببببين السببببوريين حببببتفهم أثنبببباء محبببباولتهم الوصببببول ةلببببى ةيطاليببببا 
 5عواسطة القوارب .

وبشببكل عببام أصبببح اليببوم منبباا قبببول ومعاملببة  ببالبي اللجببوء أقببل كرمببار فعببادة مببا يجببري 
تسييس قضايا اللاجئين عدرجة كبيرة عببل أصبببح أكثببر حساسببية لأغببراض عديببدة داخليببة أو سياسببية 

 6.أو ذاتية

ومنببببذ تسببببعينيات القببببرن المااببببير ونتيجببببة الصببببراعات المسببببلحة التببببي شببببهدتها الصببببومال 
وبعض دول القرن الإفريقي الأخرىر وما عُرفل ببب  الببيمن مببن كببرم فببي التعامببل مببع اللاجئببينر فقببد 

 استقبلل أعداداً كبيرة من القادمين ةليها من تلك الدول.

وواجهبببل الجمهوريبببة اليمنيبببة مشببباكل هبببذه الأعبببداد المتزايبببدة مبببن الواصبببلين ةليهبببا بأسببباليب 
 ميتلفة.  

وكانببل مشببكلة اللجببوء واحببدة مببن التحببديات التببي واجهببل السببلطات اليمنيببة الميتصببة لمببا 
لها من نثار اقتصادية وأمنيببة واجتما يببة كبيببرة عكسببل نفسببها علببى البنيببة التحتيببة المتوااببعة لهببذا 
البلبببد فشبببكلل حِمبببلًا ةابببافياً فببباقم مبببن الأواببباع ا قتصبببادية وا جتما يبببة والسياسبببية المترديبببة فبببي 

 .7الأساس 

 ببالبي  ذلببك وتعببد الببيمن أيضبباً علببد عبببور لتببدفقات كبيببرة مببن الهجببرة الميتلطببةر بمببا فببي
 اللجوء والمهاجرين.  

م أعلببى معببدل نببزوح ولجببوء علببى مسببتوى العقببود المااببيةر ةذ 2016سببجلل نهايببة العببام 
 مليون شيىر منهم اثنين مليون نازح داخلير بحسب بعض التقديرات. 3.3علغ عددهم 

ألببف  جببئ مسببجل ومببثلهم تقريببباً  الببب لجببوءر فيمببا شببكلل  278عينمببا تستضببيف البببلاد 
ألبببف شبببيى يسبببعون ةلبببى العببببور ةلبببى دول اليلبببيا مبببن  974الهجبببرة الميتلطبببة فبببي نفبببس العبببام 

 .8اليمنر أغلبهم جاءوا من القرن الإفريقي
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ملايببين  3وتشببير بعببض الإحصببائيات ةلببى ارتفبباع عببدد النببازحين فببي الببيمن ةلببى أكثببر مببن 
مليون شيى من المشردين داخليا قببد فببروا مببن منببازلهم بسبببب الحببرب  2,8نازحر وكان أكثر من  

والحصببار الببدائر. وتواصببل أعببداد النببازحين بسبببب الحببرب والحصببار علببى الببيمن ارتفاعهببا لتصببلر 
ر ةلبببى أكثبببر مبببن ثلاثبببة 9بحسبببب ورقبببة الإدارة العامبببة لشبببنون اللاجئبببين بمصبببلحة الهجبببرة والجبببوازات

ملايببين ومئببة ألبببف شببيىر مببن عيبببنهم مليونببان ومئتببا ألبببف شببيى مشببردون داخليبببا. وتفيببد ورقبببة 
العمبببل ببببأن النبببزوح فبببي أنحببباء البببيمن ارتفبببع عنسببببة كبيبببرة ومسبببتمرة ر فبببي ظبببل الحبببرب والحصبببار 

 والأوااع الإنسانية المتدهورة. 

و ن الأزمببة الراهنببة تجبببر مزيببدا مببن النبباس علببى تببرا منببازلهم بحثببا عببن الأمببانر و ن أكثببر 
مببن ثلاثببة ملايببين شببيى يايشببون حيبباة غيببر مسببتقرة تحفهببا الميببا رر يكببافحون مببن أجببل تلبيببة 

 ا حتياجات الأساسية.  

 و ن عدداً كبيراً من النازحين يحاولون العودة ةلى ديارهم. 

هذه هي صورة مقلقة عن حياة النازحين والتحديات التي تواجههمر وا حتياجببات الأساسببية 
التببي يفتقببرون ةليهببا وعلببى رأسببها الغببذاء والمببأوى وميبباه الشببرب. كمببا يببنثر النببزوح علببى المجتمعببات 

 المضيفةر ةذ تزيد الضغوط على مواردها الضئيلة.

% منهم لدى أقبباربهم أو أصببدقائهم فيمببا ياببي  نخببرون 62يقيم غالبية النازحينر أي نحو 
 في أماكن ةيواء غير ملائمة.

م بشببببأن 1951وبموجببببب وثببببائق الأمببببم المتحببببدة فببببإن الببببيمن مصببببادقة علببببى اتفاقيببببة عببببام 
م قببد وقعببل علببى 1978وكانببل قبلهببا بعببامين فببي العببام  -م 1980ينبباير    18اللاجئين منذ تاري   

حيببث يعببود تبباري  هببذه المصببادقة ةلببى الفتببرة التببي كانببل فيهببا الجمهوريببة العربيببة  -هببذه ا تفاقيببة 
اليمنيببة دولببة عضببوا فببي الأمببم المتحببدةر وانتقببل التزامهببا ةلببى الجمهوريببة اليمنيببة التببي جبباءت نتيجببة 

 دما دولتين هما الجمهورية العربية اليمنية وجمهورية اليمن الديمقرا ية الشعبية.

ةذ يمثببل ذلبببك التبباري  موعبببد ةيببداع الوثيقبببة مببن  بببر  الببيمن لبببدى قسببم المعاهبببدات ببببالأمم 
( مببن ا تفاقيببةر التببي عببدأ نفادهببا فببي اليببوم التسببعين 2/  43المتحببدة عنيويببورا عمببلا عببنى المببادة )

 10.بعد تاري  الإيداع
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ةذ تعببد الجمهوريببة اليمنيببة ةحببدى سبببع دول عربيببة )ةلببى جانببب المغببرب وتببونس والسببودان 
والصببومال ومصببر وموريتانيببا( والدولببة الوحيببدة فببي شببب  الجزيببرة العربيببة التببي صببادقل علببى هببذه 

 ا تفاقية والبروتوكول الملحق عها.

عهببا الببيمن فببي التعامببل  تةن هذه الدراسة تسلل الضببوء علببى المحطببات التاريييببة التببي مببر 
بشبببأن اللجببببوء م 1951عبببام ل  الدوليبببة تفاقيبببةا مُنبببذ التوقيبببع والمصبببادقة علبببى  رمبببع ظببباهرة اللجبببوء

مر نهاية حقبة السبعينيات وبداية ثمانينيات القببرن المااببي وحتببى 1967وبروتوكولها الملحق لعام  
اليبببومر أي خبببلال أربعبببين عامببباً مضبببل مبببن عمبببر التوقيبببع والمصبببادقة علبببى تلبببك ا تفاقيبببة الدوليبببة 

 وبروتوكولها الملحق.

لرسببمية الوثببائق ا و  التشببريعات والقببراراتمواببوع هببذه الدراسببة ب عرضفي ا ستعانة    وقد تم
مببا ورد فببي بعببض بر و التقببارير الصببادرة عنهببابو  رالصببادرة مببن الجهببات الميتصببةالو نيببة والدوليببة 

      الدراسات العلمية التي تناولل نفس المواوع.

تمهيبببدي تنببباول نببببذة تبببم تقسبببيم هبببذه الدراسبببة ةلبببى خمسبببة مباحبببث رئيسبببة يسببببقها مبحبببث و 
ر وبعببض المفبباهيم والقضبببايا والحصببار الحببربمببا قبببل  ميتصببرة عببن الببيمن وواببعها ا قتصببادي

تنبباول المبحببث الأول تعامببل الببيمن مببع و ر 67عببام ل  هبباوبروتوكول  51التببي وردت فببي اتفاقيببة عببام 
م 1951قضببببايا اللجببببوء واللاجئببببين بعببببد مببببرور أربعببببين عامبببباً مببببن مصببببادقة علادنببببا علببببى اتفاقيببببة 

مر عينمببا تنبباول المبحببث الثبباني الإ ببار التشببريعي والممارسببات القضبببائية 1967وبروتوكولهببا لعببام 
الوكببا ت التابعببة للأمببم ر وتنبباول المبحببث الثالببث الجمهوريببة اليمنيببة للتعامببل مببع قضببايا اللجببوء فببي

فببي حببين تنبباول المبحببث الرابببع  رالمتعاملة مببع قضببايا اللجببوء فببي الببيمن  المتحدة والمنهمات الدولية
التحبببديات التبببي تواجههبببا الجمهوريبببة اليمنيبببة فبببي التعامبببل مبببع قضبببايا اللجبببوء واللاجئبببينر وتنتهبببي 

 الدراسة في مبحثها اليامس بعدد من التوصيات والياتمة.
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فبببي هبببذا المبحبببث التمهيبببدي المكبببون مبببن مطلببببين نسبببتعرض فبببي المطلبببب الأول: خل يبببة 
تعري يببة وبالأرقببام عببن الجمهوريببة اليمنيببة مببن الناحيببة الجغرافيببة ومببن ناحيببة ا قتصبباد واليببدمات 
والبنيبببة التحتيبببة المتواابببعة التبببي كانبببل قائمبببة قببببل الحبببرب والحصبببار الشبببامل المفبببروض مبببن دول 

مر عهبببد  2015مبببارس  26علبببى البببيمن بقيبببادة المملكبببة العربيبببة السبببعوديةر منبببذ  الحبببربتحبببالف 
تواجبب  صببعوبات أكثببر أن الببيمن أصبببحل ر وكيببف الحببربهببا تالوقببو  علببى حجببم الكارثببة التببي خلف

فيمببببا سببببنعرض بالأرقببببام فببببي المبحببببث اليبببباص  المزيببببد مببببن اللاجئببببين والمهبببباجرينر عنببببد اسببببتقبال
علببى الشببعب  حببرب والحصببار  ال تبب الببذي خلفالإنسبباني بالتحببديات )المبحببث الرابببع( حقيقببة الواببع 

اليمنببي وبنيتبب  التحتيببة وا قتصببادية. عينمببا نعببرض فببي المطلببب الثبباني مببن هببذا المبحببث: عببدد مببن 
المفبباهيم والمصببطلحات الدوليببةر ةذ سببنتطرق لتعريببف اللجببوء والعديببد مببن المفبباهيم والمصببطلحات 

ر وتلببك المرتبطببة بببالهجرة وبعببض ا تفاقيببات 67وبروتوكولهببا لعببام  51التببي تناولتهببا اتفاقيببة عببام 
 الدولية الأخرى عهد  تمكين القارئ من التفرقة عين مصطلحات اللجوء وغيرها من المصطلحات.     

 11المطلب الأول: نبذة عامة عن الجمهورية اليمن 

تقع الجمهورية اليمنية في جنوب شببب  الجزيببرة العربيببة فببي الجنببوب الغربببي مببن قببارة نسببيا.  الموقع:
يحدها من الشمال المملكة العربية السعودية ر ومن الجنوب البحر العربي وخليا عببدنر ومببن 
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 الشرق سلطنة عمانر ومن الغرب البحر الأحمر.

 الجمهورية اليمنية. :الرسميالاسم 

( 22عاصمة الجمهورية اليمنيببة ويحتببوي التقسببيم الإداري للجمهوريببة اليمنيببة علببى ) صنعاء:مدينة  
 ةلى أمانة العاصمة. بالإاافةمحافهة 

 .الإسلام دين الدولة ر واللغة العربية هي اللغة الرسميةالدين واللغة:  

 الريبببال.   العملة الوطنية:

 .جرينت   وال أيام السنةساعات عن توقيل  3+التوقيت المحلي : 

 +967مفتاح اليمن الدولي:  

 :الجوية والبرية والبحرية  منافذ الجمهورية اليمنية

 المكببببلا الببببدوليو الحديببببدة البببدولي و تعببببز البببدولي و عببببدن البببدولي و )صببببنعاء البببدولي  مطـــاراتجــــــواً: 
 سيئون الدولي(.و 

 الوديعة(.و صرفيل  و شحن  و علبين و البقع  و حرض  )  منافذبـــراً:  

بيببببر علببببي و  الضبببببةو  قشببببن سبببيحوتو نشببببطون و  المكبببلاو الحديببببدة و الميبببباء و عبببدن )مــــوان  بـحــــراً: 
 .(ميديو اللحية  و اليوبة  و رأس  يسى  و الصليف  و اليوخة  و ذباب و راوم  و   بلحا و 

جمهبببوري ديمقرا بببير الشبببعب مالبببك السبببلطة ومصبببدرها ر  نظـــال الحكـــم فـــي الجمهوريـــة اليمنيـــة:
يمارسببها بشببكل مباشببر عببن  ريببق ا سببتفتاء وا نتيابببات العامببةر كمببا يزاولهببا بطريقببة غيببر 
مباشبببرة عبببن  ريبببق الهيئبببات التشبببرياية والتنفيذيبببة والقضبببائية وعبببن  ريبببق المجبببالس المحليبببة 
المنتيبببببة والنهببببام السياسببببي فببببي الجمهوريببببة اليمنيببببة يقببببوم علببببى أسبببباس التعدديببببة السياسببببية 

   .والحزبيةر ويجري تداول السلطة والمشاركة فيها سلمياً عن  ريق ا نتيابات العامة

تنتشر في الميبباه الإقليميببة فببي الببيمن كثيببر مببن الجببزر ولهببا تضاريسببها   الجــزر اليمنيــة:  مجموعــة
ومناخها وبيئتها الياصة أكثببر هببذه الجببزر تقببع فببي البحببر الأحمببر مببن أهمهببا : جزيببرة كمببران 
وهي أكبر جزيرة مأهولببة فببي البحببر الأحمببرر وجببزر أرخبيببل حنببي ر وجزيببرة ميببون وهببي ذات 
موقع استراتيجي في مضيق باب المندب البوابة الجنوبية للبحببر الأحمببر ومببن أهببم الجببزر فببي 
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البحر العربي: أرخبيل سقطرى. تعتبر جزيببرة سببقطرى أكبببر جببزر هببذا الأرخبيببل والببذي يشببمل 
ةاببافة ةلببى جزيببرة سببقطرى جببزر سببمحة ودرسببة وعبببد الكببورير وتتميببز جزيببرة سببقطرى بكثببرة 

وقببد تسبببتيدم  نوعبباً. 680تنوعهببا الحيببوي حيببث تقببدر نباتببات سببقطرى علببى اليابسببة بحببوالي 
بعض هذه الجزر كمحطات استراحة وعبور للاجئين والمهاجرين قبل الوصول ةلببى الشببوا ئ 

 اليمنية.

ـــا  يبببتحكم المنببباا أو الطقبببس فبببي عمليبببات وأعبببداد عببببور المهببباجرين واللاجئبببين مبببن القبببرن  :المنـــ
 . وتطببل12الإفريقي ةلى السواحل اليمنيةر ةذ تزداد خلال شببهري ةعريببل وأغسببطس مببن كببل عببام

البببيمن علبببى بحبببرين همبببا: البحبببر الأحمبببرر والبحبببر العرببببير لكبببن منببباا البببيمن لبببم يسبببتفد مبببن 
اليصائى البحرية كثيراً سببوى فببي رفببع درجببة الر وبببة الجويببة علببى السببواحل حيببث أن تببأثير 
هبببذين البحبببرين فبببي تعبببديل خصبببائى منببباا الجمهوريبببة محبببدود جبببداً يقتصبببر علبببى الر وببببة 
وتعديل بعض خصائى الرياح عينما دورهما في حالة عدم ا ستقرار الجببوي محببدود. وتسببقل 

أعريببببل(ر  –الأمطببببار فببببي الببببيمن فببببي موسببببمين: الموسببببم الأول خببببلال فصببببل الربيببببع )مببببارس 
أغسببطس( وهببو موسببم أكثببر مطببراً مببن فصببل الربيببع.  –والموسببم الثبباني فببي الصببيف )يوليببو 

عاً فببأعلى كميببة تسبباقل سببنوي وتتببباين كميببة الأمطببار السبباقطة علببى الببيمن تباينبباً مكانيبباً واسبب 
تعببز والضببالع ويببريم حيببث تتببراوح  –تكون في المرتفعات الجنوبية الغربية كما في منا ق ةب 

مببم سببنوياً وتقببل كميببة الأمطببار السبباقطة 1500-600كميببة الأمطببار السبباقطة هنبباا مببا عببين 
في السهل الساحلي الغربي كما هو في الحديببدة والميببا بببالرغم مببن تعراببها للريبباح الموسببمية 
الجنوبيببة الغربيببة القادمببة مببن المحببيل الهنببدي العبباعرة البحببر الأحمببر نتيجببة لعببدم وجببود عامببل 

مببم علببى 50رفببع لهببذه الريبباح الر بببة ة  أن متوسببل المطببر السببنوي يببزداد مببع ا رتفبباع مببن 
و  ييتلببف الأمببر  .مم على سفوح الجبال المواجهة ةلى البحر الأحمببر1000الساحل ةلى نحو

السببواحل الجنوبيببة والشببرقية للبببلاد عببن السببواحل الغربيببة مببن حيببث كميببة الأمطببار والتببي  فببي
مببم سببنوياً كمببا فببي عببدن والفيببور والكببود والريببان ويرجببع سبببب ذلببك ةلببى عببدة 50تبلببغ نحببو 

عوامل أهمها: ةن اتجاه حركة الرياح الر بة تسير بمحاذاة السبباحل دون التوغببل ةلببى الببداخل  
لببذا فببإن تأثيرهببا يكببون قليببل جببداً وبالتببالي فببإن الأمطببار السبباقطة ليسببل ذات أهميببة اقتصببادية 

ومن حيث درجات الحببرارة فببإن السببهول الشببرقية والغربيببة تتميببز عببدرجات حببرارة مرتفعببة   .تُذكر
مر وتببنيفض درجببات الحببرارة تببدريجياً 25ْمر وتهبل فببي الشببتاء ةلببى 42ْحيث تصل صيفاً ةلى  



 18صفحة |  ناليمن واللاجئو 

م كحببد أقصببى 33ْباتجبباه المرتفعببات بفعببل عامببل ا رتفبباع بحيببث تصببل درجببات الحببرارة ةلببى 
م كحد أدنى. وفي فصل الشتاء تصل درجات الحرارة الصببغرى علببى المرتفعببات ةلببى 20ْو لى  

م انيفبباض درجبببة الحببرارة فبببي ذمبببار 1986مببا يقبببرب درجببة الصبببفرر وقببد سبببجل الشببتاء عبببام 
% 80م(. أمببا الر وبببة فهببي مرتفعببة فببي السببهول السبباحلية تصببل ةلببى أكثببر مبببن 12ْ -ةلببى)

عينمببا تهبببل باتجبباه الببداخل بحيببث تصببل أدنببى نسبببة لهببا فببي المنببا ق الصببحراوية والتببي تبلببغ 
 %.15نسبة الر وبة فيها 

 الاقتصادية   السياسة

لببباً مبببا تببنثر السياسبببة ا قتصببادية التبببي تنتهجهبببا أي علببد علبببى حركببة تبببدفق اللاجئبببين اغ
 والمهاجرين من و لى تلك البلد.

ةذ انتهجببل الجمهوريببة اليمنيببة سياسببية اقتصببادية تقببوم علببى أسبباس نليببات السببوقر ورفببع 
مسبببببتوى ةسبببببهام القطببببباع اليببببباص فبببببي ا قتصبببببادر و عبببببادة تحديبببببد دور الدولبببببة فبببببي النشببببباط 
ا قتصبببادي بحيبببث يصببببح دور الدولبببة دوراً تصبببحيحياً و شبببرافياًر والعمبببل علبببى ةرسببباء قواعبببد 
القبببانون والبنببباء المنسسبببير و زالبببة المعوقبببات التبببي تواجببب  القطببباع اليببباصر وتبببأمين ا سبببتقرار 
ا قتصبببادي وتشبببجيع القطببباع اليببباص للقيبببام عبببدور ريبببادي فبببي عمليبببة التنميبببة وتحقيبببق النمبببو 
ا قتصببادير وذلببك مببن خببلال مجموعببة مببن السياسببات والإجببراءات الماليببة والنقديببة والإداريببة 

عملببببل الدولببببة علببببى ةعببببادة النهببببر فببببي  لتببببد يم نليببببة السببببوق وتشببببجيع حريببببة التجببببارةر كمببببا
التشببببببريعات الضببببببريبية والجمركيببببببة وا سببببببتثمارية والقضببببببائية عهببببببد  تحسببببببين المنبببببباا العببببببام 
للاسببتثمارر ةاببافةً ةلببى تنفيببذ عرنبباما اليصيصببة بمببا يهببد  ةلببى توسببيع مجببا ت الأنشببطة 

ا قتصببببببببببببببببببببببببادية 
واسبببببببببببببببببببببببببببتقطاب 
رؤوس الأمبببببببببوال 
الو نيبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببة 

 والأجنبية.

يُنهر ةلببى و 
البببيمن علبببى أنببب  

2004200520062007200820092010201120122013المؤشــر

الناتج المحلي 

الإجمالي

) مليار ريال(

الاستهلاك 

النهائي 

الكلي ) مليار 

ريال(

2,1712,5093,3584,0364,8375,1085,7865545.66472.57373.7

الادخار 

المحلي 

)مليار ريال(

7141,1361,1361,0631,234664.71000.41098.9402.785.9

الاستثمار 

الإجمــــــــــال

ي)مليار ريال(

6909741,1211,3781,5341239.21299.81168.21326.8834.5

الدخل 

القومي )مليار 

ريال(

2,7073,3984,2524,7925,7195483.86457.16340.17389.17546.3

متوسط نصيب 

الفرد من 

الناتج 

القومي) دولار(

7298631,0361,1311,2881,1971238118712311285

متوسط نصيب 

الفرد من 

الناتج القومي 

) ريال(

134,623165212204,085224,980257,288242894271822253691263952276117

7459.6 5099.96072.25772.96786.86644.66875.2 2885.53646.54495.1
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علد واعد بالييرات والموارد ا قتصادية الطبيايببة الهامببةر حيببث تتببوفر فيبب  العديببد مببن الثببروات 
والييببببببرات التببببببي لببببببم تسببببببتغل اقتصببببببادياً حتببببببى الآنر  سببببببيما فببببببي مجببببببال الثببببببروة المعدنيببببببة 
الميتلفبببة)النفل والغببباز والمعبببادن( ةابببافة ةلبببي الثبببروة السبببمكيةر وصبببل معبببدل النببباتا المحلبببي 

مر 2013%(بالأسببعار الثاعتببة فببي العببام 3.2%(ر )8.5الإجمببالي بالأسببعار الجاريببة ليصببل )
( دو ر فببي 1285كمببا وصببل متوسببل نصببيب الفببرد مببن النبباتا القببومي ةلببى مببا يقببارب مببن )

 م.2.13العام  

% مببن ةجمببالي 90تمثببل المسبباحة المزروعببة فببي الجمهوريببة اليمنيببة مببا نسبببت   :الزراعــي القطــا 
%( مبببن 10-%5المسببباحة الصبببالحة للزراعبببة ر ويسببباهم قطببباع الزراعبببة عنسببببة تتبببراوح عبببين )

قيمة النبباتا المحلببي الإجمببالي. ويُعتبببر القطبباع الزراعببي أكثببر القطاعببات ا قتصببادية اسببتيعاباً 
% مببن ةجمببالي القببوى العاملبببة ومصببدر دخببل لأكثببر مبببن 54للعمالببة حيببث يسببتوعب حبببوالي 

 .% من السكان70

دق قطبباع الببنفل أحببد القطاعببات الإنتاجيببة الأساسببيةر ويتركببز اسببتغلال المببوارد النفطيببة فببي   :النفط يُعببُّ
حضبببرموت( ويسببباهم هبببذا -شببببوه-عبببدد مبببن محافهبببات الجمهوريبببة أهمهبببا: محافهات)مبببأرب

%( من قيمة الناتا المحلي الإجمالي كمببا يسببهم بببأكثر 40-%30القطاع عنسبة تتراوح عين )
% مببن قيمببة الصببادرات 90% مببن ةيببرادات الموازنببة العامببة للدولببة ويمثببل أكثببر مببن 70مببن 
 .اليمنية

يمثبببل قطببباع الأسبببماا أحبببد القطاعبببات الهامبببة فبببي ا قتصببباد اليمنبببي كبببون البببيمن يملبببك  :الأســـما 
كببم يمتببد عبببر البحببر الأحمببر وخلببيا عببدن والبحببر 2000شريطاً ساحلياً يبلببغ  ولبب  أكثببر مببن 

ا هيبببأ لوجبببود عيئبببة ملائمبببة  العرببببي والمحبببيل الهنبببدي كمبببا تتنببباثر عليببب  الجبببزر واليلجبببان مِمببب 
نوعبباً وهببذا مببا يعببزز مببن أهميببة هببذا القطبباع الواعببد  350للأسماا والأحياء البحرية تزيببد عببن 

مسببتقبلًا باعتببباره مصببدراً رئيسببياً للغببذاء ومبببورداً هامبباً للتنميببة ودعببم ا قتصبباد الببو ني وأحبببد 
 .المصادر الرئيسية لفرص العمل

تمثببل الصببناعة ةحببدى المكونببات الرئيسببية للاقتصبباد الببو ني وتسببهم عنسبببة تتببراوح عببين الصــناعة: 
%( باسببتثناء الصببناعات النفطيببةر ومببن حيببث مسبباهمة هببذه الصببناعات فببي النبباتا 10-15)

المحلببببي الإجمببببالي تببببأتي الصببببناعات الغذائيببببة فببببي المرتبببببة الأولببببي ثببببم الصببببناعات الإنشببببائية 
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وأهمها: الإسمنلر ثببم منتجببات التبببغ  والمعببادن هببذا باسببتثناء الصببناعات النفطيببة ممببا يعكببس 
 اعف القاعدة الإنتاجية وعدم تنوعها .

لقببد خببى المببولى سبببحان  وتعببالى الببيمن عتضبباريس متنوعببة ترسببم لزائرهببا لوحببةً شبباملةً  :الســياحة
وخلاببببة وخار بببة  بيايبببة شببباملة ر تجمبببع عبببين السبببهول والجببببال الشببباهقة والقيعبببان والأوديبببة 
اليصبةر والتلال والهضاب والشببوا ئ والصببحراءر وبمنبباا متنببوع سبباحلي وصببحراوي وجبلببير 
فبببانعكس هبببذا التنبببوع فبببي الأرض والمنببباا فبببي تنبببوع ثقبببافي شبببمل عبببادات النببباس ا جتما يبببة 
وأزيبباءهم ومببوروثهم الشببعبير بالإاببافة ةلببى التنببوع فببي الميببزون الأثببري لكببل منطقببة والنبباتا 
عببببن عراقببببة التبببباري  والحضببببارة الممتببببدة فببببي أعمبببباق الببببزمن  ممببببا يضببببفي علببببى الببببيمن تميببببزاً 
وخصوصببية لمببا تمتلكبب  عببن كثيببر مببن البلببدان. والسببياحة فببي الببيمن مببن القطاعببات الواعببدةر 
فبببباليمن مهبببببد الحضبببببارات ويمتلبببببك مقومبببببات سبببببياحية متنوعبببببة ف يببببب  مبببببن التببببباري  ر والآثبببببارر 
والموروث الثقافير والمقومات الطبيايببة مببا يجعلبب  علببداً سببياحياً متميببزاًر وممببا يشببهد علببى ذلببك 
تنبببوع العمبببارة البببذي يجعلهبببا تقبببدم نمببباذ  رائعبببة لفنبببون معماريبببة لبببيس لهبببا نهيبببر فبببي العبببالمر 
وامتلاك  لشريل ساحلي متنببوع هببو الآخببر وفيبب  أمبباكن للاسببتجمام وريااببة الغطببس فببي غايببة 
الروعبببة حيبببث يمتبببد هبببذا الشبببا ئ علبببى البحبببرين: العرببببي والأحمبببر كمبببا تمتلبببك البببيمن جبببزراً 

وتشببير البيانببات المتاحببة عببن القطبباع السببياحي  .وأرخبببيلات تتمتببع بمقومببات الطبيعببة السبباحرة
م 2010ةلبببى وجبببود توسبببع فبببي المنشببب ت السبببياحية حيبببث علبببغ عبببدد الفنبببادق فبببي نهايبببة العبببام

%( من ةجمالي الفنادق 81.2( فندق تمثل الفنادق نجمة واحدة فما دون أكثر من )1,479)
( ليلببة سببياحية ويصببل متوسببل 8م ةلببى )2013ويصببل متوسببل الليببالي السببياحية خببلال العببام 

 .( دو ر في المتوسل145ةنفاق السائح في الليلة ةلى )
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يتفبباوت التبببادل التجبباري للببيمن مببع العببالم اليببارجي سببنوياً تبعبباً للمتغيببرات التببي التجــارا الرارجيــة: 
تطبببرأ فبببي كببببل 
عببام علببى كببل 
من الصادرات 
والببببببببببببببببببببببواردات 
وبشببببببكل عببببببام 
فقبببببببد ارتفعبببببببل 
قيمببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببة 
الصبببببببببببببببببببادرات 
مليار ريببال يمنببي فببي العببام  1565م ةلى 2004مليار ريال يمني في العام  753اليمنية من 

% مببن ةجمببالي الصببادرات اليمنيببة يليبب  الأسببماا 70م وتشكل صادرات النفل أكثر من2013
ال بمليبببار ريببب  736والمحاصبببيل الزرا يبببة . وفبببي المقاعبببل ارتفعبببل قيمبببة البببواردات اليمنيبببة مبببن 

م وتبببأتي واردات 2013مليبببار ريببببال يمنبببي فبببي العبببام  2888م ةلبببى 2004يمنبببي فبببي العبببام 
الببديزل فببي مقدمببة الببواردات  يليبب  القمببح ثببم المببازوت والبنببزين فببي المرتبببة الأولببى فببي قائمببة 
الببواردات اليمنيببة. ومببن عببين أهببم الببدول المصببدرة للجمهوريببة اليمنيببة : )الإمببارات ب السببعودية ب 

الو يبببات المتحبببدة الأمريكيبببة(ر ومبببن أهبببم البببدول  -الهنبببد -هولنبببدا ب الصبببين ب سويسبببرا ب الكويبببل
المستوردة من الجمهورية اليمنية: )الصينر تايلانببدر كوريببا الجنوبيببةر الهنببدر البحببرين(  حسببب 

ومببن حيببث أهببم السببلع المصببدرة يببأتي كببل مببن : الببنفلر الأسببماار  .م2013ةحصبباءات عببام 
المحاصببيل الزرا يببةر أمببا مببن حيببث السببلع المسببتوردة فببإن أهمهببا هببي : ديببزلر زيببلر قمبببحر 

   عنزينر وسائل النقل.

تبنل الحكومة اليمنيببة سياسببات ماليببة ونقديببة تعمببل علببى كبببح التضببيم : النشاط المالي والمصرفي
وتقلببيى النفقببات العامببة للدولببة ورفببع الببدعم عببن السببلع الأساسببية لتببوفير هببذا الببدعم لصببالح 

الموازنببببببة العامببببببة وتمويببببببل 
المشبببببببببباريع ا سببببببببببتثماريةر 
كمببببا تبنببببل سياسببببة نقديببببة 

السنوات
البيان

الصادرات  
)مليار ريال(

753107413161256151912701457152415151565

نسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي

26.129.529.324.62522.321.322.721.5220.99

إجمالي 
الواردات )مليار 

ريال(
7361029119611693208718612095203724212888

نسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي

25.528.326.633.234.432.630.6130.3434.4138.72

الميزان التجاري 
)مليار ريال(

1744119437-568-591--637-514-907-1322

2013 200420052006200720082009201020112012

*2013*2012*2011*2010*20042006200720082009البيان
82811451460202713411844176124902146الإيرادات العامة للدولة
88111841754224818472115209728142804النفقات العامة للدولة

فعلي أولي *

2005
1484
1420

أهم المؤشرات المالية والنقدية )بالمليار ريال( :
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2004200520062007200820092010201120122013البيان
298330413426472532547777803785النقد المتداول

92.6111146188208226239215301332ودائع تحت الطلب
239.5251.54015216626877036729151117الودائع بالعملة المحلية
287.2355454516535630778602737868الودائع بالعملة الأجنبية

917.2104913511586187720752267226727563102العرض النقدي

أهم المؤشرات النقدية )بالمليار ريال( : تمثلبببببببببببل فبببببببببببي 
توحيببببببببد سببببببببعر 
الصبببببببببببببببببببببببببببببببر  
وتعويم  عهد  
تحقيببببببببببببببببببببببببببببببببببببببق 

 ا ستقرار النسبي للريبال مقاعل العملات الأخرى.

كمببا اتيببذ البنببك المركببزي العديببد مببن الإجببراءات والتببي مببن أهمهببا تحريببر التعامببل بالنقببد الأجنبببي  
و صدار أذون اليزانة والتي تعتبر أحببد الأدوات الرئيسببية  متصبباص السببيولة النقديببة وخفببض 
معدل نمو العرض النقدي والتضيم وأحببد الطببرق الرئيسببية لتمويببل العجببز فببي الموازنببة العامببة 

 للدولة.

ويتببولى البنبببك المركببزي اليمنبببي ةدارة السياسببية النقديبببة بمبببا يلبببي متطلببببات ا قتصبباد البببو ني ولببب   
اسببتقلالية كاملببة فببي ممارسببة مهامبب  والرقابببة والإشببرا  علببى الجهبباز المصببرفي وفقبباً لقببانون 

البنبببببك المركبببببزي اليمنبببببير 
وتعكس المنشببرات الماليببة 
والنقديبببببببة حجببببببببم التطببببببببور 
البببذي شبببهده هبببذا القطبببباع 
حيببببببببببث زادت الإيبببببببببببرادات 

 599العامببببة للدولببببة مببببن 
مليببببببببببببببببار ريبببببببببببببببببال فببببببببببببببببي 

 2146م ةلببى 2000العببام
مليببببببار ريبببببببال فببببببي العببببببام 

م. أمبببببببببببا بالنسببببببببببببة 2013
للنفقببات العامببة للدولببة فقببد 

مليبببببببار  502نمبببببببل مبببببببن 
م 2000ريبببببال فببببي العببببام 

النسبةالجهة

22%100عام6000صنعاء1971البنك المركزي اليمني
41%49خاص،51%عامخاص،عام9500صنعاء1962البنك اليمني للإنشاء والتعمير

29%100عام9000عدن1969البنك الأهلي اليمني
14%90خاص،10%عامخاص،عام6927صنعاء1993البنك التجاري اليمني
2%1،%22،%77خاص،عام،أجنبي1250صنعاء2001بنك اليمن والخليج
11%20.4،%79.6خاص،أجنبي2400صنعاء1979بنك اليمن الدولي

10%100أجنبي6000صنعاء1972البنك العربي
5%100أجنبي6000صنعاء1975كاليون بنك التمويل والاستثمار

3%100أجنبي6016صنعاء1972يونايتد بنك
1%100أجنبي6268صنعاء1982مصرف الرافدين

22خاص96.7%،3.3%عامخاص،أجنبي20000صنعاء1996بنك التضامن الإسلامي

خاص،أجنبي،عام3780صنعاء1995البنك الإسلامي للتمويل
%73.5خاص،22.0%ا

%جنبي،عام4.5
5

14خاص85%،15%أجنبيخاص،أجنبي7473صنعاء1997بنك سبا الإسلامي
2خاص3%،97%عامخاص،عام200صنعاء1977بنك التسليف للإسكان

47%1خاص،99%عامخاص،عام9000صنعاء1982بنك التسليف التعاوني الزراعي
10%100خاص6000صنعاء1979بنك اليمن والكويت

10%57خاص،43%اجنبيخاص،أجنبي6000صنعاء2002بنك اليمن والبحرين الشامل

حكومي،خاص‘أجنبي1533صنعاء2010بنك الأمل للتمويل الأصغر
حكومي45%،خاص%20

،اجنبي%35
6

1%100اجنبي6000صنعاء2007بنك قطر الوطني
مصرف الكريمي للتمويل 

الاصغر الاسلامي
4%100خاص1000صنعاء2010

هيكل الجهاز المصرفي في 31/12/2011م

اسم البنك
تاريخ 
التأسيس

المركز 
الرئيسي

رأس المال 
المدفوع 
)بملايين 
الريالات(

ملكية رأس المال

عدد الفروع
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%( 80 – 75م تمثببل النفقببات الجاريببة أكثببر مببن ) 2013مليار ريبال في العببام   2804ةلى   
مبببن ةجمبببالي النفقبببات العامبببة رعينمبببا تمثبببل النفقبببات الرأسبببمالية وا سبببتثمارية نسببببة تتبببراوح عبببين 

أمبببا بالنسببببة للنشببباط المصبببرفي فقبببد تزايبببد عببببدد  .%( مبببن ةجمبببالي النفقبببات العامبببة13-15)
عنكبباًر بمببا فيهببا البنببك المركببزي  20البنببوا التجاريببة وفروعهببا بحيببث وصببل عببدد البنببوا ةلببى 

عنبببوا ةسببلامية ر وتتبببوزع فروعهببا فبببي ميتلبببف  7عنكبباً تجاريببباًر  12اليمنببي عنبببك البنببوا منهبببا 
مر 2011فرعبباً مببع نهايببة عببام  278المحافهببات حيببث علببغ عببدد الفببروع التابعببة لهببذه البنببوا 

مليببار ريبببال  917.2فقد نمى حجببم العببرض النقببدي مببن وفيما يتعلق بحجم النشاط المصرفي 
م ر كمببا علببغ معببدل نمببو الودائببع 2012مليببار ريبببال فببي العببام  3102م ةلببى 2000فببي العببام 

% مبببن 44% ر فبببي حبببين علبببغ معبببدل نمبببو الودائبببع بالنقبببد الأجنببببي 56بالعملبببة المحليبببة علبببغ 
 م.2013ةجمالي الودائع لعام 

يعد قطاع النقببل بفروعبب  وأنشببطت  الميتلفببة مكونبباً مهمبباً مببن مكونببات البنيببة الأساسببية   قطا  النقل:
للاقتصبباد الببو ني وركيببزة أساسببية للتنميببة ا قتصببادية وا جتما يببة الشبباملة ر فشبببكة الطببرق 
تمثبببببل شبببببريان التنميبببببة وأسببببباس نموهبببببا ر وقبببببد أولبببببل القيبببببادة السياسبببببية اليمنيبببببة قطببببباع النقبببببل 
والمواصلات اهتماماً كبيراً من خلال ربل الأرااببي اليمنيببة بشبببكة مواصببلات محليببة ودوليبب ر 

مر وبلببغ معببدل 2011كببم حتببى العببام 16704.2حيببث وصببل  ببول شبببكة الطببرق الإسببفلتية 
م(. وفيمببا يتعلببق بالنقببل البحببري 2011-2005% عببين عببامي )35.2نمببو الطببرق الإسببفلتية 

المبببوانئ اليمنيبببة حتبببى أصببببح لبببدى البببيمن عبببدد مبببن  فقبببد سبببعل الدولبببة لتطبببوير وتوسبببيع قبببدرة
مينببباء نشبببطونر وفيمبببا  -مينببباء المكبببلا-مينببباء الحديبببدة -المبببوانئ الدوليبببة أهمهبببا: مينببباء عبببدن

يتعلق بمقومات النقل الجوي فقد تم استحداث العديد من المطارات الداخلية وتطوير عدد مببن 
مطببارات وهي:)مطببار  6المطببارات لتصبببح مطببارات دوليببة حيببث علببغ عببدد المطببارات الدوليببة 

مطببار سببيئون(ر ويسبباهم  -مطار الريان -مطار الحديدة -مطار تعز  -مطار عدن  -صنعاء
 .( % سنويا13-10هذا القطاع في الناتا المحلي الإجمالي عنسبة تتراوح عين )

يعببد ا قتصبباد اليمنببي بكببراً فببي العديببد مببن مجا تبب   ولببذا فببإن الببيمن تيطببى المرحلببة  :الاســتامار
الأولبببي فبببي عمليبببة التنميبببة ا قتصبببادية وا جتما يبببة وهبببذا يفبببرض أ بببباءً كبيبببرةً خاصبببةً فيمبببا 
يتعلق بإقامة متطلبات البنية التحتية للقطاعات الإنتاجية واليدمية معاً ر وقببد تببم خببلال الفتببرة 
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المااية توجي  العديد من ا ستثمارات نحو البنية التحتيببة . ة  أن ا سببتثمار فببي الجمهوريببة 
اليمنية يواج  العديد من المشكلات الجوهريببة أهمهببا: عمليببة التمويببل نهببراً لقلببة مببوارد الببيمن ر 
ولكببن وفقبباً للسياسببة المتبعبببة فببإن الببيمن تسببعى ةلبببي تشببجيع واسببتقطاب ا سببتثمارات المحليبببة 
والأجنبية للمشاركة في عملية التنمية ويعتمد على نهام قانوني يتسم عنطاق واسع مببن المزايببا 

 .ا ستثمارية والحوافز المشجعة للمستثمرين

تمثل المنطقة الحببرة عوابببة الببيمن ا قتصببادية ونقطببة التقبباء قببارتي نسببيا وأفريقيببا وقببد   المنطقة الحرا:
م وصببدر القببانون اليببباص 1991تببم الإعببلان عببن مدينببة عببدن بأنهببا منطقبببة حببرة فببي العببام 

م. وتكتسببب المنطقببة الحببرة أهميتهبببا ا سببتراتيجية مببن ميبببزة 1993بالمنببا ق الحببرة فببي العبببام 
الموقع الياص لميناء عدن الجغرافببي كونبب  يقببع مباشببرة علببى الطريببق التجبباري الرئيسببي حببول 
العالم ومن الشببرق الأوسببل ةلببى أوروبببا وأمريكببا ويتميببز بإمكانيببة تببوفير خببدمات الترانزيببل ةلببى 
شبببرق أفريقيبببا والبحببببر الأحمبببر وشبببب  القببببارة الهنديبببة واليلبببيا العربببببي. وتمثبببل منطقبببة تيببببزين 

يقيا والبحر الأحمر واليلببيا العربببي. وتمثببل منطقببة تيببزين وتوزيببع مناسبببة وتوزيع مناسبة لأفر 
 .لأفريقيا والبحر الأحمر واليليا

 الاجتماعية  الخدمات

تمثببببل اليببببدمات ا جتما يببببة المقدمببببة للمببببوا نين واللاجئببببين عوامببببل جببببذب للمزيببببد مببببن اللاجئببببين 
   والمهاجرين.

اتج  اليمن لإعطبباء التعلببيم أولويببة فببي ة ببار عمليببة التنميببة ا قتصببادية وا جتما يببة كببون   :التعليم
التعلببيم هببو أسبباس التطببور والنهببوض لأي مجتمببع مببن المجتمعببات ويلاحبب  ذلببك مببن خببلال 
التوسبببع فبببي ميتلبببف مجبببا ت التعلبببيم العبببام والتعلبببيم الفنبببي والمهنبببي والتعلبببيم الجبببامعي وتببببين 

م مببدى التطببور الببذي شببهده هببذا القطبباع الهببام مببن خببلال زيببادة 2011منشببرات التعلببيم للعببام
عببدد المنشبب ت التعليميببة وزيببادة عببدد الملتحقببين بببالتعليم العببام والفنببي والمهنببي وكببذلك التعلببيم 

 11.903مدرسببة منهببا  12.377العالي حيث وصل عدد المدارس في التعليم الأساسي ةلى 
عببدد الملتحقببين فببي التعلببيم الأساسببي حكببومي  مدرسببة خاصببة. وبلببغ 474مدرسببة حكوميببة و

% عينمببببببا تمثببببببل نسبببببببة الإنبببببباث 56.9 الببببببب و البببببببة تمثببببببل نسبببببببة الببببببذكور  4.438.685
 الببب  217.705%ر كما علغ عببدد الطببلاب الملتحقببين فببي التعلببيم الأساسببي اليبباص 43.1
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%. كمبببا وصبببل عبببدد 35.8% عينمبببا تمثبببل نسببببة الإنببباث 64.2و الببببة تمثبببل نسببببة البببذكور 
وبلببببغ عببببدد  .مدرسببببة 11.789المببببدارس المشببببتركة )أساسببببي +ثببببانوي( الحكوميببببة والياصببببة 

مدرسببببببة ووصببببببل عببببببدد الطببببببلاب الملتحقببببببين فيهببببببا  319مببببببدارس التعلببببببيم الثببببببانوي حكببببببومي 
%ر  38.1% عينمببا تمثببل نسبببة الإنبباث 61.9 الببب و البببة تمثببل نسبببة الببذكور  594.516

مدرسببةر ووصببل عببدد الطببلاب الملتحقببين  12كمببا علببغ عببدد مببدارس التعلببيم الثببانوي اليبباص 
% عينمبببببا تمثبببببل نسببببببة الإنببببباث 68.9 البببببب و الببببببة تمثبببببل نسببببببة البببببذكور  21.075فيهبببببا 
31.1% . 

معهببداً خببلال العببام   70وفي الجانب المهني والتقني فقد  وصل عدد المعاهد المهنية والتقنيببة ةلببى 
 الببب و البببة ر تمثببل نسبببة الببذكور  25.093م وبلببغ عببدد الطببلاب فببي تلببك المعاهببد 2011
 .%11.4% عينما تمثل نسبة الإناث  88.5

م 2011أمببا بالنسبببة للتعلببيم الجببامعي فقببد علببغ عببدد  الجامعببات اليمنيببة حكوميببة وخبباص فببي العببام 
كليببات هببي كليلببة علببوم القببران  2جامعة خاصببة و 22جامعات حكومية و 9جامعة منها   33

وكليبببة العلبببوم الإسبببلامية والتطبيقيبببة وبلبببغ عبببدد الطبببلاب الملتحقبببين فبببي الجامعبببات الحكوميبببة 
% 31.6% عينمببا تمثبببل نسبببة الإنببباث 68.4 الببب و البببة تمثبببل نسبببة البببذكور  205.691

 الببب و البببة تمثببل نسبببة  63.364كمببا وصببل عببدد الطببلاب فببي الجامعببات الياصببة ةلببى 
 .%25% عينما تمثل نسبة الإناث  74.9الذكور 

% عينمببا شببكلل نسبببة الأميببة عببين 26.17سنوات فأكثر ذكور  10وتبلغ نسبة الأمية عين السكان  
م. ووصبببل معبببد 2006-2005% وفبببق عيانبببات مسبببح ميزانيبببة الأسبببرة للعبببام 73.83الإنببباث 

%. حيببببث علببببغ معببببدل ا لتحبببباق عنببببد الببببذكور عببببب 65.7( سببببنة عببببب 14-6ا لتحبببباق بببببالتعليم )
 .%55.5%. ومعدل ا لتحاق عين الإناث  75.1

تقوم استراتيجية التنمية في اليمن على ا هتمام بجوانب توفير اليببدمات الصببحية اللازمببة   :الصحة
للسببكانر فالإنسببان هببو هببد  التنميببة وغايتهببار ولببذا فببإن المجببال الصببحي مببن المجببا ت التببي 
تسبببعى الدولبببة لإعطائببب  اهتمامببباً نو يببباً وببببرغم تواابببع الإمكانيبببات المتاحبببة فقبببد وصبببل عبببدد 

مر كمببا علببغ عببدد 2011مستشببفى عببام  239المستشبب يات بمببا فيهببا المستشبب يات الري يببة ةلببى 
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مبببببن السبببببكان  ويصبببببل عبببببدد  3.684 بيبببببباً بمعبببببدل  بيبببببب واحبببببد لكبببببل  6.469الأ بببببباء 
 ( ممراين للطبيب الواحد خلال العام ذات .2ممرض بمعدل ) 12.685الممراين ةلى  

تولي اليمن اهتمامبباً كبيببراً بقطبباع الشببباب والريااببة حيببث تبنببل الدولببة ةنجبباز العديببد مببن   الرياضة:
المنش ت والملاعب والصببا ت الريااببية ودعببم الأنشببطة الريااببية حيببث وصببل  تببولي الببيمن 
اهتمامبببباً كبيببببراً بقطبببباع الشببببباب والريااببببة حيببببث تبنببببل الدولببببة ةنجبببباز العديببببد مببببن المنشبببب ت 
والملاعببب والصببا ت الريااببية ودعببم الأنشببطة الريااببية حيببث وصببل عببدد الملاعببب خببلال 

ملعببب  83ملعببب دولببير و 12ملعببب بمببدرجات و 19ملاببباً منهببا  144م ةلببى 2011العببام 
 29ملاعببب ألعبباب خ يفببة .كمببا علببغ عببدد صببا ت الريااببة المغلقببة ةلببى  30عببدون مببدرجات 

طة .و وصببل عببدد الأنديببة الريااببية صببالة متوسبب  28صالة مغلقة منها صالة واحدة كبرى و 
عضببواً وقببد واكببب هببذا  113.368نادي ينتسب ةلي  أكثببر مببن  363م ةلى  2010في العام  

التطبببور فبببي البنيبببة التحتيبببة تطبببوراً ملموسببباً فبببي أداء الرياابببة اليمنيبببة اسبببتطاعل مبببن خلالببب  
المشبباركة فببي العديبببد مببن الأنشببطة الرياابببية العربيببة والدوليببة و حبببراز العديببد مببن الميبببداليات 
الذهبيبببة والفضبببية والبرنزيبببة رهبببذا ةلبببي جانبببب استضبببافة البببيمن للعديبببد مبببن البطبببو ت العربيبببة 

 .والآسيوية

 المطلب الثاني: مفاهيم ومصطلحات 

مرتبطببة بالأحببداث التببي وقعببل فببي أوروبببا.  1951جبباءت النشببأة التاريييببة  تفاقيببة عببام 
 م.1951كما ارتبطل عتاري  زمني محصور بأحداث سابقة لعام 

( مبببن ا تفاقيبببة نجبببد تعريفبببا للاجبببئ بأنببب    كبببل شبببيى يوجبببدر عنتيجبببة 2/أ/1ففبببي المبببادة )
( هببببذا 1مببببن المببببادة ) ) . وتشببببرح الفقببببرة )ب 1951كببببانون الثبببباني/ ينبببباير  1أحببببداث وقعببببل قبببببل 

هبببذه  (:  لأغبببراض1-التعريبببف المقيبببد زمانيببباً بأنببب  قيبببد جغرافبببي أيضببباًر حيبببث ورد فبببي الفقبببرة )ب
 ر الببواردة فببي 1951كببانون الثبباني/ ينبباير  1ا تفاقيببةر يجببب أن تفهببم  بببارة  أحببداث وقعببل قبببل 

كببانون الثبباني/  1(ر على أنها تعني: )أ( ةما  أحببداثا وقعببل فببي أوروبببا قبببل 1أ( من المادة )(الفرع  
 ر 1951كببانون الثبباني/ ينبباير  1أو )ب(  أحببداثا وقعببل فببي أوروبببا أو غيرهببا قبببل  "1951ينبباير 

متعاقببدة أن تعلببنر وهببي توقببع هببذه ا تفاقيببة أو تصببدقها أو تنضببم ةليهببار بببأي مببن وعلببى كببل دولببة 
 ."هذين المعنيين ستأخذ على صعيد ا لتزامات التي تلقيها عليها هذه ا تفاقية
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ونهراً لوجود القيببد الزمنببي والمكبباني بموجببب هببذا الببنى الببذي حصببر تعريببف اللاجببئ بأنبب  
ر الأمبببر البببذي يعنبببي أن أي شبببيى خبببر  بعبببد هبببذا 1951مبببن تواجبببد عنتيجبببة أحبببداث وقعبببل قببببل 

 التاري    يعتبر  جئار وبالمثل ةذا كان مكان اللجوء في غير أوروبا.  

ر ويتضببمن ةلغبباء القيببد المكبباني 1967لهببذا تببم واببع البروتوكببول الملحببق با تفاقيببة لعببام 
والزمببباني البببوارد فبببي ا تفاقيبببةر لغبببرض هبببذا البروتوكبببول ةن لفهبببة   جبببئ  تشبببير ةلبببى كبببل شبببيى 

( مببن الفببرع 2ينطبق علي  التعريف الوارد في المادة الأولى من ا تفاقيةر كما لو لم ترد في الفقببرة )
 ر  1951أ( منهبببببا الكلمبببببات التاليبببببة:  نتيجبببببة لأحبببببداث وقعبببببل قببببببل أول كبببببانون الثببببباني/ ينببببباير (

 ."والكلمات:  نتيجة لمثل هذه الأحداث

( مبببن البروتوكبببول:  تطببببق البببدول الأ بببرا  هبببذا البروتوكبببول دون 3كمبببا ورد فبببي الفقبببرة )
 .13وبهذا تم ةلغاء القيد المكاني والزماني على تعريف اللاجئ في ا تفاقية ."حصر جغرافي

ورغم ذلك فإن تعريف مصطلح اللاجئ محدود جدا   يشمل سوى الأشياص الببذين فببروا 
مببن أو ببانهم والتمسببوا المببلاذ فببي علببد ثببانر عيببد أن هنبباا ملايببين مببن الأشببياص يايشببون ظروفببا 
يائسببة مماثلببة ولكببنهم ليسببوا مببنهلين قانونيببا  عتبببارهم  جئببين ومببن ثببم فهببم غيببر مببنهلين للحصببول 

 14على الإغاثة أو الحماية العادية.

 مفهول اللجوء 

اكتسببببب مفهببببوم اللجببببوء  ابعبببباً فلسبببب ياً وقانونيبببباًر حيببببث ةنبببب  يببببرتبل ارتبا بببباً وثيقبببباً بحقببببوق 
الإنسبببانر وكانبببا عنصبببرا اللجبببوء والهجبببرة عببباملين مهمبببين فبببي ترسبببي  مفببباهيم البببدين الإسبببلامير ةذ 

)صلى الله علي  وسلم( وأتباع  ةلى المدينة المنببورة. وقببد يههر ذلك من خلال هجرة الرسول محمد 
أعطببى الله سبببحان  وتعببالى الإنسببان المضببطهد حببق اللجببوء ةلببى منطقببة أو أرض أخببرىر ةذ يقببول 

د ونَ  تعببالى:   بــ  ال  ف اعس يــ  ع ةف ف َْ ي و اســَ ضــَ وا إَن  أ رس ذَين  ام نــ  ــ  ادَل  ال ا بَبــ  ــ  ن وقببال تعببالى:    15﴾ي مــ  و 
ع ةً  س  اَيرًا و  ضَ م ر اغ مًا ك  بَيلَ اللَّ َ ي جَدس فَي الأس رس اجَرس فَي س  ى اللَّ َ  ۚ  ي ه  اجَرًا إَلــ  تَهَ م هــ  ر جس مَن ب يس م ن ي رس و 

ى اللَّ َ  لــ  ر    ع  ع  أ جــس قــ  دس و  ت  ف قــ  وس ه  السمــ  رَكــس م  ي دس ولَهَ ثــ  س  ر  ا ۚ  و  حَيمــً ورًا ر  ان  اللَّ   غ فــ  كــ  . ةذ جبباء الببدين 16﴾و 
الإسببلامي الحنيببف لينكببد الحببق ل نسببان فببي أن ينتقببل مببن مكببان ةلببى نخببرر سببواء داخببل علببده أو 
خارجهببار بحريببة دون أن يُصببادر أحببد هببذه الحريببةر عببل ةن الإسببلام أجبباز ل نسببان التنقببل للهجببرةر 
ولكنببب  منبببع فبببي ذات الوقبببل ةجببببار شبببيى علبببى تبببرا و نببب  أو ةبعببباده عنببب  دون سببببب شبببرعي. 
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فالأصل في الإسلام أن دار الإسلام و ببن واحببد لكببل المسببلمينر حيببث   يجببوز تقييببد حببق المسببلم 
في التنقل عين أنحاء الدولة الإسلامية أو الهجرة ةليهار و نما يجب على كببل علببد ةسببلامي أن تسببمح 
عدخول كل مسببلم يهبباجر أو ينتقببل ةليبب ر دون التقيببد بحببدود سياسببية أو جغرافيببة. ةن قببراءة نصببوص 

لكل فرد حرية التنقل داخل وطنــه وخارجــه الإعلان العاملي لحقوق الإنسان يجد أنها تنكببد أن:   
وله الحرية في اختيار مكــان إقامتــه والحــق فــي مغــادرا أل بلــد، لمــا فــي ولــ  بلــد  الأصــلي، ولا 

ة أو يجــوت يقييــد اــذ  الحريــة إلا لاــرورا حمايــة الأمــن الــوطني والنظــال العــال أو ا دا  العام ــ
غيببر أن  »حقوق ا خرين وحريايهم، ولا يجــوت حرمــان أحــد، يعســفاً مــن حــق الــدخول إلــى بلــد 

هبببذه الحريبببة التبببي منحهبببا الإعبببلان العبببالمي لحقبببوق الإنسبببان للفبببرد قبببد تصبببطدم ببببالقوانين الداخليبببة 
 .17والدوليةر ولكن  يجب في كل الأحوال حماية حقوق المهاجر أو اللاجئ

ةن الدولة مسنولة عببن تببوفير الأمببن وا سببتقرار والطمأنينببة لكافببة موا نيهببا وكببل مببن يوجببد 
علببى أراابببيها مبببن الأجانببببر وهببي مطالببببة بمعالجبببة حبببا ت اللجببوء والهجبببرة بكبببل أنواعهبببا ب ليبببات 

   18قانونية وتنمية اقتصادية واجتما ية وغيرها من الجوانب الأخرى.

( مببن 1ةن أشمل تعريف لحالة اللاجئ هو التعريف الببذي أوردتبب  الفقببرة ألببف مببن المببادة ) 
م الياصبببة عوابببع اللاجئبببين وذلبببك  حتوائهبببا علبببى أربعبببة شبببروط يمكبببن مبببن ١٩٥١اتفاقيبببة عبببام 

 :19خلالها تحديد من هو اللاجئ وهي

 يجب أن يكون في حالة خو  ل  ما يبرره من التعرض للااطهاد. -1

ةن ا اببببطهاد يجببببب أن يكببببون قائمببببا بسبببببب عرقبببب  أو دينبببب  أو جنسببببيت  أو انتمائبببب  ةلببببى فئببببة  -2
 اجتما ية معينة أو بسبب نرائ  السياسية.

يجب أن يكون خببار  البلببد الببذي يحمببل جنسببيت   وفببي حالببة عببديمي الجنسببية خببار  البلببد الببذي  -3
 يحمل جنسيت  السابقة.

يجببب أن   يسببتطيع أو   يرغبببر بسبببب ذلببك اليببو ر أن يسببتهل بحمايببة ذلببك البلببد  أو كببل  -4
من   جنسية ل  وهو خببار  علببد ةقامتبب  السببابقة و  يسببتطيع أو   يرغبببر بسبببب ذلببك اليببو ر 

 في العودة ةلى ذلك البلد.
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هو كل من وجد بسبب خو  ل  مببا يبببرر مببن التعببرض للااببطهاد بسبببب   لذل  فاللاج :
عرق  أو دين  أو جنسيت  أو انتمائ  ةلى فئة اجتما ية معينببة أو بسبببب نرائبب  السياسببيةر خببار  البلببد 
الذي يحمل جنسيتها و  يستطيع أو   يرغبر بسبببب ذلببك اليببو ر أن يسببتهل بحمايببة ذلببك البلببد  
أو كل من   جنسية ل  وهو خار  علد ةقامت  السابقة و  يسببتطيع أو   يرغببب بسبببب ذلببك اليببو  

 في العودة ةلى ذلك.

م بشان واببع اللاجئببينر والبروتوكببول اليبباص 1٩٥١ةذ تعد ا تفاقية التي تم ةعرامها عام 
م هما الأساس الشببرعير الببذي يحببددا حتببى يومنببا هببذا معببايير التعامببل مببع ١٩٦٧عها الصادر عام 

 اللاجئين.

ةلببى الأسببباب الدا يببة لقبببول اللاجببئر  51من اتفاقية عببام  2)أ( الفقرة   1ةذ أشارت المادة  
 :20على تلك الأسبابر وهي على النحو التالي 67وأكد عرتوكول عام 

: ويقصببد ببب  مببا كببان ناتجبباً عببن التعببرض للتعببذيب وا اببطهادر وهببو )أي اليببو ( حالببة الرــو 
 نفسية تستدعي من اللاجئ الهروب ةلى مكان يشعر في  بالأمان. 

: وهو ما كان ناتجاً عن التعرض والتهديد للحيبباة والحريببةر وانتهبباا حقببوق الإنسببان التببي الاضطهاد
 نصل عليها الإعلانات والمواثيق الدولية.

: وهببو يطلببق علببى ا ختلافببات فببي المعاملببة والحقببوق والفببرص وغيببر ذلببك ممببا يولببد شببعوراً التمييــز
 بعدم الأمان.

ــرق  : ويطلبببق علبببى ا نتمببباء ةلبببى فئبببة اجتما يبببة معينبببة قبببد تشبببكل أقليبببة ابببمن مجموعبببة مبببن العـ
 السكان.

: وهو المعتقد الذي يعتنق  الإنسانر وكما هو معلببوم ةن الحريببة الدينيببة مكفولببة ل نسببان وفببق الدين
 الإعلانات والوثائق الدولية.

: قد يكون ا نتماء لفئة اجتما ية سبب من أسباب اللجوءر ةذا انعدمل الثقة فببي و ء تلببك الانتماء
 الفئة للنهام السياسي الحاكمر مما يعراها للملاحقة وا اطهاد.
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ينتهجبب  النهببام السياسببي الحبباكم : وهببو نبباتا عببن اعتنبباق نراء سياسببية ميالفببة لمببا الــرأل السياســي
مما يندي ةلى اليو  من ا اطهادر ة  أن ذلك اليو   عد أن يكببون لبب  مببا يبببرره مببن 

 انتهاكات فعلية كالسجن أو التضييق.

 مفهول الدولة المايفة:

الدولببببة المضبببببيفة هببببي الدولبببببة التببببي يقبببببع علببببى عاتقهبببببا بصببببفة أساسبببببية مسببببنولية حمايبببببة 
 .21اللاجئين

م والبروتوكبببول ١٩٥١الأ بببرا  باتفاقيبببة عبببام  14522وفبببي ابببوء ذلبببك تعتببببر البلبببدان البببب 
من ا تفاقية تتضمن أحكامببا تلببزم  ١١ةلى  ٣ملزم  عتنفيذ أحكامها فالمواد من  ١٩٦٧الموقع عام 

الببدول الأ ببرا  فببي ا تفاقيببة بعببدم التمييببز عببين اللاجئببين بسبببب العببرق أو الببدين أو المببو ن وان 
تمببنحهم علببى أرااببيها رعايببة   تقببل عببن رعايببة مببا تمنحبب  لموا نيهببا مببن حيببث ممارسببة الشببعائر 
الدينية والتربية لأو دهم وان تعاملهم معاملة تماثل معاملة الأجانب ما لم تتضمن ا تفاقيببة أحكامببا 
أفضل والإعفاء من المعاملة بالمثببل مببن الناحيببة التشببرياية بعببد مببرور ثلاثببة سببنوات علببى الإقامببةر 

و مصببالح رعايببة والإعفاء من التداعير ا ستثنائية التي يمكن ةن تتيذ اد أشببياص او ممتلكببات ا 
 دولة أجنبية لمجرد أنهم يحملون جنسية هذه الدولة وا عترا  باستمرارية الإقامة.

بحببق اللاجئببين  ١٩ةلببى  ١٧عواببع قببانون اللاجئببينر والمببواد  ١٦ةلببى  ١٢وتتصببل المببواد 
عرعايبببة اللاجئبببين فيمبببا يتصبببل بمسبببألة  ٢٤ةلبببى  ٢فبببي ا شبببتغال بالأعمبببال المبببدرة للبببدخلر والمبببواد 

الإسكان والتعليم العامر والإغاثة الحكومية وتشريعات العمببل والضببمان ا جتمبباعير وتتنبباول المببادة 
 ٢٨و  ٢٧حبببريتهم فبببي التنقبببلر أمبببا المادتبببان  ٢٦تببوفير المسببباعدة الإداريبببة للاجئبببينر والمبببادة  ٢٥

فتعالجببان علببى التببوالي ةصببدار بطاقببات هويببة للاجئببين ووثببائق سببفر لتمكببنهم مببن السببفر خببار  علببد 
علبببى  ٣٠انطببباق الأ ببباء الضببريبة علببى اللاجئببين والمببادة  ٢٩ةقببامتهم القانونيببةر وتتنبباول المببادة 

م في نقل أمتعتهم من أرااي الدولببة المتعاقببدة ةلببى علببد نخببر قبلببتهم للاسببتيطان فيبب ر وتتضببمن حقه
 أحكاما هامة تتصل بمسألة اللجوء  ٣٣ةلى   ٣١المواد  

خلاصببة القببول أن الدولببة المضببيفة هببي الدولببة التببي يقببع علببى عاتقهببا جهببد ةاببافي سببواء 
علبببى الأزمبببات السبببكانية التببببي يسبببببها اللاجئبببين أو حالببببة البطالبببة التبببي تترتببببب علبببى سبببكان البلببببد 
الأصبببلين نتيجبببة لتبببراكم اليبببد العاملبببة القادمبببة مبببن خلبببف الحبببدود هارببببة مبببن أواببباعها والتبببي تكبببون 
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مستعدة دائما للعمل بأجور أقببل لتببوفير مببا يمكببن تببوفيره مببن متطلبببات الحيبباةر كمببا يمكببن القببول ةن 
الدولبببة المضبببيفة تقبببع فبببي معانببباة لبببيس كغيرهبببا مبببن البببدول بسببببب وجودهبببا بقبببرب دولبببة وقعبببل عهبببا 
حببروب كثيببرة وأنهمبب  دكتاتوريبب  جببائرة  لببذلك هنبباا حاجبب  ملحبب  مببن اجببل مواجهببة هببذه التحببديات 
العديبببدة ةلبببى ةحيببباء المببببادئ القانونيبببة والقبببيم الأخلاقيبببة التبببي تشبببكل أسببباس فكبببرة اللجبببوء وحمايبببة 

 .23اللاجئين

 أنوا  اللجوء والهجرا

مببن المهببم هنببا التفرقببة عببين المهبباجر واللاجببئر فالمهبباجر عببادة مببا يكببون لبب  مركببز قببانوني 
فبببي الدولبببة الجديبببدةر أمبببا اللاجبببئ فلبببيس لببب  مركبببز قبببانوني فبببي الدولبببة التبببي لجبببأ ةليهبببار بحيبببث يفقبببد 
الحمايبببة الدعلوماسبببية لدولتببب  الأصبببلية ويكبببون سببببب لجوئببب  ةمبببا سياسبببياً أو ةنسبببانياً أو عنصبببرياًر أو 
اقتصببادياً أو بسبببب الحببروب. كمببا أن الببدول لببديها قببوانين و جببراءات تتعامببل بموجبهببا مببع الهجببرة 
والمهببباجرينر أمبببا اللجبببوء فبببإن الدولبببة تتعامبببل معببب  بموجبببب قواعبببد حمايبببة اللاجئبببين وقواعبببد اللجبببوء 

 المحددة في التشريعات الو نية وقواعد القانون الدولي على حدٍ سواء.  

ةن القواعببد المنهمببة لحقببوق الإنسببان اللاجببئ والمهبباجر سببواء كببان بصببورة شببر ية أو غيببر 
شر ية تعببد جببزءاً   يتجببزأ مببن حقببوق الإنسببان التببي تضببمنتها المواثيببق الدوليببةر ةذ تشببير المصببادر 
والقببوانين الدوليببة ةلببى العلاقببة الو يببدة التببي تجمببع عببين الهجببرة واللجببوء كهبباهرة اجتما يببة ذات بعببد 
ةنساني يجب احترامهار وفقاً ل علان العالمي لحقوق الإنسببان الببذي وافقببل عليبب  جميببع دول العببالم 

 24علا استثناءر وأن ةنكارها قد يندي ةلى أعمال عنف أو تدخل أجنبي مسلح.

 :25والنزوح  وفيما يلي سنتطرق إلى لعض المفاهيم القانونية الراصة لالهجرا واللجوء

: تعد الهجرة ظاهرة اجتما ية واقتصادية تتأثر بشكل كبير بعوامببل داخليببة وخارجيببةر الهجرا .1
مغببادرة علببد أو وهببي ةحببدى اليصببائى المميببزة للسببكان فببي ميتلببف منببا ق العببالمر وتعنببي 

اليبببرو  منببب  قصبببد الإقامبببة فبببي علبببد نخبببر. وقبببد جبببرى ا عتبببرا  عالميببباً ببببالحق فبببي الهجبببرة 
وا نتقببال مببن علببد لآخبببر منببذ أكثببر مبببن نصببف قببرن وذلببك ببببإقرار الإعببلان العببالمي لحقبببوق 

م. ةذ تبببببنى القواعببببببد الدوليبببببة لحقبببببوق الإنسببببببان علبببببى حريبببببة جميببببببع 1948الإنسبببببان عبببببام 
الأشياص في مغادرة أي علدر بما في ذلك علدهم الأصلي. وعلى أن الببدول   يحببق لهببا أن 

 .26تفرض قيوداً على حق الفرد في مغادرة ةقليم  ة  في ظرو  محدودة جداً 
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هببي عببببور الحببدود الو نيببة عبببر المنافببذ غيببر الرسببمية الجويبببة أو  الهجــرا غيــر الشــربية: .2
البحريببة أو البريببةر أو المنافببذ الرسببمية عوثببائق سببفر مببزورةر أو عببن  ريببق شبببكات التهريببب 
والجريمة المنهمةر أو بطرق قانونية ومببن ثببم البقبباء فببي تلببك البلببد بعببد انتهبباء الفتببرة المحببددة 
فبببي التأشبببيرةر أو تغييبببر غبببرض البببدخول لتلبببك البلبببد عبببدون موافقبببة السبببلطات الرسبببمية فيهبببا. 

 بمعنى أن يعملون بطريقة غير قانونية خلال ةقامة مسموح عها قانوناً.
ــة:  .3 ــرا المدعمـ حركبببة المهببباجرين التبببي تبببتم بمسببباعدة حكومبببة أو حكومبببات أو منهمبببة الهجـ

 .27دوليةر عكس الهجرة التلقائية غير المدعمة
مطلببح عببام يُسببتيدم للد لببة علببى حركببة هجببرة تتضببمن أحببد عوامببل الإكببراه الهجرا القسرية:   .4

بمبببا فبببي ذلبببك تهديبببد الحيببباة أو مصبببدر البببرزق مبببن جبببراء أسبببباب  بيايبببة أو بشبببرية )مثبببل 
حركببببات اللاجئببببين والأشببببياص المشببببردين داخليبببباً والأشببببياص المشببببردين بسبببببب الكببببوارث 

 .28الطبياية أو البيئية أو الكيماوية أو النووية أو المجاعة أو المشاريع الإنمائية(
هي الهجرة التي تتم بالرغبة والمبادرة الفرديببة مببن الأشببياص الهجرا الطوبية )الاختيارية(:  .5

ساياً وراء ظرو  مايشة أفضل. أي أنها تكون من اختيار الشيى نفسبب  وبمحببض ةرادتبب  
 ويكون لدي  الرغبة الكافية والكاملة للانتقال والاي  في مكان غير مو ن  الأصلي.

هببي عبببور الحببدود الو نيببة عبببر المنافببذ الرسببمية الجويببة أو البحريبببة أو الهجــرا الشــربية:  .6
البرية عوثائق سفر رسمية سارية المفعول للوصول ةلى علد نخببر بموافقببة السببلطات الميتصببة 

 في كل من البلد الأصلي وبلد الهجرة.  
هببي هجببرة فببرد أو جماعببة لأسببباب سياسببية ومضببايقات مسببتمرة مببن قبببل الهجرا السياســية:   .7

السلطات الحاكمة في علد المهاجر السياسي. وتتم ةما بالنفي مببن قبببل السببلطات الحاكمببة أو 
سلطة ا حتلال أو عن  ريق القرار الفردي بببالفرار ةلببى خببار  البلببد و لببب اللجببوء السياسببي 

   في البلد الآخر.
هببي انتقببال الجماعببات أو الأفببراد مببن منطقببة مببا ةلببى منطقببة أخببرى داخببل  الهجــرا الداخليــة: .8

 حدود الدولة الواحدة بغض النهر عن المسافة التي يقطعها المهاجر.
هببي انتقببال الجماعببات أو الأفببراد بشببكل  ببوعي أو قهببري مببن   الهجرا الرارجيــة أو الدوليــة: .9

علببدهم الأصببلي ةلببى علببد نخببر للاببي  فيبب . وهببذا النببوع مببن الهجببرة ينطببوي علببى ثلاثببة أنببواع 
 هي:
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وهببي هجببرة يقببوم عهببا الأفببراد فببي مواسببم معينببة مببن  الهجــرا الموســمية أو الفصــلية: -
 السنة ةلى خار  علادهم ثم يعودون بعد انتهاء المواسم.

وهببي تمثببل الهجببرة التببي ينتقببل فيهببا الأفببراد أو الجماعببات مببن منطقببة   الهجرا المؤقتــة: -
ةلببى أخببرى انتقبببا  منقتبباً كهجببرة العمالبببة للبلببدان أو المنببا ق التبببي يتببوافر فيهببا فبببرص 
العمبببل ومسبببتويات الأجبببور المرتفعبببة. ويطلبببق علبببى هبببذا النبببوع مبببن المهببباجرين باسبببم 
المهاجرين العائدين والذي يترددون عين حببين ونخببر علببى مببو نهم الأصببلي  رتبببا هم 

 ب  لأسباب اجتما ية.
ويقصببد عهببا انتقببال الأفببراد أو الجماعببات وأسببرهم خببار  و ببنهم بصببفة   الهجرا الدائمة: -

   نهائية وفي نيتهم عدم العودة لو نهم الأصلي.
تببتم فببي ظببرو  اببغل معينببة أو عواسببطة قببوة خارجيببة تعمببل الهجــرا ابجباريــة )القســرية(:  .10

 على ةجبار الفرد أو الجماعات للهجرة ةلى خار  أو انهم.
شببيى يغببادر مكببان ةقامتبب  المعتبباد للاسببتقرار خببار  علببده الأصببلي المهــاجر الاقتصــادل:  .11

قصد تحسين مستوى  يش . ويمكن استيدام هذا المصطلح لتمييببز الشببيى عببن اللاجئببين 
الفببارين مببن ا اببطهادر كمببا يسببتيدم للد لببة علببى أشببياص يحبباولون الببدخول ةلببى علببد دون 

 .  29ةذن قانوني و/أو باستيدام ةجراءات اللجوء عن سوء نية
خببببرو  الأشببببياص بشببببكل جمبببباعي )بطريقببببة متفرقببببة وغيببببر منتهمببببة( مببببن علببببدهم النــــزوح:  .12

)مقببرهم( الأصببلي. والنببزوح الجمبباعي هببو تنقببل أعببداد كبيببرة مببن الأشببياص أو شببريحة مببن 
   30المجتمع في لحهة معينة.

ــاتحون داخليــاً:  .13 أشببياص أو مجموعببة مببن الأشببياص الببذين تببم قسببرهم أو أجبببروا علببى الن
الفببرار أو تببرا منببازلهم أو أمبباكن ةقببامتهم المعتببادةر و  سببيما مببن جببر اء أو مببن أجببل تجنببب 
نثبببار صبببراعات مسبببلحة أو أواببباع عنبببف شبببامل أو انتهاكبببات لحقبببوق الإنسبببان أو كبببوارث 

 .  31 بياية أو من صنع الإنسانر والذين لم يقوموا بعبور حدود دولية معتر  عها دوليا
ــزا  المســل :  .14 جميببع الحببا ت التببي أعلنببل الحببرب فيهببا أو أي نببزاع مسببلح قببد ينشببأ عببين الن

 .32دولتين أو أكثرر حتى و ن لم تعتر  ةحداهما بالحرب
القسببوة البدنيببة أو الذهنيببة التببي يتعببرض لهببا الفببرد وتكببون عدرجببة المعاملــة غيــر ابنســانية:  .15

 .33عالية من اليطورة مما يهدد حيات  أو صحت 



 34صفحة |  ناليمن واللاجئو 

مرفببق يوابببع فيبب  ملتمسببي اللجبببوء أو المهبباجرين غيبببر القببانونيين بمجبببرد مركــز الاحتجــات:  .16
وصببولهم ةلبببى البلببد المضبببيف  ويحبببدد أوابباعهم قببببل ةرسبببالهم ةلببى معسبببكرات اللاجئبببين أو 

 34ةعادتهم ةلى علدهم الأصلي.
المعايير الأخلاقية الواجبة التطبيببق علببى جميببع الجهببات الإنسببانية التببي المبادئ ابنسانية:   .17

توجببد دعائمهببا فببي الحقببوق الدوليببة ل نسببان والقببانون الإنسببانير وتسببعى ةلببى حمايببة سببلامة 
العمببل الإنسبباني. ويوجببد أول عيببان صببريح عببن المبببادئ الإنسببانية فببي:  المبببادئ الأساسببية 

 .35م1965للصليب الأحمر والهلال الأحمر  المعتمدة في العام 
الأشياص الذين يلتمسون الدخول ةلى دولة بصببفة  جببئ  ملتمسو اللجوء )طالبي اللجوء(: .18

وينتهبببرون الببببل فبببي  لبببب اللجبببوء بموجبببب الصبببكوا الدوليبببة والو نيبببة. وفبببي حالبببة رفبببض 
 لببباتهم علببيهم مغببادرة البببلاد ويجببوز  ببردهمر كمببا يجببوز  ببرد أي أجنبببي فببي واببع غيببر 

 قانونير مالم يمنح ةذناً بالمكوث لأسباب ةنسانية أو غيرها من الأسباب ذات الصلة.  
ــي .19 ــوء السياســ : ةن حببببق اللجببببوء السياسببببي مكفببببول قانونبببباً لأي ةنسببببان مورسببببل بحقبببب  اللجــ

ا اطهادات بشتى أنواعهار من فقر وجوع وبطالة وقمعر فهو حق قضائير ييضع بشببكل 
خبباص لقواعببد القبببانون الببدولي لحقبببوق الإنسببانر وبشببكل خببباص اتفاقيببة الأمبببم المتحببدة لعبببام 

الياصببة عواببع اللاجئببين. ويمببنح حببق اللجببوء السياسببي للشببيى الببذي تثبببل حالببة  1951
تعرا  لتهديد أو خطببر يسببتهدف  شيصببياً داخببل علببده بسبببب معتقداتبب  الدينيببة أو الفكريببة أو 
السياسببية مببع اببرورة وجببود الأدلببة والإثباتببات القويببة التببي تثبببل ذلببكر وغالببباً مببا يكببون هببذا 

 النوع من اللجوء دائمي.  
ينصببر  معنببى اللجببوء الببديني ةلببى مببا يتعببرض لبب  الفببرد مببن مضببايقات فببي اللجــوء الــديني:  .20

معتقداتبب  الدينيببة وممارسببة ا اببطهاد الشيصببي اببدهر وقببد ينببدر  هببذا النببوع تحببل مفهببوم 
اللجبببوء السياسبببي أو سببببباً لببب ر ولكنببب  يهبببل نبببوع مبببن أنبببواع اللجبببوء التبببي أشبببارت ةليببب  معهبببم 

 .  51المواثيق الدوليةر ومنها على وج  اليصوص اتفاقية عام 
ــاني:  .21 وهببببو اللجببببوء ةلببببى دولببببة أخببببرى بسبببببب الحببببروب والنزاعببببات أو التفرقببببة اللجــــوء ابنســ

العنصببرية ببباختلا  أنواعهببار وقببد يكببون اللجببوء منقتبباً ينتهببي بانتهبباء السبببب الببذي عببدأ ببب  أو 
يكببون دائمبباًر وقببد اكتسببب هببذا النببوع مببن اللجببوء أهميببة بالغببة فببي العصببر الحببديثر نهببراً لمببا  
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تشبببهده بعبببض منبببا ق العبببالم مبببن حبببروب عرقيبببة وعنصبببريةر تبببدفع الأقليبببة المضبببطهدة ةلبببى 
 الهرب من أو انها بحثاً عن الأمان في أقرب دولة   توجد فيها مثل هذه النزاعات.

هببو نببوع مببن أنببواع اللجببوء ةلببى منببا ق أو علببدان أخببرى بقصببد الحصببول اللجوء الاقتصــادل:   .22
على لقمة الاي  نتيجة الكوارث البيئية أو الطبياية أو المجاعة التي تصيب علببدا مببار حيببث 

 يتصل اللجوء ا قتصادي اتصاً  وثيقاً باللجوء الغذائي.
ــي(:  .23 ــوء )الدبلوماسـ اللجبببوء البببذي قبببد تمنحببب  الدولبببة خبببار  حبببدودها فبببي أمببباكن تتمتبببع اللجـ

 .بحصبببانة مبببن ا ختصببباصر ةلبببى شبببيى البببتمس الحمايبببة مبببن جهبببة تضبببطهده أو تطالبببب 
يجوز منح اللجوء الدعلوماسي في البعثات الدعلوماسية والإقامات الياصببة عرؤسبباء البعثبباتر 
والبببواخر أو الطببائراتر لكببن   يجببوز ذلببك فببي مببباني المنهمببات الدوليببة و  القنصببليات.   

 .36يعد اللجوء الدعلوماسي حقاً لأي فردر و  هو واجب على الدولة
الحمايببة التببي تمنحهببا الدولببة للأجنبببي داخببل أرااببيها اببد اختصبباص اللجــوء )ابقليمــي(:  .24

الدولة الأصلر بموجب مبببدأ عببدم الإعببادةر ممببا يببندي ةلببى التمتببع عبببعض الحقببوق المعتببر  
 عها دولياً.

هببو الشببيى الببذي يفببي بمعببايير النهببام الأساسببي اللاجــ  )المشــمول بولايــة المفوضــية(:  .25
اللاجئين فيكون منهلًا للتمتع بحماية الأمببم المتحببدة لمفواية الأمم المتحدة السامية لشنون 

التببي يوفرهبببا المفبببوض السبببامير بصبببر  النهبببر عمبببا ةذا كبببان الشبببيى أم لبببم يكبببن فبببي علبببد 
أو فببي البروتوكببول الملحببق عهببا  1951 ببر  فببي ا تفاقيببة الياصببة عواببع اللاجئببين لعببام 

ر أو مببا ةذا كبببان أم   معترفبباً ببب  فبببي البلببد المضببيف كلاجبببئ بموجببب أي مبببن 1967لعببام 
 .37الصكين الدوليين

المبادئ القانونية التي تحكم العلاقة عببين الببدول. وبمنهببور أكثببر حداثببةر لببم القانون الدولي:   .26
يعببد قببانون العلاقببات الدوليببة مقتصببراً علببى الببدول وحببدها ولكببن أصبببح يشببمل أيضبباً بعببض 
الأ ببببرا  المشبببباركة كالمنهمببببات الدوليببببة وحتببببى الأفببببراد )كالمنببببادين لحقببببوقهم الإنسببببانية أو 
المببرتكبين لجببرائم الحببرب(. ويطلببق عليبب  أيضبباً ا صببطلاحات التاليببة: قببانون الأمببمر القببانون 

 .38الدولي العامر قانون الشعوب
قاعدة قانونية تقضي بأن جنسببية الطفببل تحببددها جنسببية والديبب ر قانون الدل )أصل لاييني(:   .27

 بصر  النهر عن مكان و دت .
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قواعببد القببانون الببدولي المصببان خاصببة مببن أجببل حمايببة الأفببراد فببي وقببل القانون ابنساني:   .28
 الحرب أو النزاع المسلح.

قاعدة قانونية تقضي بأن جنسية الطفل يحددها مكان و دتبب  قانون الأرض )أصل لاييني(:  .29
 .39)بالرغم من أن  بإمكان الطفل الحصول كذلك على جنسية والدي (

قد يببأتي فقببدان الجنسببية بعببد عمببل يقببوم ببب  الفببرد )ا غتببراب أو تنببازل الفببرد فقدان الجنسية:   .30
العمدي عن الجنسية أو الفقدان التلقائي للجنسية من جببراء اكتسبباب جنسببية أخببرى( أو بفعببل 
من جانب الدولة )نزع الجنسية(. ويعتبر نببزع الجنسببية ةجببراء أحببادي الجانببب تقببوم ببب  الدولببة 
وذلبببك سبببواء بموجبببب قبببرار مبببن السبببلطات الإداريبببة أو بفعبببل القبببانونر حيبببث يحبببرم الفبببرد مبببن 
جنسببيت . وبببالرغم مببن عببدم وجببود أحكببام موحببدة تيببى نببزع الجنسببيةر ة  أن بعببض الببدول 
أصبببدرت عبببدداً مبببن الأسبببس القانونيبببة لهبببذا الإجبببراءر بمبببا فبببي ذلبببك ا نضبببمام ةلبببى اليدمبببة 

قبببول با متيببازات الأجنبيببة أو الإدانببة بجببرائم معينببة. المدنيببة أو العسببكرية لدولببة أجنبيببة أو ال 
وبببالرغم مببن اعتبببار أن اكتسبباب وفقببدان الجنسببية ينببدرجانر مببن حيببث المبببدأر اببمن نطبباق 
السبببلطة القضبببائية الداخليبببة للدولبببةر ة  أنببب  ينبغبببي علبببى البببدولر ببببالرغم مبببن ذلبببكر ا لتبببزام 

( مببن 2) 15بقواعد القانون الدولي عند تنهيم القضايا المتعلقة بالجنسيةر كمببا تببنى المببادة 
الإعببلان العببالمي لحقببوق الإنسببان:    يجببوز حرمببان شببيى مببن جنسببيت  تعسبب يا و  ةنكببار 

 .  40حق  في تغييرها 
عمليببة التأكببد مببن صببفة مببا أو تأهيببل مببا. وفببي سببياق الهجببرةر الفببرز هببو اسببتعراض الفــرت:  .31

أولبببي )أحيانببباً علبببى عجبببل( لتببببين مبببا ةذا كبببان شبببيى مبببا يببببدو مبببن أول وهلبببة مبببنهلًا أم   
 .41للتمتع بالمركز الذي يطلب التمتع ب 

تشير عموماً ةلى عملية الرجببوع. ويمكببن أن يكببون ذلببك داخببل الحببدود الإقليميببة لبلببد العودا:   .32
مار كما هو الحال لدى عودة المشردين في الداخل والمقاتلين المسببرحين  أو العببودة مببن علببد 
مضببيف )ةمببا علببد عبببور أو علببد مقصببد( ةلببى علببد الأصببلر كمببا هببو الحببال بالنسبببة للاجئببين 
و ببالبي اللجبببوء والرعايبببا المبببنهلين. وتوجببد فئبببات فر يبببة فبببي فئببات العبببودة يمكبببن أن تصبببف 
ذ عهببببا العببببودةر أي علببببى سبببببيل المثببببال العببببودة الطو يببببة والعببببودة القسببببرية  الطريقببببة التببببي تُنُّفبببب 
والعببودة المدعومببة والعببودة التلقائيببة  كمببا توجببد فئببات فر يببة تصببف مببن يشببارا فببي العببودةر 

 .  42بة للاجئين(مثلُا العودة ةلى الو ن )بالنس
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الحق الشيصي للاجئ أو أسير الحرب في العببودة ةلببى علببد جنسببيت  فببي العودا إلى الوطن:  .33
 1949ظببببببرو  محببببببددة تببببببنى عليهببببببا شببببببتى الصببببببكوا الدوليببببببة )اتفاقيببببببات جنيببببببف لعببببببام 

بقببوانين وأعببرا  الحببرب علببى اليابسببةر المرفببق ر والنهببام المتعلببق 1977وبروتوكو تهببا لعببام 
ر وصببكوا حقببوق الإنسببانر فضببلًا عببن القببانون الببدولي 1907باتفاقيببة  هبباي الرابعببة لعببام 

العُرفبببي(. وخيبببار العبببودة يُمبببنح للشبببيى المعنبببي و  دخبببل فيببب  لسبببلطة ا حتجببباز. والعبببودة 
تسبببتتبع أيضببباً التبببزام سبببلطة ا حتجببباز ببببالإفرا  عبببن الأشبببياص المبببنهلين لهبببا )مبببن جنبببود 
ومببدنيين(ر وواجببب قبببول علببد الأصببل لرعايببباه. والعببودة كلفبب  تنطبببق أيضبباً علببى المبعبببوثين 

 .43الدعلوماسيين والمسنولين الدوليين في زمن الأزمات الدولية
عببودة الفببرد ةلببى علببده الأصببلي أو علببد العبببور أو علببد ثالببث بشببكل ةجببباري العــودا القســرية:  .34

 .44عناء على ةجراء ةداري أو قضائي
العببودة المدعومببة أو المسببتقلة ةلببى علببد الأصببل أو علببد العبببور أو علببد ثالببث العــودا الطوبيــة:  .35

 .  45نخر عناء على ةرادة العائد الحرة
الببدعم اللوجسببتي والمببالي لملتمسببي اللجببوء الببذين رفببض  لبببهمر  العــودا الطوبيــة المدعمــة: .36

والمهببباجرين المتبببباجر عهببببمر وللطلببببة الببببذين لببببيس لهببببم مصبببدر قببببوتر والمببببوا نين المببببنهلين 
وغيبببرهم مبببن المهببباجرين البببذين   يسبببتطيعون أو   يرغببببون فبببي البقببباء فبببي البلبببد المضبببيف 

  .  46ويتطوعون للعودة ةلى علدهم الأصل
أي فعببل عنيببف تببدفع ةليبب  عصبببية الجببنس ويترتببب عليبب ر أو يببرجح أن العنــض ضــد المــرأا:  .37

للمرأةر سواء من الناحية الجسببمانية أو الجنسببية أو النفسببيةر بمببا يترتب علي ر أذى أو معاناة  
فببي ذلببك التهديببد بأفعببال مببن هببذا القبيببل أو القسببر أو الحرمببان التعسببفي مببن الحريببةر سببواء 

مببن الإعببلان بشببأن القضبباء علببى العنببف  1حدث ذلك في الحياة العامة أو الياصة )المببادة 
 .47(1993اد المرأة لعام 

هو مبدأ منصوص علي  في اتفاقيببة جنيببف الياصببة عواببع اللاجئببين عدل الرد أو ابعادا:  .38
التي  بقاً لها    يجوز لأيببة دولببة متعاقببدة أن تطببرد  جئبباً أو تببرده بأيببة صببورة   1951لعام  

مببن الصببور ةلببى حببدود الأقبباليم التببي تكببون حياتبب  أو حريتبب  مهببددتين فيهببا بسبببب عرقبب  أو 
دين  أو جنسيت  أو انتمائ  ةلببى فئببة اجتما يببة معينببة أو بسبببب نرائبب  السياسببية.  علببى أنبب    
يسببمح با حتجببا  عهببذا الحببق لأي  جببئ تتببوفر دواع معقولببة  عتببباره خطببراً علببى أمببن البلببد 
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البببذي يوجبببد فيببب  أو  عتبببباره يمثبببلر نهبببراً لسببببق صبببدور حكبببم نهبببائي عليببب   رتكابببب  جرمببباً 
( مبببن اتفاقيببببة 2( و )1) 33اسبببتثنائي اليطبببورةر خطببببراً علبببى مجتمببببع ذلبببك البلبببد.  )المببببادة 

    48(.1951جنيف الياصة عواع اللاجئين لعام 
قيببام جهببة حكوميببة فببي دولببة بضببمان ةخببرا  شببيى أو عببدة أشببياص )أجانببب أو الطــرد:  .39

 .49عديمي الجنسية( بشكل فعلي واد ةرادتهم من ةقليم هذه الدولة
الشببيى الببذي طالب الحصول على صفة اللاج  أو المهــاجر الأساسي/الأولي/الرئيســي:  .40

يقبببدم  لبببباً للحصبببول علبببى صبببفة اللاجبببئ أو المهببباجر. والممارسبببة الدوليبببة العامبببة هبببي أن 
المعالين )وهم عببادة الببزو  أو الزوجببة والأ فببال القاصببرون( يُعتبببرون  ببالبي لجببوء أو هجببرة 

 .50تابعين ويحصلون على نفس المركز الذي يُمنح لمقدم ملتمس اللجوء أو الهجرة الرئيسي
 .51الشيى الذي يكون احية ةتجار بالأشياصضحية ابيجار لالبشر:   .41
للسببيادة كمفهببوم مببن مفبباهيم القببانون الببدولي ثلاثببة جوانببب رئيسببية: جانببب خببارجير السيادا:   .42

وجانبببب داخلبببير وجانبببب ةقليمبببي. الجانبببب اليبببارجي للسبببيادة هبببو حبببق الدولبببة فبببي أن تحبببدد 
بحريببة علاقاتهببا مببع الببدول أو الكيانببات الأخببرى دون تقييببد أو رقابببة مببن دولببة أخببرى. وهببذا 
الجانببب مببن السببيادة يُعببر  أيضبباً با سببتقلال. وجانببب السببيادة الببداخلي هببو حببق الدولببة أو 
اختصاصها الحصري في تحديد  ابع منسساتهار وسن مببا تيتبباره مببن قببوانين والسببهر علببى 
احترامهبببا. أمبببا جانبببب السبببيادة الإقليمبببي فهبببو السبببلطة الحصبببرية التبببي تمارسبببها الدولبببة علبببى 

 .52 جميع الأشياص وجميع الأشياء تحل تراعها وفوق
هي كافببة الأنشببطة التببي تهببد  ةلببى حصببول الفببرد علببى احتببرام حقوقبب   بقبباً لببنى الحماية:   .43

وروح القببببوانين المناسبببببة )أي قببببانون حقببببوق الإنسببببانر والقببببانون الإنسبببباني الببببدولير وقببببانون 
   53الهجرةر وقانون اللجوء(.

ــة الديبلوماســية: .44 مبببدأ أساسببي مببن مبببادئ القببانون الببدولي ييببول للدولببة حببق حمايببة  الحماي
رعاياهار عندما يلحق عهم اببرر نتيجببة فعببل ييببالف القببانون الببدولي ترتكببب  دولببة أخببرى ولببم 
يتمكنوا من الحصببول علببى انتصببا  مببن خببلال القنببوات العاديببة. عنببدما تتبنببى الدولببة قضببية 
أحد رعاياهببا وببباللجوء ةلببى ةجببراءات دعلوماسببية أو ةجببراءات قضببائية دوليببة نيابببة عنبب ر فإنهببا 

   حقها في امان احترام قواعد القانون الدولي من خلال رعاياها. –في الواقع تنكد حقوقها 
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الحمايببة القانونيببة القائمببة علببى و يببة ممنوحببة بموجببب معاهببدة لمنهمببة مببن الحماية الدولية:  .45
المنهمات للااطلاع بمهمببة التأكببد مببن أن الببدول تتقيببد ببباحترام الحقببوق المحببددة فببي صببك 

 1949واتفاقيببببات جنيببببف الأربببببع لعببببام  1951مببببن الصببببكوا مثببببل: اتفاقيببببة اللجببببوء لعببببام 
وحبببببق المببببببادرة للجنبببببة الصبببببليب الأحمبببببر الدوليبببببة  1977وبروتوكوليهبببببا الإابببببافيين لعبببببام 

 .  54واتفاقيات منهمة العمل الدولية وصكوا حقوق الإنسان
الحريات والمزايا التي ينبغي أن يكون  الحق  لجميع البشببر أن يطببالبوا عهببا حقوق ابنسان:   .46

في المجتمع الذي يايشون في ر بموجببب القببيم المعاصببرة المسببلم عهببا. وتببرد هببذه الحقببوق فببي 
مر 1948الصبببك العبببالمي للحقبببوقر البببذي يتضبببمن الإعبببلان العبببالمي لحقبببوق الإنسبببان لعبببام 

والعهببد الببدولي اليبباص بببالحقوق ا قتصببادية وا جتما يببة والثقافيببةر والعهببد الببدولي اليبباص 
 .55م1966بالحقوق المدنية لعام 

ــية:  .47 ــان الأساسـ ــوق ابنسـ تحهبببى بعبببض الحقبببوق فبببي النطببباق الواسبببع لحقبببوق الإنسبببان حقـ
بأهمية خاصة. ولعل ما يبرر هببذا الأمببر مسببألة عببدم ا نتقبباص مببن بعببض الحقببوق. وهكببذا 

 1966( مبببن العهبببد البببدولي اليببباص ببببالحقوق المدنيبببة والسياسبببية لعبببام 1) 4تسبببمح المبببادة 
با ستثناء  عند الطوارئ العامة التي تهدد سلامة الأمببة  ر عيببد أنهببا تمنببع أي اسببتثناء للمببادة 

)ا سبببترقاق والسبببيرة(  8مبببن المبببادة  2ر 1)التعبببذيب( والفقبببرتين  7)الحبببق فبببي الحيببباة( و 6
 16)المسنولية الجنائية ذات الأثببر الرجعببي( و 15)السجن ل خلال بالتزام تعاقدي( و  11و

)حرية التفكير والضمير والببدين(. ومببع ذلببكر  18)ا عترا  ل نسان بالشيصية القانونية( و
فببببإن ا تجبببباه السببببائد هببببو اعتبببببار جميببببع حقببببوق الإنسببببان حقوقبببباً شبببباملة   تتجببببزأ ومرتبطببببة 

وعادلببببة وعلببببى نفببببس الأسبببباس وبببببنفس ومتشبببابكة  عببببد مببببن التعامببببل معهببببا بطريقببببة منصبببفة 
 .56التركيز

مصطلح عام يُستيدم بمعنيين: الحق في منح اللجببوء )للدولببة أن تمببنح اللجببوء حق اللجوء:   .48
علببى تراعهببا لأي شببيى عنبباء علببى تقببديرها(ر والحببق فببي التمتببع بفرصببة اللجببوءر ةمببا تجبباه 

 .  57الدولة التي يطلب اللجوء على تراعهار أو تجاه الدولة الملاحقة
مببن  2جانببب نخببر مببن جوانببب الحببق فببي حريببة التنقببل. وقببد جبباء فببي الفقببرة حــق العــودا:  .49

مببا يلببي:  لكببل فببرد حببق...  1948مببن الإعببلان العببالمي لحقببوق الإنسببان لعببام  13المببادة 
من العهد الببدولي اليبباص بببالحقوق المدنيببة  12من المادة  2العودة ةلى علده.  وتنى الفقرة 
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علببى مببا يلببي:    يجببوز حرمببان أحببدر تعسببفاًر مببن حببق الببدخول ةلببى  1966والسياسببية لعببام 
مببن نفببس المببادة تببنى علببى بعببض الشببروط:    يجببوز تقييببد الحقببوق  3علده  غير أن الفقرة 
( أعلاه بأية قيود غير تلك التي يببنى عليهببا القببانون وتكببون اببرورية 2المذكورة )في الفقرة  

لحمايبببببة الأمبببببن القبببببومي أو النهبببببام العبببببام أو الصبببببحة العامبببببة أو الآداب العامبببببة أو حقبببببوق 
   58الآخرين وحرياتهم وتكون متمشية مع الحقوق الأخرى المعتر  عها في هذا العهد. 

التعببذيب يحهببره العديببد مببن الوثببائق الدوليببةر مثببل الإعببلان العببالمي لحقببوق حظــر التعــذيب:  .50
 1948(ر والإعلان الأمريكي لحقوق وواجبات الإنسان لعببام 5)المادة   1948الإنسان لعام  

(ر 7)المببادة  1966(ر والعهببد الببدولي اليبباص بببالحقوق المدنيببة والسياسببية لعببام 26)المببادة 
(ر وقبببببرارات أخبببببرى متعبببببددة 3)المبببببادة  1950وا تفاقيبببببة الأوروبيبببببة لحقبببببوق الإنسبببببان لعبببببام 

أصببدرتها الأمببم المتحببدة. والتعببذيب جريمببة دوليببةر والحمايببة مببن التعببذيب واجببب علببى الببدول 
وتعتببببر حقببباً مبببن حقبببوق الإنسبببان الأساسبببية. ويرتبببأى عمومببباً أن حهبببر التعبببذيب وصبببل ةلبببى 

 .59قواعد القانون الدولي مستوى القانون الملزم. وهو قواعد نمرة من
هي أنشطة ةجرامية واسعة ا نتشار يتم تنسببيقها والببتحكم فيهببا مببن خببلال الجريمة المنظمة:   .51

 .60منهمة مركزية
التهريب هببو تببدعير الببدخول غيببر المشببروع لشببيى مببا ةلببى دولببة  ببر  لببيس ذلببك التهريب:   .52

الشبببيى مبببن رعاياهبببا أو مبببن المقيمبببين البببدائمين فيهبببار وذلبببك مبببن أجبببل الحصبببولر بصبببورة 
)أ( مبببببن  3مباشببببرة أو غيببببر مباشببببرةر علببببى منفعببببة ماليببببة أو منفعببببة ماديببببة أخببببرى )المببببادة 

عروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عببن  ريببق البببر والبحببر والجببور المكمببل  تفاقيببة الأمببم 
(. والتهريبر خلافبباً ل تجببار   2000المتحدة لمكافحة الجريمة المنهمة عبر الو نية لعام 

 .  61يقتضي عنصر ا ستغلال أو الإكراه أو انتهاا حقوق الإنسان
يشببير التصببديق ةلببى  قبببول  معاهببدة أو  الموافقببة عليهببا . وفببي السببياق البببدولير التصــديق:  .53

التصببببديق هببببو مببببا يسببببمى القببببرار الببببدولي الببببذي بموجببببب  تقببببر الدولببببة علببببى الصببببعيد الببببدولي 
( )ب( مببن اتفاقيببة فيينببا لقببانون المعاهببدات 1) 2بموافقتهببا علببى ا لتببزام بمعاهببدة مببا )المببادة 

(. ويبببدأ سببريان صببكوا التصببديق التببي تفيببد بموافقببة الدولببة عنببدما يببتم تبادلهببا 1969لعببام 
عين الدول المتعاقدة و يداعها لدى وديع أو الإخطار عها ةلى الدول المتعاقدة أو ةلببى الوديببعر 

 (.16ةذا تم ا تفاق على ذلك )مادة 
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قيببام الدولببة فببي نطبباق ممارسببة سببيادتها بطببرد أجنبببي مببن أرااببيها ةلببى الترحيــل، التهجيــر:  .54
 مكان معين بعد رفض قبول  أو الإذن بالبقاء.

عببدد المهبباجرين الببذين يتنقلببون للحصببول علببى فرصببة عمببل أو مببن أجببل يــدفق المهــاجرين:  .55
 . 62ا ستقرار على مدى فترة محددة من الزمن

هببو الإعببلان مببن جانببب واحببدر أيبباً كانببل صببيغت  أو تسببميت ر الببذي الــتحفع علــى معااــدا:  .56
ع معاهببدة أو تقبلهببا أو تقرهببا أو تنضببم ةليهببار مسببتهدفة ببب  اسببتبعاد  تصدره دولة مببا حببين توقبب 

)د(  1أو تغيير الأثر القببانوني لبببعض أحكببام المعاهببدة فببي تطبيقهببا علببى تلببك الدولببة )الفقببرة 
 .63(1969من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لعام  2من المادة 

عمليببة )تقببوم عهببا مفواببية الأمببم المتحببدة السببامية لشببنون اللاجئببين  يحديــد مركــز اللاجــ :  .57
و/أو تقوم عها دول( لتبي ن ما ةذا كان يجب ا عتببرا  بفببرد مببا كلاجببئ وفقبباً للقببانون الببو ني 

 .64والدولي
 البلد التي تنتقل من خلالها تدفقات المهاجرين )قانونياً أو غير قانونياً(.بلد العبور:   .58
 علد مصدر المهاجرين )قانونيين وغير قانونيين(.بلد الأصل:  .59
هببو علببد المقصببد أو علببد ثالببث. وهببو أيضبباًر فببي حالببة العببودة أو الإعببادة ةلببى بلــد الاســت:بال:  .60

الو ن الأصلير البلد الببذي قبببل اسببتقبال عببدد محببدد مببن اللاجئببين والمهبباجرين علببى أسبباس 
 .65سنوي بموجب قرار رئاسي أو قرار وزاري أو عرلماني

واجب ةنقاذ المنكوبين بحراً راس  فببي كببل مببن قببانون المعاهببدات والقببانون ابنقاو في البحر:   .61
العُرفبببي البببدولي. ويجبببوز للدولبببة التبببي يصبببل ةليهبببا الأشبببياص البببذين يبببتم ةنقببباذهم أن تبببرفض 
شرو هم وتطلب من رب ان السفينة نقلهم ةلى خار  و يتها القضائية  أو يجببوز لهببا أن تببرهن 
النزول بشرط اببمانات كافيببة بإعببادة التببو ين والرعايببة والصببيانة تقببدمها دولببة العلببم أو دول 

 .66أخرى أو منهمات دولية
حالة الأفراد الببذين لببديهم جنسببية دولببة مببا لكببن بمغببادرتهم تلببك انعدال الجنسية لحكم الواقع:   .62

الدولةر فهم   يتمتعون بحمايتها ةما لأنهم   يطالبون عها و ما لأن الدولة ترفض حمببايتهم. 
 يرتبل غالباً هذا المصطلح باللاجئين.
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أو اجتما ية )عببادة أقليببة( مببع أخببرى. يعنببي اسببتيعاب اللغببة   تكيف مجموعة ةثنيةالاندماج:   .63
والتقاليبببد والقبببيم والسبببلوا أو حتبببى ا هتمامبببات الأساسبببية الحيويبببة الهامبببة وتغيبببر فبببي شبببعور 

 .67ا نتماء
بببالرغم مبببن أنببب    يوجببد تعريبببف متفببق عليببب  ومقببببول قبببوً  عامببباً للفبب  الأقليبببة فبببي الأقليــة:  .64

القانون الدولير ة  أن  يمكن اعتبار الأقليببة مجموعببة أقببل عببدداً نسبببة ةلببى ببباقي السببكان فببي 
دولة ما وليس لها مركز مهيمنر ويتميز أفرادها بيصائى ةثنيببة أو دينيببة أو لغويببة تيتلببف 
عن خصائى باقي السكان وتببربل عيببنهمر ولببو اببمنياًر روح مببن التضببامن مببن أجببل حمايببة 

 . 68ثقافتهم أو عاداتهم أو تقاليدهم أو ينهم أو لغتهم
هببو قببرار مببن الدولببة بقبببول ةعببادة دخببول شببيى مببا مجببدداً )مببن رعاياهببا أو إعــادا القبــول:  .65

مببن رعايببا علببد ثالببث أو شببيى عببديم الجنسببية( يتضببح أنبب  دخببل دولببة أخببرى بصببورة غيببر 
 .69قانونية أو هو موجود فيها بشكل غير قانوني

نقببل الأشببياص )مببن  جئببين ومشببردين فببي الببداخلر ةلبب ...( ةلببى منطقببة إعــادا التــوطين:  .66
جغرافيببة وبيئببة أخببرى و دمبباجهم فيهببار وذلببك عببادة فببي علببد ثالببث. وهببي عببادة ةعببادة التببو ين 
الدائم للاجئين في علد غير علد اللجوء. ويغطي هذا المصطلح بشكل عام الجزء من العمليببة 
الذي يبدأ بفرز اللاجئين المراد ةعببادة تببو ينهم وينتهببي عواببع اللاجئببين فببي مجتمببع فببي علببد 

 .70ةعادة التو ين
ةعببادة ةدمببا  شببيى مببا فببي مجموعببة أو عمليببة معينببةر مببن قبيببل ةدمببا  إعــادا ابدمــاج:  .67

 .71المهاجر في مجتمع علده الأصلي
كافبببة أشبببكال البببرق أو الممارسبببات الشببببيهة ببببالرق )مثبببل عيبببع  أســـوأ أشـــكال عمـــل الأطفـــال: .68

الأ فال أو الإتجار عهمر وأسر الدينر وا سببتابادر والسببيرة أو العمببل القسببرير بمببا فببي ذلببك 
التجنيد القسري أو الإجباري للأ فال  سببتيدامهم فببي النزاعببات المسببلحة(  واسببتيدام الطفببل 
أو عرا  للدعارةر وفي ةنتا  المواد الداعرة والعروض الببداعرة  واسببتيدام الطفببل أو عرابب  
للقيام بأنشطة غير مشروعةر و  سببيما لإنتببا  الميببدرات والإتجببار عهببار وفببق مببا هببو معببر  
فبببي المعاهبببدات الدوليبببة ذات الصبببلة  أو أي عمبببل نخبببر يبببرجحر بحكبببم  بيعتببب  أو الهبببرو  

 .   72ارراً بصحة الطفل أو سلامت  أو أخلاق التي يتم فيها القيام ب ر أن يلحق  
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أي فعل يرمي ةلى التسبببيب فببي المببوت أو فببي أذى جسببدي خطيببر لمببدني أو لأي ابراا :   .69
شببيى نخببر   يشببارا مشبباركة فعليببة فببي الأعمببال الحربيببة فببي حالببة نببزاع مسببلحر عنببدما 
يكببون الغببرض مببن ذلببك الفعببلر بحكببم  بيعتبب  وسببياق ر تيويببف سببكان أو ةجبببار حكومببة أو 

 2( )ب( مببن المببادة 1منهمة دوليببة علببى القيببام بفعببل أو ا متنبباع عببن القيببام بفعببل )الفقببرة )
 .73(1999من ا تفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعام 

ــاج:  .70 العمليببببة التببببي يصبببببح مببببن خلالهببببا المهبببباجرون مقبببببولين داخببببل المجتمببببع كببببأفراد ابدمــ
وكمجموعات على حد سواء. أما متطلبات القبول التي يستلزمها المجتمع المستقبل فتتفبباوت 
بشكل كبير من علد ةلى نخرر و  تقع مسنولية الإدما  علببى عبباتق مجموعببة واحببدة فببي حببد 
ذاتهببار و نمببا تقببع علببى عبباتق العديببد مببن الجهببات الفاعلببة: المهبباجرين أنفسببهم وحكومببة البلببد 

   74المضيف والمنسسات والمجتمعات.
يقصببد بالإتجببار بالأشببياص تجنيببد أشببياص أو نقلهببم أن تنقببيلهم أو ابيجــار لالأشــرا :  .71

ةيواؤهم أو استقبالهم عواسببطة التهديببد بببالقوة أو اسببتعمالها أو غيببر ذلببك مببن أشببكال القسببر أو 
ا ختطبببببا  أو ا حتيبببببال أو اليبببببداع أو اسبببببتغلال السبببببلطة أو اسبببببتغلال حالبببببة ابببببعفر أو 
بإعطبباء أو تلقببي مبببالغ ماليببة أو مزايببا لنيببل موافقببة شببيى لبب  سببيطرة علببى شببيى نخببرر 

)أ( مببن عروتوكببول الأمببم المتحببدة لمنببع الإتجببار بالأشببياصر  3لغببرض ا سببتغلال )المببادة 
وبياصببة النسبباء والأ فببالر وقمعبب  والمعاقبببة عليبب ر المكمببل  تفاقيببة الأمببم المتحببدة لمكافحببة 

 . 75(2000الجريمة المنهمة عبر الو نية لعام 
أي مببن الأفعببال التاليببة المرتكبببة قصببد التببدمير الكلببي أو الجزئببي لجماعببة ابلادا الجمابية:   .72

قومية أو ةثنية أو عرقيببة أو دينيببة بصببفتها هببذه: مثببل قتببل أعضبباء مببن جماعببةر ةلحبباق أذى 
جسببدي أو روحببي خطيببر بأعضبباء الجماعببةر أو ةخضبباع الجماعببة عمببداً لهببرو  مايشببية 
يببراد عهببا تببدميرها المببادي كليبباً أو جزئيبباًر أو فببرض تببداعير تحببول دون ةنجبباب الأ فببال داخببل 

مببن اتفاقيببة منببع  2الجماعببةر أو نقببل أ فببال مببن الجماعببة عنببوة ةلببى جماعببة أخببرى )المببادة 
  76م(.1948جريمة الإبادة الجما ية والمعاقبة عليها لعام 
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 لمحة عامة

عربيبببة )ةلبببى جانبببب المغبببرب وتبببونس والسبببودان الجمهوريبببة اليمنيبببة هبببي ةحبببدى سببببع دول 
والصببومال ومصببر وموريتانيببا(ر والدولببة الوحيببدة مببن عببين جميببع الببدول العربيببة الواقعببة فببي الجنبباح 
الآسيوي مببن الببو ن العربببير وقعببل علببى هببذه ا تفاقيببة والبروتوكببول الملحببق عهببا. وبموجببب وثببائق 

بشبببأن اللاجئبببين مبببن تببباري   1951الأمبببم المتحبببدة فبببإن الجمهوريبببة اليمنيبببة مصبببادقة علبببى اتفاقيبببة 
مر حيببث يعببود تبباري  هببذه المصببادقة ةلببى الفتببرة التببي كانببل فيهببا الجمهوريببة العربيببة اليمنيببة 1980

دولبببة عضبببوا فبببي الأمبببم المتحبببدةر وانتقبببل التزامهبببا ةلبببى الجمهوريبببة اليمنيبببة التبببي كانبببل نتيجبببة دمبببا 
 77اليمن الديمقرا ية الشعبية.دولتين هما الجمهورية العربية اليمنية وجمهورية 

تبذل الحكومة اليمنية جهوداً كبيرة فببي مجببال حمايببة اللاجئببين و ببالبي اللجببوء والمهبباجرين 
غيبببر الشبببرعيينر حيبببث تقبببوم عتبببوفير خبببدمات الرعايبببة الإنسبببانية وا حتياجبببات الأساسبببية لهبببمر وفقببباً 
لإمكانياتها المتاحةر بالتعاون مع المنهمات العاملببة فببي المجببال الإنسببانير وفببي مقببدمتها مفواببية 
الأمم المتحدة السامية لشنون اللاجئببين. وقببد حققببل الببيمن الكثيببر مببن الإنجببازات فببي هببذا الجانبببر 

 :78أعرزها ما يلي

 :في مجال الاستجالة والاست:بال -أ

عتبببأمين وصبببول القبببادمين ةلبببى  -وفقببباً لإمكانياتهبببا المتاحبببة  -تقبببوم قبببوات خفبببر السبببواحل  .1
اليمنيةر والمسبباعدة فببي عمليببة البحببث والإنقبباذ البحببري عنببد تعببرض القببوارب التببي السواحل  

تقلهببم للأعطببال والحببوادث الكارثيببة. ولغببرض رفببع مسببتوى الأداء تببم تنفيببذ عببدد مببن عببراما 
عنببباء قبببدرات وتبببدريب الكبببوادر العاملبببة فبببي خفبببر السبببواحل وأمبببن الحبببدودر ممبببا حقبببق نتبببائا 
ةيجاعيببة تمثلببل فببي انيفبباض عببدد الغرقببى والمنكببوبين فببي عببرض البحببرر وكببذا انيفبباض 

 عدد احايا العنف الذي يمارس ادهم من قبل المهربين.
بحمايببة وابببل الحببدود  -وفقبباً لإمكانياتهببا المتاحببة  -تقوم القببوات البحريببة وحببرس الحببدود  .2

البحريببببة اليمنيببببةر والإسببببهام فببببي حمايببببة الحببببدود البريببببةر والتصببببدي للعديببببد مببببن العمليببببات 
الإرهاعيببة وأعمببال القرصببنة فببي الميبباه الإقليميببة والدوليببةر وتنفيببذ العديببد مببن المهببام النو يببة 
فببي مجبببال البحبببث و نقبباذ القبببوارب المنكوببببة فببي عبببرض البحبببر والتببي تقبببل المتبببوجهين ةلبببى 
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السواحل اليمنية من القرن الأفريقي. كما تببم ابببل مجموعببة مببن المهببربين والتصببدي لعببدد 
من عمليات القرصنة والتسلل. كما يضطلع حرس الحدود بمسنوليات  في تنفيببذ العديببد مببن 

 .المهام لتأمين الحماية وفرض الرقابة على الحدود
ةعببببداد وتنفيببببذ خطببببة أمنيببببة مشببببتركة لمكافحببببة الجريمببببة المنهمببببة عببببين المنسسببببة الأمنيببببة  .3

والسببلطات المحليببةر حققببل نجاحببا فببي القضبباء علببى عصببابات التهريبببر ومداهمببة أحببوار 
المهبببربينر وا ببببلاق سببببراح عببببدد مبببن المحتجببببزينر وكببببذا نشببببر قبببوات أمنيببببة علببببى الشببببريل 
الساحلير بالتعاون والتنسيق مع المجتمعات المحليةر والتي أسببهمل بشببكل كبيببر فببي الحببد 

 .من التهريب
التزمببببل الجهببببات المعنيببببة بمبببببدأ عببببدم الإعببببادة القسببببرية لطببببالبي اللجببببوءر والتعامببببل معهببببم  .4

 .باعتبارهم احايار ةيفاءً منها بالتزاماتها الدولية والإنسانية في هذا الجانب
تقوم الحكومةر وبالتعاون مع المفواية السامية لشنون اللاجئببينر عترتيبببات ا سببتقبال مببن  .5

خبببلال نقببباط العببببور المنقتبببة:  ميفبببع حجببببر ر  كيبببدة  )ميفعبببة(ر و بببباب المنبببدب   ومراكببببز 
أحبببور ر  خبببرز ر و حبببرض   والمييمبببات فبببي  خبببرز  والمنبببا ق "ر "ا سبببتقبال فبببي  ميفعبببة

البسبباتين(ر وفببي المكببلا. كمببا تقببوم عتببوفير ا حتياجببات (الحضببرية فببي صببنعاء وفببي عببدن 
الإنسببببببانية الأساسببببببية وتو يببببببة  ببببببالبي اللجببببببوء بحقببببببوقهم وواجببببببباتهمر واتيبببببباذ الإجببببببراءات 

 الضرورية لمنح اللجوء وأخذ البيانات الأولية.
 :في مجال الحماية - 

سببتة مراكببز تسببجيل دائمببةر بموجببب مببذكرة التفبباهم الموقعببة عببين المفواببية ةنشبباء وتشببغيل  .1
مر حيببث تببم تشببغيل أربعببة منهببا فببي صببنعاء 2005ومصببلحة الهجببرة والجببوازات فببي عببام 

والمكلار ووحدتين متنقلتين تحل ةشرا  الإدارة العامة للاجئببين  )وعدن ولحا )مييم خرز
 .بمصلحة الهجرة والجوازات

ةصدار بطاقات اللجوء للاجئين الصوماليينر من قبل الإدارة العامة للاجئين وفروعهببا فببي  .2
 2009 جببئ صببومالير منببذ مببارس  107000المحافهاتر حيث تم منح بطاقببات لنحببو 

 . م2013وحتى مايو
 .كفالة حرية التنقل وعدم ا حتجاز التعسفي ة  وفقاً للقانون  .3
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 :في مجال الردمات -ج

اليدمات الحكومية على قدم المسبباواة مببع المببوا نين اليمنيببينر ومنهببا يستفيد اللاجئون من 
 :ما يلي

 .ا ستفادة من خدمات المراكز الصحية الحكومية والمستش يات -
 .ا لتحاق بالمدارس الحكومية ا عتدائية والثانوية -
 .ا لتحاق بمراكز محو الأمية التابعة للحكومة -
نح تقببدم للاجئببين  - ا لتحبباق بمعاهببد التببدريب المهنببي والجامعببات الحكوميببةر وحاليبباً هنبباا مببِ

 .في العديد من الجامعات اليمنيةر ومنها جامعتا صنعاء وعدن
 .ةصدار الوثائق الياصة بالزوا  والمواليد والوفيات -
 ةمكانية وصول اللاجئين ةلى مراكز الشر ة والتقااي أمام المحاكم. -

 في المجال التشريعي والمؤسسي: -د
البببببيمن وبكبببببل جهبببببد لتطبببببوير تشبببببريعاتها وقوانينهبببببا الو نيبببببةر وتعزيبببببز قبببببدراتها تسبببببعى 

التنهيميببة والمنسسبببيةر خاصبببة مبببا يتعلبببق بحقبببوق الإنسببانر وعلبببى وجببب  اليصبببوص فبببي ملبببف 
 اللجوء والهجرةر وذلك من خلال:

 :التشريعي في الجانب  -1
 عواببع اليبباص 1967وبرتوكولهببا الملحببق لعببام  1951التوقيع وا نضمام  تفاقيببة عببام  -

مر ةاببافة ةلببى احتببرام الجمهوريببة اليمنيببة 1990اللاجئببينر وا تفاقيببة الدوليببة للهجببرة لعببام 
تعهببداتها بموجببب ا تفاقيببات والتعهببدات الدوليببة الأخببرى المتعلقببة بحقببوق الإنسببانر والتببي 

اتفاقية ومعاهدة وميثبباق فببي مجببال حقببوق  64تُعد  رفاً فيها. )ةذ صادقل على أكثر من 
 الإنسان والقانون الدولي الإنساني والعمل(

العمبببل علبببى مواءمبببة التشبببريعات والقبببوانين الو نيبببة مبببع المواثيبببق وا تفاقيبببات الدوليبببة ذات  -
 المصادق عليها من قبل اليمن. الصلة بحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنسانير

ةيجاد مجموعة من القببوانين والقببرارات الو نيببة المنهمببة للجببوء والهجببرةر مببن أعرزهببا اعتمبباد  -
عدد من النصوص القانونية في الدسببتور اليمنببي والقببوانين اليمنيببة التببي اسببتوعبل الأحكببام 

مر ةابببافة ةلبببى صبببدور القبببرار 1951الأساسبببية التبببي نصبببل عليهبببا ا تفاقيبببة الدوليبببة لعبببام 
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م بشأن دخببول و قامببة الأجانبببر وقببوانين أخببرى 1991( لسنة 47الجمهوري بالقانون رقم )
 متعلقة بالجوازات والجنسية.

 م.2018لسنة   1الإتجار بالبشر الصادر عرقم جرائم  ةصدار قانون مكافحة  -
 :المؤسسي في الجانب  -2
لسبببببنة  381تشبببببكيل اللجنبببببة الو نيبببببة لشبببببئون اللاجئبببببين بموجبببببب القبببببرار الجمهبببببوري رقبببببم  -

م 2009مر عرئاسببة نائببب وزيببر اليارجيببة وعضببوية الجهببات الميتصببة. وفببي العببام 2000
تم تقديم مشروع بشأن توسيع عضوية ومهام واختصاصات اللجنة والتي انبثق عنهببا لجنببة 
فنيبببببة تقبببببوم بالعمبببببل الميبببببداني بالتنسبببببيق مبببببع مكتبببببب المفوابببببية العليبببببا ومصبببببلحة الهجبببببرة 

 والجوازات.
توسيع مهام واختصاصات وصلاحيات الإدارة العامة للاجئين بمصلحة الهجببرة والجببوازات  -

م. ومبببن أهبببم اختصاصببباتها 2010( لسبببنة 39والجنسبببيةر بموجبببب القبببرار الجمهبببوري رقبببم )
اسببتقبال و يببواء اللاجئببينر وتببوفير الحمايببة والرعايببة المناسبببة لهببمر والإشببرا  الكامببل علببى 

 كافة شنونهم.
 قببام والببذي مر2009 عببام فببي الببيمن فببي الميتلطببة بببالهجرة المعنببي العمببل فريببق تشببكيل -

 .اليمن في الميتلطة الهجرة ةحصائيات حول بإعداد دراسات وتقارير  
 مسببتوى  والجببوازات ورفعهببا ةلببى الهجببرة مصببلحة فببي والترحيببل المتابعببة ةدارة هيكلببة ةعببادة -

 .عامة ةدارة
 .صنعاء بجامعة واللجوء دراسات الهجرة مركز ةنشاء -
 تشكيل اللجنة الو نية لمكافحة الإتجار بالبشر. -
 تشكيل لجنة وزارية بشأن ةعداد قانون خاص باللجوء. -
 تشكيل لجنة فنية قانونية لإعداد قانون اللجوء. -
 تشكيل لجنة سياسة الهجرة واللجوء. -
 تشكيل لجنة تشريعات الهجرة واللجوء. -
 ةعداد مشروع قانون اللجوء. -
 ةعداد مشروع قرار مجلس الوزراء بشأن تشكيل لجنة و نية لإعداد قانون اللجوء. -
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 :ابنسان حقوق  مجال في -ه
العمل على معالجببة أي انتهاكببات لحقببوق اللاجئببين والمهبباجرين علببى ميتلببف المسببتوياتر  -

 وابل مرتكبيها وتقديمهم ةلى العدالة.
ةنشبباء ةدارة فببي وزارة حقببوق الإنسببان تعنببى بقضببايا اللاجئببين والمهبباجرين غيببر الشببرعيينر  -

 ةلى جانب ةدارة لمكافحة الإتجار بالبشر.
تشبببببكيل فريبببببق عبببببوزارة حقبببببوق الإنسبببببان يضبببببم ممثلبببببين عبببببن جهبببببات حكوميبببببة ومنهمبببببات  -

متيصصبببببة فبببببي البببببيمنر يضبببببطلع بمهمبببببة تلقبببببي شبببببكاوى وبلاغبببببات اللاجئبببببين ودراسبببببتها 
 ومعالجتها بالتنسيق مع الجهات المعنية.

تنفيببذ العديببد مببن دورات عنبباء القببدرات والتو يببة بحقببوق الإنسببان مببن قبببل الببوزارةر بالتعبباون  -
مع المفواية الساميةر استهدفل الكببوادر الحكوميببة ذات العلاقببة بقضببايا اللاجئببين )رجببال 
الأمبببنر الجبببوازاتر قبببوات البحريبببة وحبببرس الحبببدود وقبببوات خفبببر السبببواحلر أقسبببام الشبببر ةر 
المحبببباكم والقضبببباءر السببببلطات المحليببببة(ر فببببي مجببببال حقببببوق وواجبببببات اللاجئببببين و ببببالبي 

 اللجوء وكي ية التعامل معهم.
ةيببلاء قضببايا اللاجئبببين والمهبباجرين غيبببر الشببرعيين اهتمامببا خاصبببا تجسببد فبببي قيببام وزيبببر  -

حقوق الإنسان بعدد من الزيارات الميدانية لمييمات اللاجئين وأماكن ا حتجبباز والسببجون 
  وا لاق الكثير منهمر خاصة من لم تثبل ةدانتهم بقضايا جنائية جسيمة.

 :الدولي ابقليمي والتنسيق التعاون  مجال في -و

الببيمن واستشببعاراً منهببا بالمسببئولية الملقبباة علببى عاتقهببا والحالببة الإنسببانية الصببابة التببي 
تواجههبببا والتبببدفقات البشبببرية الكبيبببرة وأهميبببة تحمبببل المجتمبببع البببدولي مسبببئوليت  بالمشببباركة فبببي 
تحمببل العبببء ورفببع المعانبباة والحببد مببن الميببا ر الناجمببة عببن الهجببرة غيببر القانونيببة واللجببوء 
خصوصبباً وان تبعببات مشببكلة اللجببوء والهجببرة وتحببدياتها وصببعوباتها تلقببي بهلالهببا علببى جميببع 
دول المنطقة  هو مببا دفببع بحكومببة الجمهوريببة اليمنيببة  ستضببافة والببدعوة لمببنتمرين دوليببين تببم 

ــة م 2008تنهيمهببا فببي العاصببمة صببنعاءر ةذ استضببافل فببي مببايو  "المــؤيمر ابقليمــي لحماي
بمشاركة ممثلين عن الببيمن ومنطقببة القببرن الأفريقببي في خليج عدن" اللاجئين والهجرا الدولية 

)جيبببوتي وأثيوبيبببا و عونبببل  نبببد  و  صبببومالي  نببد(ر وبلبببدان اليلبببيا العرببببي )البحبببرين وعمبببان 
وقطببر والسببعودية والإمببارات(ر ومنهمببات ةقليميببة منهببا ا تحبباد الإفريقببير والمانحين)المفواببية 
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الأوروبيبببة وفرنسبببا وألمانيبببا و يطاليبببا وهولنبببدا و سببببانيا والياببببان والو يبببات المتحبببدة(ر ومنهمبببات 
دوليببةر ومنهمببات غيببر حكوميببة محليببة ودوليببةر والببذي كببان يهببد  ةلببى المسبباهمة فببي تأسببيس 
خطببة عمببل ةقليميببة متوسببطة و ويلببة الأجببل بشببأن حمايببة اللاجئببين وقضببية الهجببرة الميتلطببة 

م 2013فببببي منطقببببة خلببببيا عببببدن  كمببببا دعببببل الجمهوريببببة اليمنيببببة واستضببببافل فببببي نببببوفمبر 
بمشبباركة دول )الإمببارات  "المــؤيمر ابقليمــي للجــوء والهجــرا مــن القــرن ابفريقــي إلــى الــيمن"

والبحببرين والسبببعودية والكويببل وعمبببان وقطببر وأثيوبيبببا وجيبببوتي والصبببومال وأرتيريببا( بالإابببافة 
تعببباون اليليجبببي والمفوابببية السبببامية لشبببنون اللاجئبببين ةلبببى جامعبببة البببدول العربيبببة ومجلبببس ال 

والمنهمة الدولية للهجرةر والببذي كببان هدفبب  دراسببة كافببة جوانببب مشببكلة اللجببوء والهجببرة وتحديببد 
أسباعها الجذرية ساياً للوصول ةلى المعالجات الناجحة من خببلال جهببد جمبباعي منسببق وبببدعم 

"إعــلان دولي ومساندة من قبل المنهمات الدولية المعنية لليرو  عرؤية ةقليمية وتوافقات علببى 
ر حيث جمع للمرة الأولببى كببل الببدول المعنيببة مببن شببب  الجزيببرة العربيببة والقببرن الأفريقببي صنعاء"

واليمن لمناقشة التحببديات المتزايببدة والناتجببة عببن حركببات الهجببرة فببي المنطقببةر المناقشببات التببي 
 أيام. 3استمرت  

وكان يسعى منتمر صنعاء ةلى واع خطة عمل ةقليمية للتصببدي للتحببديات الناجمببة 
عبببن الهجبببرة الميتلطبببة وتبببدفق اللاجئبببين مبببن منطقبببة القبببرن الأفريقبببي وأثرهبببا علبببى البببيمن ودول 
أخرى والصعوبات التي يواجها الببيمن فببي التعامببل مببع المهبباجرين الأفارقببة باعتبارهببا علببد عبببور 
ومصببدر للمهبباجرين لببدول الجببوار وهببو مببا يتطلببب تكبباتف الجهببود الدوليببة لببدعم الببيمن فببي هببذا 
الجانبببب ر كمبببا تنببباول عبببدداً مبببن المحببباور المتعلقبببة عتعزيبببز ةنفببباذ قبببانون ابببد التهريبببب وشببببكة 
الإتجار بالبشر في كببل مببن الببدول المرسببلة للمهبباجرين وبلببد العبببور وتعزيببز جهببود رفببع مسببتوى 

والببببدائل الممكنبببة للهجبببرة غيبببر القانونيبببة فبببي البلبببدان  البببوعي بالميبببا ر التبببي تواجببب  اللاجئبببين
المصبببدرة لهبببن ء المهببباجرين, بالإابببافة ةلبببى بحبببث الأسبببباب الجذريبببة للنبببزوح القسبببري والهجبببرة 
 .والم سي التي يتعرض لها  البو اللجوء واللاجئون والمهاجرون غير النهاميين في المنطقة

ومن خلال الكلمات الملقاة فببي هببذا المببنتمر أشببار المسببنول اليمنببي:  ةن الببيمن وعلببى 
مر السنين قامل عتوفير المأوى والحماية لنحو ما يقرب من ربع مليببون  الببب لجببوء صببومالي 
ومنحتهم بسياء صفة اللجببوء منببذ الوهلببة الأولببى وبصببفة جما يببة. وتتعامببل الببيمن مببع تببدفقات 
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مهببباجرين كبيبببرة يعبرونهبببا بحثببباً عبببن حيببباة كريمبببة وفبببرص عمبببل أفضبببل فبببي دول اليلبببيا وفبببي 
حقيقبببة الأمبببر فبببإن دوافبببع تحركبببات الأشبببياص مبببن منطقبببة القبببرن الأفريقبببي ةلبببى البببيمن ميتلفبببة 
الأمر الذي يههر مدى تعقيد مسألة الهجببرة الميتلطببة . كمببا أشببار مسببنول المفواببية السببامية 
لشببنون اللاجئببين:  ةن اهتمببام المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببئون اللاجئببين يتركببز علببى 
منطقببة القببرن الإفريقببي وشببب  الجزيببرة العربيببة فببي الحفببا  علببى وجببود مسبباحة كافيببة  لتمبباس 
اللجببوء وكببذا العمببل علببى مسبباعدة الببدول فببي ةدارة تببدفقات الهجببرة الميتلطببة اسببتناداً ةلببى خطببة 

ل عها فببي المفواببية وبالتببالي اببمان وصببول ملتمسببي اللجببوء العمل ذات النقاط العشر المعمو 
لأقبباليم الببدول ومعاملببة منصببفة لطلبببات اللجببوء والتعببر  علببى أولئببك ممببن قببد يكونببون بحاجببة 
لتلقي الحماية لذلك فإن تنفيذ المبادئ المتعلقة بحركات الهجببرة الميتلطببة يمثببل تحببدياً ويتطلببب 
تعاوناً وثيقاً فضلًا عن ةجراء حوار فيما عين الدول المعنية ر وأشببار المسببنول الببدولي ةلببى:  أن 
مكتب المفوض السامي يدعم كلياً الأهدا  المتببوخى تحقيقهببا جببراء انعقبباد هببذا المببنتمر وعلببى 
وج  اليصوص ةحراز تقدم في مجال ةنفاذ القانون اد شبكات التهريببب والإتجببار بالبشببر فببي 

كبببذا عببذل جهبببود للتو يبببة العامبببة الراميبببة ةلبببى رفبببع ة ببار البببدول المصبببدرة والمسبببتقبلة والعببببورر و 
مسبببتوى البببوعي والميبببا ر المرتبطبببة ببببالهجرة غيبببر النهاميبببة والببببدائل الممكنبببة ةزاءهبببا وتبببوفير 
الدعم الكافي والمتوقع لتنفيببذ عببراما العببودة و يجبباد فببرص للهجببرة الشببر ية كبببديل واقعببي للهجببرة 

 غير النهامية .  

ورغم ول  التمايل الدولي الكبير في المؤيمرين ابقليميين إلا أن المررجات لــم يكــن 
في ول  المستوى المؤمل منه لمعالجة المشكلة أو لمساعدا اليمن في يحمــل أببائهــا، كمــا 

 أن الكاير من يل  المررجات لم نجد لها أثر على الواقع.

 :في مجال الحوار الوطني -ت

كان لمنتمر الحوار الو ني اهتمام كبير في كافة المحاور والمكونات التي شكلل فببي 
المببنتمر وقببد قببام كببل فريببق مببن فببرق المببنتمر بمناقشببة مواببوع اللاجئببين بشببكل واسببع وقببد تببم 
ةقرار كثيببر مببن المقترحببات والملاحهببات الياصببة بقضببايا اللاجئببين و صببدار القببرارات المناسبببة 
لببذلك  وقامببل وزارة حقببوق الإنسببان عدراسببة وتحليببل ميرجببات مببنتمر الحببوار الببو ني وقببدمل 

 بعض الملاحهات الهامة حول حقوق اللاجئين.
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 -وفي المطلبين التاليين سيتم التطرق لتفاصيل أكار عن مرتلض يل  ابنجاتات:

 م1990عام  الوحدة اليمنية تحقيق تعامل اليمن مع قضايا اللجوء قبلالمطلب الأول: 

ل وبرويوكولهـا لعـال 1951نامال لايفاقيـة عـال لا لاوتارا الرارجية اليمنية    يوصية -1
 ل لشأن اللجوء1967

ن وزيبببر اليارجيبببةر عببببد الله عببببد المجيبببد مببب صبببادر كانبببل توصبببية واردة فبببي تقريبببر 
( موجهبببببة ةلبببببى  6/  12/  2م ومرجبببببع: )ملبببببف 28/9/1978عتببببباري   ذاا( الأصبببببنا )نن

رئببيس الجمهوريببة و لببى رئببيس مجلببس الببوزراء عببن نتببائا زيببارة منببدوبي وكالببة الغببوث الدوليببة 
الشبببطر الجنبببوبي للا بببلاع علبببى أحبببوالهم علبببى الطبيعبببة لمييمبببات اللاجئبببين المبببدنيين مبببن 

 ومعرفة أعدادهم:
 -وكان من اعرز النتائا التي ذكرها التقرير:

تعببا ف المنببدوبين المرسببلين مببن الوكالببة وتببأثرهم بأوابباع وظببرو  النببازحين مببن الشببطر  -
الجنبببببببببببببببببببببببببببببوبي 
واقتنبببببببببببببببببببببببباعهم 
بضرورة تببدخل 
الوكالبببببببببببببببببببببببببببببببببببة 

 لمساعدتهم.
تشببببببكيل لجنببببببة  -

اتصال خاصببة 
عهببذا المواببوع 
عبببببين الحكومبببببة 
والوكالبببببببببببببببببببببببببببببببة 
لإعبببببببببببببببببببببببببببببببببببداد 
البرنببببببببببببببببببببببببببببباما 
المطلببببوب مبببببع 
اليبيببببببر الببببببذي 
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 ستنتدب  الوكالة.  
م 1951اببرورة انضببمام الببيمن ليمثبباق وبروتوكببول الوكالببة )يقصببد اتفاقيببة اللاجئببين لعببام  -

م الملحببق عهببا( ليكببون للببيمن الحببق فببي ةدرا  احتياجاتهببا فببي عببراما 1967وبرتوكببول عببام 
الوكالببةر والحصببول علبببى كميببة مببن جبببوازات الوكالببة التبببي سببتعفي الببيمن مبببن ةحببرا  مبببنح 
اللاجئببين مببن الشببطر الجنببوبي جببوازات سببفر يمنيببة دون تببوفر معلومببات مضببمونة وكافيببة 

  عن هوياتهم واتجاهاتهم.
وجود تضارب في أرقام اللاجئين المعطاة للوفد في مييمات البيضاء وتعز ومأربر وأنهببا  -

تتراوح عين عشرة ةلى اثنى عشببر ألببف  جببئ لببدى الجهببات الحكوميببة ووكالببة الغببوث حيببث 
 وان هناا أعداد من الوافدين كل يوم بالعشرات .

تفاصيل استقبال الحكومة لوفببد مببن الأمببم المتحببدة. وتواببيحاً لطبيعببة   التقريرويقدم  
المهمة التي جاء الوفد من أجلهار و ن عضوي الوفد الأممي  قاما علببى الفببور با نتقببال ةلببى 
منطقببة مببأرب ثببم البيضبباء ثببم تعببز لزيببارة مييمببات اللاجئببين المببدنيين مببن الشببطر الجنببوبي 

( مببن 2وا  لاع على أحوالهم على الطبيعةر ومعرفة العببدد التقريبببي للاجئببين. وفببي الفقببرة )
التقريبببرر يسبببتعرض وزيبببر اليارجيبببة مبببع الوفبببد الأواببباع فبببي الببببلادر ويقبببول ةنببب  شبببرح  لهبببم 
بإسبببهاب ظبببرو  الجمهوريبببة العربيبببة اليمنيبببة و مكانياتهبببا المحبببدودة  سبببتقبال و يبببواء العببببدد 

 ."الشببطر الجنببوبي نتيجببة لسببوء الأوابباع الداخليببة هنببااالمتزايد والمستمر من النببازحين مببن 
ويضيف التقرير على لسببان وزيببر اليارجيببة:  و ننببا لهببرو  ةنسببانية بحتببة   يمكببن أن نقفببل 
حببببدودنا أمببببامهم. ويضببببيف: وبببببالرغم مببببن أننببببا حاولنببببا وبببببذلنا كببببل مببببا نسببببتطيع لمسبببباعدتهم 
بإمكانياتنببا المتاحببةر ة  أن كثببرة النببازحين واسببتمرار وصببولهم كببل يببوم دفعنببا لطلببب مسبباعدة 
وكالبببة الغبببوث الدوليبببة لمشببباهدة الوابببع علبببى الطبيعبببة وتقبببديم المسببباعدة الضبببرورية . وهنبببا 
يتضبببح السببببب وراء الزيبببارةر وكبببذا السببببب وراء الإجبببراءات التبببي تبببم اتياذهبببا فبببي البببوثيقتين 

د النبببازحين مبببن الأولبببى والثانيبببة البببوارد ذكرهمبببا أعبببلاه. حيبببث ةن التزايبببد المسبببتمر فبببي أعبببدا 
الجنبببوب ةلبببى الشبببمال كبببان السببببب فبببي البحبببث عبببن المصبببادقة علبببى ا تفاقيبببة والبروتوكبببول 
الملحبببق عهبببار كوسبببيلة مبببن وسبببائل الحصبببول علبببى البببدعم مبببن الأمبببم المتحبببدة لمعالجبببة هبببذه 

وكببان الببرد مببن وفببد المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون  .79المشببكلة المتعلقببة ببباللجوء
اللاجئين محددا بالحلول الدائمببة التببي تحمببل الوكالببة الأمميببة بموجبهببا التفببويض للعمببل. وقببد 
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البعثة الذي أجاب:  ... بببأن المفببوض العببام أورد تقرير وزير اليارجية اليمني ما قال  رئيس 
للوكالببة قببد أعببدى اهتمامبباً كبيببراً لطلببب الحكومببةر حيببث أمببر بإيفبباد البعثببة فببوراًر وكلفهببم عزيببارة 
النببازحين وتقببديم تقريببر لبب  عببن أوابباعهمر مببع اقتببراح نو يببة وحجببم المسبباعدة. وأفبباد الوفببد: 
 بأن ميثاق الوكالة   ييول لهم تقديم مساعدة فورية عاجلببة و ارئببةر ةذ ةن هببذه هببي مهمببة 
الصببليب الأحمببر . بعببد ذلببك يقببدم وفببد المفواببية شببرحا يتضببمن الحلببول الدائمببة التببي تعمببل 
علببى توفيرهببا المفواببية. وقببد ورد فببي التقريببر:  أمببا حالببة النببازحين هببن ء فببإن الوكالببة عببادة 

 :لاث الآتيةتقوم بالمساعدة على أساس ةيجاد حل نهائي لهم بإحدى الطرق الث
مسبببباعدتهم بببببالعودة مببببن حيببببث أتببببوار بمببببوافقتهم وبعببببد ا تصببببال والتمهيببببد مببببع الطببببر   -أ 

 الآخر.
تببدخل الوكالببة لمسبباعدتهم وتببوزيعهم علببى الببدول المجبباورة للعمببل هنبباا وكسببب  يشببهم  -ب

بأنفسهم عد  من البقاء عبئا على حكومة ) . ع. ي( والمنهمببات الييريببة. وفببي حالببة 
الموافقة ستحاول الوكالببة بحببث المواببوع مببع دول اليلببيا والمملكببةر ويعتمببد هببذا أيضبباً 

 .على قبول هذه الدول لهم
تقببببوم الوكالببببةر بالتعبببباون مببببع الحكومببببةر بعمببببل ةحصبببباء) تقببببديري( للقببببوى العاملببببة مببببن  - 

النازحين و عداد عرنبباما لتسببكينهم فببي المنببا ق التببي يوجببد فيهببا أعمببالر وتببدريبهم علببى 
 ."كسب  يشهم بأنفسهم

ويتضح من هذا الشرح أن وفببد المفواببية قببدم خلاصببة لمهببام المفواببية وعراببها 
على الحكومة اليمنية لكي يببة المسبباعدة فببي معالجببة هببذه المشببكلةر وهببي مببا يسببمى بببالحلول 

 :الدائمة
 .العودة الطو ية •
 .الإدما  المحلي •
 .ةعادة التو ين •

 هببذا الأسبببوع عتوجيبب  رسببائل ( أن الوكالببة سببتقوم خببلال 4وذكر التقريببر فببي الفقببرة )
لحببوالي خمببس وعشببرين منهمببة خيريببة فببي دول أوروبببا الغربيببة وأمريكببار تلفببل نهرهببا ةلببى 
مشكلة اللاجئين مببن الشببطر الجنببوبير وتوصببي عتقببديم مسبباعداتها عببن  ريببق حكومببة ) . 

بعبببد ذلبببك يتنببباول التقريبببر جانببببا مبببن جوانبببب العلاقبببة عبببين المفوابببية والحكومبببة  ع. ي( .
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( أن وفببد المفواببية قببد اقتببرح  أن 5اليمنيةر ويتعلق بالوثائقر حيث أورد التقرير في الفقرة )
تقوم ) . ع. ي( بالتوقيع على ميثاق وبروتوكول الوكالببة اليبباص عواببع اللاجئببين  ةذ ةن 
ذلك سيعطي اليمن الحق في التمتع بمميببزات كثيببرةر أهمهببا الحصببول علببى جببوازات خاصببة 
تصدرها المنهمة عواسببطة الحكومببةر وتعطببى للاجئببين كوثيقببة سببفر معتببر  عهببا دوليبباً تهببل 

 عيد حاملها حتى تحل مشكلت  . 
ورغم المصادقة على ا تفاقية والبروتوكول المحلق عهببار فقببد تببم مببنح النببازحين مببن 
الجنبببوب وثبببائق ثبوتيبببة ووثبببائق سبببفر مبببن الجمهوريبببة العربيبببة اليمنيبببةر ولبببيس وثبببائق سبببفر 

 .80للاجئين كما كان التصور لدى الحكومة حينها
( ةلببببى تقببببديم وزارة اليارجيببببة مشببببروع اتفاقيببببة 5ويشببببير التقريببببر فببببي نهايببببة الفقببببرة )

م  ةلبببببى مجلبببببس البببببوزراء 1967بشبببببأن اللاجئبببببين والبروتوكبببببول الملحبببببق عهبببببا لعبببببام  1951
 لإقراره .

الموافقة على اناـمال لل 1978( لسنة 24القرار الجمهورل لالقانون رقم )صدور   -2
الجمهوريـــــــــة العربيـــــــــة 
اليمنيــــــة إلــــــى ايفاقيــــــة 
الأمــم المتحـــدا الراصـــة 
ــال  ــين لعــ بوضــــع اللاجئــ

ــول 1951 ل والبرويوكــــــ
ــال  ــا لعــــــ الملحــــــــق بهــــــ

 ل:1967

 19صدر عتاري   
القببببببببرار م 1978نببببببببوفمبر 

الجمهبببببوري بالقبببببانون رقبببببم 
 م1978( لسببببببببببببببببببببببببنة 24)

والتبببببببببببي نصبببببببببببل المبببببببببببادة 
الأولى من  بالموافقة علببى 
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انضبببمام الجمهوريبببة العربيبببة اليمنيبببة ةلبببى اتفاقيبببة الأمبببم المتحبببدة الياصبببة عوابببع اللاجئبببين 
والبروتوكول الملحق عها. عينما نصل المادة الثانية والأخيرة من  على أن يعمل عهببذا القببرار 
بقببانون مببن تبباري  صببدوره وينشببر فببي الجريببدة الرسببمية. والببذي صببدر بالقصببر الجمهببوري 

 م.   1978نوفمبر  19بصنعاء عتاري   
عدأت ةجراءات المصادقة على ا تفاقية في مرحلة سببابقة علببى مرحلببة ةيببداع الوثيقببة 

بصدور قببرار رئببيس  1978أو المصادقة النهائيةر حيث عدأت ةجراءات المصادقة في العام 
بالموافقببببة علببببى انضببببمام الجمهوريببببة العربيببببة  1978( لسببببنة 24الجمهوريببببة بالقببببانون رقببببم )

اليمنيببة ةلببى اتفاقيببة الأمببم المتحببدة الياصببة عواببع اللاجئببين والبروتوكببول الملحببق عهببا. ومببن 
الواابببح أن هبببذا القبببرار تبعتببب  خطبببوات أخبببرى حتبببى مرحلبببة المصبببادقة النهائيبببة لبببدى الأمبببم 

ر عينمبببا 1980المتحبببدة. فالمصبببادقة النهائيبببة تمبببل بموجبببب وثبببائق الأمبببم المتحبببدة فبببي عبببام 
القببرار بقببانون صببدر قبلهببا بسببنتينر الأمببر الببذي يبببين أن هببذا الإجببراء اقتضببى وقتبباً  ببويلا 

قرابببة السببنة -وكمببا سيتضببح مببن الوثيقببة التاليببة-للوصول ةلى المرحلة النهائية منبب . كمببا أنبب  
 .81كان فارق التوقيل عين توقيع صك ا نضمام للاتفاقية وصك ا نضمام ةلى البروتوكول

ــة صـــــــــدور  -3 وثيقـــــــ
اناـــــــــــــــــــــــــــــــــمال 
الجمهوريـة العربيـة 
اليمنيـــــــــــة إلـــــــــــى 
ــول  البرويوكــــــــــــــــــــ
الرـــــــا  بوضـــــــع 

ــين  ــالاللاجئــــــ  لعــــــ
ــق 1967 ل والملحــ

يـــــــ  لايفاقيـــــــة جن
 ل:1951لعال

ةن هبببببببببببببببببببببببذه 
الوثيقبببببة صبببببادرة مبببببن 
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نائبببب رئبببيس البببوزراء للشبببنون اليارجيبببةر وزيبببر اليارجيبببة: د.حسبببن محمبببد مكبببي )نن ذاا( 
مر وتفيبببد بإصبببدار وثيقبببة انضبببمام الجمهوريبببة العربيبببة اليمنيبببة ةلبببى 1979يوليبببو  10عتببباري  

مر والتعهبببببد باحترامببببب  دون أي انتهببببباا 1978نبببببوفمبر  19البروتوكبببببول اعتبببببباراً مبببببن تببببباري  
 لأحكام .  

با نضبببمام ةلبببى البروتوكببول اليببباص عوابببع اللاجئبببينر ولبببيس  تتعلبببقالوثيقبببة وهببذه 
والوثيقببببة صببببادرة عببببن الإدارة القانونيببببة عببببوزارة اليارجيببببةر وعنوانهببببا  وثيقببببة  ا تفاقيببببة ذاتهببببا.

انضمام الجمهورية العربية اليمنية ةلى البروتوكببول اليبباص عواببع اللاجئببينر الموقببع عتبباري  
 م . 1951يوليو   28مر والملحق باتفاقية جنيف المبرمة عتاري   1967يناير   31

ومع أن  من الصعب تفسببير هببذا التببباين فببي التوقيببل عببين المصببادقة علببى ا تفاقيببة 
أو البروتوكول في وثببائق الأمببم المتحببدة وبببين وثببائق الدولببة اليمنيببة  لكببنر ومببن قببراءة القببرار 
الجمهببوري ومببا تبعبب  مببن وثيقببة ا نضببمام للاتفاقيببةر نجببد أن هببذا الأمببر مببرتبل بالمراسببلات 
عببببين الحكومببببة اليمنيببببة والأمببببم المتحببببدة ممثلببببة بالمفواببببية السببببامية للأمببببم المتحببببدة لشببببنون 
اللاجئينر واليطوات التي سبقتها والتي جبباءت  حقببة لهببار حيببث ةنبب  وفببي الشببهرين التبباليين 
اسببتقبلل الحكومبببة اليمنيببة حينهبببا وفببدا مبببن الأمببم المتحبببدة لشببنون اللاجئبببينر لبحببث مشبببكلة 

بشببأن اللاجئببين والبروتوكببول  1951كانل هي السبببب وراء الببذهاب للمصببادقة علببى اتفاقيببة 
 .82م1967الملحق عها لعام 

 :ْنشاء لجنة خاصة للاعترا  لصفة اللاج صدور قرار رئيس مجلس الوتراء ل -4

بعببد مببرور سببنتين مببن المصببادقة علببى انضببمام الجمهوريببة العربيببة اليمنيببةر حينهببار 
ر عبببدأت السبببلطات اليمنيبببة فبببي م1967والبروتوكبببول الملحبببق عهبببا لعبببام  م1951اتفاقيبببة ةلبببى 

تكببوين نليببات تتضببمن سياسببات التعامببل مببع قضببايا اللجببوء التببي حببددتها اتفاقيببة اللاجئببين. 
م 15/5/1983( عتببببباري  39وبنبببباءً علببببى ذلببببك صببببدر قبببببرار رئببببيس مجلببببس الببببوزراء رقببببم )

م 1967م وبروتوكببول عببام 1951يوليببو  28المنرخببة فببي بببإجراءات تطبيببق اتفاقيببة جنيببف 
 بشأن مركز اللاجئين. ومن ما تضمن  هذا القرار ما يلي:



 58صفحة |  ناليمن واللاجئو 

( مببببببن 1نصببببببل المببببببادة ) -أ 
ــة القببرار علببى  إنشــاء لجن

ــا  ــون مهمتهــ ــة يكــ خاصــ
 الاعتــرا  لصــفة اللاجــ 
لكببببل الببببذين يببببدخلون فببببي 
و يببببة المفواببببية السببببامية 
لشببببببببببببببنون اللاجئببببببببببببببين أو 
تنطبببببببق علببببببيهم تعبببببباريف 
المببادة الأولببى مببن اتفاقيببة 
جنيببببببببف وأحكببببببببام المببببببببادة 
 الأولى من البروتوكول.  

( 2ونصبببببببببل المبببببببببادة ) -ب
علبببى أن تتببببألف اللجنببببة 

 الياصة من :
 نائب و زير الداخلية أو من ينوب عن  . .1
 وكيل الجهاز المركزي للأمن الو ني أو من ينوب عن . .2
 وكيل وزارة الشنون ا جتما ية والعمل أو من ينوب عن . .3
 مدير عام الإدارة القنصلية والمغتربين عوزارة اليارجية أو من ينوب عن . .4
 مدير عام الجوازات أو الجنسية أو من ينوب عن . .5

( مبببببن القبببببرار علبببببى ةنشببببباء ةدارة تيبببببتى بشبببببنون اللاجئبببببين وعبببببديمي 3ونصبببببل المبببببادة ) - 
الجنسبببيةر تابعبببة لببب دارة العامبببة للجبببوازات والجنسبببية عبببوزارة الداخليبببةر تكبببون مهمتهبببا تبببوفير 

 الحماية ومتابعة عنود ا تفاقية والبروتوكول.
 ( على ةنشاء لجنة استئنافية تتكون من:4كما نصل المادة ) -د

 وزير العدل رئيسا . .1
 وزير اليارجية. .2
 وزير الدولة المستشار القانوني. .3
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 وزير الداخلية. .4
 وزير الشنون ا جتما ية والعمل. .5
 الو ني.رئيس الجهاز المركزي للأمن  .6
 ممثل عن المفواية السامية الأمم المتحدة لشنون اللاجئين )بصفة مراقب(. .7

 وتكون مهام اللجنة ا ستئنافية في:
 البل في ا ستئنا  المقدم من الأشياص الذين لم يتم ا عترا  لهم بصفة اللجوء.   -
النهبببببر فبببببي ا لتمببببباس المقبببببدم مبببببن الأشبببببياص والبببببذين يقعبببببون تحبببببل  ائلبببببة التبببببداعير  -

المنصببوص عليهببا فببي عنببود ا تفاقيببة والبروتوكببول واتيبباذ قببرار باسببتيفاء تلببك التببداعير أو 
 . ةلغائها

يتم ممارسة حق ا ستئنا  خلال شهر فقلر اعتباراً مببن اليببوم التببالي ل شببعار بالتببداعير  -
 . المتيذة

وتضمن القببرار نليببة لتحصببيل الرسببوم مببن اللاجئببين وعببديمي الجنسببيةر حيببث نصببل المببادة  -ه
( من القرار على أن  يتم تحصيل الرسوم من اللاجئين وعديمي الجنسية مقاعببل ةصببدار 5)

الوثبببائق والتصبببديق عليهبببا  بقببباً لمبببا نصبببل عليببب   ئحبببة الرسبببوم القنصبببليةر ويجبببوز ةعفببباء 
 الأشياص المعدمين من دفع كل أو بعض الرسوم .

ويلاحببب  أن القببببرار قببببد اسببببتوعب قبببببول  لببببات اللجببببوء اببببمن السياسببببات المتعلقببببة 
بالحلول الدائمة للاجئينر وكببذا حببق ا سببتئنا ر بالإاببافة ةلببى ةجببراءات مببنح وثببائق اللجببوء 

م بشببأن اللاجئببين. كمببا راعببى القببرار 1951( مببن اتفاقيببة 27( و )26الببواردة فببي المببادتين )
أواببباع اللاجئبببين الماديبببة وأجببباز ةعفببباءهم جزئيببباً أو كليببباً مبببن تحصبببيل رسبببوم الإصبببدار أو 

 .83التصديق على الوثائق

ويلاح  أن القرار قد استوعب قبول  لبات اللجوء اببمن السياسببات المتعلقببة بببالحلول 
الدائمة للاجئينر وكذا حببق ا سببتئنا ر بالإاببافة ةلببى ةجببراءات مببنح وثببائق اللجببوء الببواردة فببي 

م بشبببببأن اللاجئبببببين. كمبببببا راعبببببى القبببببرار أواببببباع 1951( مبببببن اتفاقيبببببة 27( و )26المبببببادتين )
اللاجئين المادية وأجاز ةعفاءهم جزئياً أو كلياً من تحصببيل رسببوم الإصببدار أو التصببديق علببى 

 .84الوثائق
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م )علببى الببرغم مببن ةصببدار 1985وظببل عمببل اللجنببة شببب  متوقببف حتببى عدايببة العببام 
م بإنشبباء جهبباز تنفيببذي للتعامببل مببع قضببايا 1984لسببنة  10وزيببر الداخليببة للقببرار الببوزاري رقببم 

اللجببببوء فببببي وزارة الداخليببببة أسببببمي بمكتببببب شببببنون اللاجئببببين فببببي ة ببببار الإدارة العامببببة للهجببببرة 
والجببوازات والجنسببيةر والببذي سببنأتي علببى تفاصببيل   حقبباً( عنببدما وجبب  رئببيس الجهبباز المركببزي 

م ر يبلغبب  فيهببا بببأن مكتببب 1985فبرايببر  26للأمببن الببو ني مببذكرة ةلببى وزيببر الداخليببة عتبباري  
اللاجئببين الموجببود فببي الإدارة العامببة للجببوازات والجنسببية  لبب  فتببرة  ويلببة منببذ تببم ةنشببائ  ولكنبب  

القيام بعمل  بالشكل المطلوبر حيث والعمل متوقف علببى  للأسف والى حد الآن لم يتمكن من
اللجنة التي ترأس  )وعلي  تكرمببوا بإشببعار اللجنببة المعنيببة با جتمبباع علببى الأقببل مببرة كببل شببهرر 
وذلببببك لمناقشببببة قضببببايا اللاجئببببينر وبالتببببالي النهببببر فببببي المشبببباكل التببببي يعبببباني منهببببا المكتببببب 
المببذكور . وقببد وجبب  وزيببر الداخليببة مببدير عببام الجببوازات والجنسببية  بببإعلان اللجنببة للاجتمببباعر 

وبعبببد ذلبببك التوجيبب  عقبببدت اللجنبببة المعنيبببة الكثيبببر مبببن  ."ويترأسببها أقبببدم الأعضببباء الأا النائبببب
ا جتماعبباتر بحضببور ممثلببين عببن مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر وعلببى مسببتوى 
نائببب وزيببر الداخليببة رئببيس اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببينر ووكيببل وزارة الداخليببةر والجهببات 
المعنيببة. وأغلببب الرسببائل المتبادلببة عببين المفواببية والحكومببة اليمنيببة مببن خببلال وزارة الداخليببة. 
ومببن خببلال المحااببر المتببوفرة عببن ا جتماعببات فببي تلببك الفتببرة يمكببن معرفببة نو يببة القضببايا 
التببي تعاملببل معهببا الجهببات المعنيببة ببباللجوء واللاجئببين فببي الببيمن حينهببار والسياسببات العامببة 

ق والتعببباون عبببين الحكومبببة اليمنيبببة و بيعبببة الحلبببول الدائمبببة التبببي تبببم تقبببديمها للاجئبببينر والتنسبببي
 والمفواية السامية للأمم المتحدة لشنون اللاجئين.

   بيعببة مببا 85حيث يسرد الباحببث ومسببنول الببدعم القببانوني بالمفواببية  جمببال الجعبببي
م عقببد اللجنببة اجتمبباع خبباص ببباللاجئين فببي مبنببى 3/3/1985تناولتبب  تلببك ا جتماعبباتر ففببي 

الإدارة العامببببة للجببببوازات والجنسببببية عببببوزارة الداخليبببببةر حضببببره وكيببببل الجهبببباز المركببببزي للأمبببببن 
البببببو نير ومبببببدير عبببببام الجبببببوازات والجنسبببببيةر ومنبببببدوب عبببببن المبببببدير العبببببام لببببب دارة القنصبببببلية 
والمغتربين عببوزارة اليارجيببةر ومنببدوب عببن وكيببل وزارة الشببنون ا جتما يببة والعمببل. وفببي عدايببة 

( 10ا جتمبباع  لببب وكيببل الجهبباز المركببزي للأمببن الببو ني أن يببتم قببراءة القببرار الببوزاري رقببم )
م الياص باللاجئينر والذي بموجب  أنشئ مكتببب شببنون اللاجئببين. واقتببرح أن يببتم 1984لسنة  

ن فببي اليوخببة الحديببدة )مدينببة المغتببربين(ر وهببم مجموعببة مببن حصببر أعببداد اللاجئببين المتواجببدي
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اللاجئين الإرتيريين فروا من ةثيوبيا أثناء ا حتلال الإثيوبي لإريتريببار ومببا تببزال هببذه المجموعببة 
موجبببودة حتبببى اليبببوم. كمبببا أقبببر ا جتمببباع تكليبببف لجنبببة لتقصبببي الحقبببائق عبببن المجببباميع التبببي 

وقببببد أعبببدى ا جتمببباع خشببببية المشببباركين فيببب  مببببن أن  .وصبببلل ةلبببى البببيمن فببببي الفتبببرة الأخيبببرة
الإعلان رسمياً عن وجود  جئببين فببي الجمهوريببة العربيببة اليمنيببة يكتنفبب  الكثيببر مببن الميببا رر 
وأن  في حال تم ذلكر وفي الهرو  التي تمر عهببا المنطقببة حينهببار سببيدفع بمجبباميع كبيببرة ةلببى 
اللجببوءر مببا سببيترتب عليبب  التزامببات فببوق  اقببة الجهببات الميتصببة. وقببد تطببرق ا جتمبباع ةلببى 

وانتهببببى  .يببببة التبليببببغ للمنافببببذ البحريببببة والجويببببةر ونقبببباط العبببببور البريببببةقضببببية مهمببببة تتعلببببق ب ل 
ا جتمبباع ةلببى  ابببرورة العببودة ةلببى اتفاقيبببة منهمببة الأمببم المتحبببدة الياصببة ببباللاجئين ليسبببهل 
علببيهم عمليببة الفببرز والتمييبببز بعببد التأكببد مبببن التعريببف اليبباص بببباللاجئين فببي تلببك ا تفاقيبببة. 
وتشير هذه الفقببرة مببن المحضببر ةلببى التعمببيم علببى الجهببات الميتصببة بالمنافببذ البحريببة والجويببة 

م بشببأن اللاجئببين. ويهببد  التعمببيم ةلببى 1951والبرية للتعامببل مببع قضببايا اللجببوء وفقبباً  تفاقيببة 
تمكين الميتصين في هذه المنافذ من تمييز  البي اللجوء عببن غيببرهم مببن الفئببات التببي تببدخل 

وذجا ةيجاعيببا مببن التعامببل وفببق القببانون الببدولي فببي تعريببف ةلى البلاد. وتتضمن هذه الإشارة نم
 ببالبي اللجببوء ومعبباملتهم بطريقببة تتوافببق مببع المعببايير الدوليببةر وتضببمن لهببم الحببق فببي  لببب 

وأاا  ا جتماع تكليفا نخر يتضمن  توزيع نس  من اتفاقية منهمببة   .اللجوء ومن ثم الحماية
 :الأمم المتحدة الياصة باللاجئين على الجهات ذات العلاقةر وهي

 وزارة الداخلية. -
 اليارجية.وزارة  -
 وزارة الشنون ا جتما ية والعمل. -
 الجهاز المركزي للأمن الو ني. -

ويهد  التعميم ةلى دراسة ا تفاقية ومعرفة تفاصيلها. وهذا التعميم يقببدم صببورة ل ليببة 
البديلبببة فببببي التعامببببل مبببع ا تفاقيببببات الدوليببببةر حيبببث يجببببري تمكببببين الميتصبببين التنفيببببذين مببببن 

 .ا  لاع على نصوص ا تفاقية وتطبيقها تبعاً  لتزام الدولة عها
مر أي بعببببد أسبببببوع مببببن ا جتمبببباع الأول. 10/3/1985وعقببببد ا جتمبببباع التببببالي فببببي 

وحضر هذا ا جتماعر ةاافة ةلى وكيل جهاز الأمن الو ني ومدير عام الجببوازات والجنسببيةر 
مدير عام الإدارة القنصلية والمغتربين عوزارة اليارجيةر ومندوب عببن وزارة الشببنون ا جتما يببة 
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والعملر وعضو الإدارة العامة للشببنون القنصببلية. وتببم توصببيف ا جتمبباع بأنبب  اجتمبباع  اللجنببة 
المعنيبببة بإنشببباء مكتبببب شبببنون اللاجئبببين ببببالإدارة العامبببة للجبببوازات والجنسبببية . وببببدأ ا جتمببباع 
بمناقشبببة عنبببود العمبببل الياصبببة بإنشببباء مكتبببب شبببنون اللاجئبببين. وجبببرى اقتبببراح التواصبببل مبببع 
مفواببية الأمببم المتحبببدة لشببنون اللاجئببين و علاغهبببم بببأن انضببمام البببيمن ةلببى ا تفاقيببة الدوليبببة 
الياصببة ببباللاجئين  يترتببب عليبب  تقببديم المسبباعدات اللازمببة للاجئببين... دعمبباً لجهببود الحكومببة 
اليمنية . ولكن هذا المقترح تم تأجيل  ةلى حين استكمال ةنشاء مكتببب شببنون اللاجئببين. واقتببرح 

ةنشبباء مشبباريع ميبباه صببالحة للشببرب فببي " :دد المساعدات في المجببا ت التاليببةا جتماع أن تح
الأمببباكن المحبببددة لإقبببامتهمر وبنببباء فصبببول دراسبببية لتبببدريس أ فبببال اللاجئبببين وتزويبببدها بكافبببة 
المسببببتلزماتر كالكتببببباب والوسبببببائل التوابببببيحية والقر اسبببببيةر والمسببببباعدة فبببببي تبببببرميم و صبببببلاح 
المببببباني التببببي يسببببتيدمونها حاليبببباًر بالإاببببافة ةلببببى مسبببباعدتهم فببببي الحصببببول علببببى المعببببدات 

 ."الياصة بالعيد
وأشببار ا جتمبباع ةلببى مجموعببة مببن القضببايا التببي كانببل علببى  اولببة الجهببات المعنيببة 

 :في تلك الفترةر ومنها
 .فيتنامواع اللاجئين القادمين من  -
 .قضية الأشياص الحاصلين على البطاقات -
 .)قضية اللاجئين المتواجدين في اليوخة )ةرتيريين -
 .قضية الأشياص المتقدمين بطلب منحهم بطاقات جديدة -

م عقببدت اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين اجتماعببا مببع 2/9/1985وفببي يببوم ا ثنببين 
وفببد مببن مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر تببم فيبب  مناقشببة القضببايا المتعلقببة بمعاملببة 

الموجبببودين فبببي البببيمنر ةلبببى جانبببب دراسبببة أواببباعهم الحاليبببة والمسببباعدة التبببي تقبببدم اللاجئبببين 
لتحسين أوابباعهمر وكببذا ةنشبباء اللجنببة الو نيببة للاعتببرا  بحببق اللجببوءر و نشبباء مكتببب خبباص 

 .بشنون اللاجئين في الإدارة العامة للجوازات والجنسية

مر اجتماعببا 15/10/1985وعقببدت اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببينر يببوم الثلاثبباء 
عرئاسببة نائببب وزيببر الداخليببة رئببيس اللجنببةر وحضببره وكيببل الجهبباز المركببزي للأمببن الببو نير 
ومببببدير عببببام الجبببببوازات والجنسببببيةر ومبببببدير عببببام القنصببببلية والمغتبببببربين باليارجيببببة. ونببببباق  
المجتمعون المواايع الياصببة ببباللاجئين وعببديمي الجنسببيةر والوسببائل الكفيلببة عواببع حلببول 
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لها. وبببذلك تكببون اللجنببة قببد حببددت مهامهببا فببي تببوفير الحلببول الدائمببة للاجئببينر والسياسببات 
وأشببار ا جتمبباع ةلببى مببنح وثببائق اللجببوء عبببر وزارة الداخليببةر حيببث  .العامببة المتعلقببة بعملهببا

تطببببرق ةلببببى  مواببببوع الأشببببياص الببببذين سبببببق وأن منحببببوا بطاقببببات لجببببوء مببببن قبببببل وزارة 
بالبطاقببات السبببابقة واعتبارهببا سببارية المفعبببولر "الداخليببة . وأقببر ا جتمبباع أن يسبببتمر العمببل 

علببى أن تتببولى الجهببات المعنيببة تسببهيل معبباملتهم بالنسبببة لتجديببد الإقامببة ورخببى العمببل . 
وهبببذا كمبببا يتضبببح يتعلبببق بحبببق اللاجئبببين فبببي الحصبببول علبببى الوثبببائق والإقامبببة والحبببق فبببي 

 العمل.

ــاء -5 ــة لْنشـ ــر الداخليـ ــرار وتيـ ــدور قـ ــين صـ ــؤون اللاجئـ ــب شـ ــرا  مكتـ ــة للهجـ ــابدارا العامـ لـ
 :والجواتات والجنسية

عنببباء علبببى الإجبببراءات السبببابقة المتضبببمنة المصبببادقة وانضبببمام الجمهوريبببة العربيبببة 
م بببالقرار الجمهببوري رقببم 1967م والبروتوكببول الملحببق عهببا لعببام 1951اليمنيببة ةلببى اتفاقيببة 

( لسبببببببببببببببببببنة 24)
مر وكبببببذا 1978

قبببببببببببرار رئببببببببببببيس 
الببببوزراء مجلببببس 
( لعبببام 39رقبببم )
مر 1983

صبببببببببببدر قبببببببببببرار 
وزيببببببر الداخليببببببة 

( لسببنة 10رقببم )
م بشبببببببأن 1984

تنهببببببببيم مكتببببببببب 
 شنون اللاجئببين
بببببالإدارة العامبببببة 
للهجبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببببرة 
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 .والجوازات والجنسية عوزارة الداخلية

وتضببببمن القببببرار ةنشبببباء مكتببببب شببببنون اللاجئببببين فببببي ة ببببار الإدارة العامببببة للهجببببرة 
)والتبببي تحولبببل  حقببباً ةلبببى مصبببلحة الهجبببرة والجبببوازات  عبببوزارة الداخليبببة والجبببوازات والجنسبببية

( علببى أن ينشببأ اببمن الهيكببل التنهيمببي لبب دارة العامببة 1والجنسببية(ر حيببث نصببل المببادة )
للهجببببرة والجببببوازات والجنسببببية مكتببببب يسببببمى  مكتببببب شببببنون اللاجئببببين ر ويتبببببع مببببدير عببببام 

 الجوازات والجنسية مباشرةر وتندى أعمال  وفق توجيهات وزير الداخلية.

وكانببل هببذه هببي البدايببة التببي تببم مببن خلالهببا ةنشبباء جهبباز حكببومي معنببي بالتعامببل 
مببع قضببايا اللجببوءر وتأسببس بموجبهببا جهبباز يتببولى التعببا ي مببع السياسببات المتعلقببة بببالحلول 
الدائمببة فببي قضببايا اللجببوء واللاجئببين. وقببد تطببور هببذا المكتببب ليتحببول  حقبباً ةلببى ةدارة مببن 
ةدارات مصلحة الهجرة والجوازاتر حتى صدر قرار تحويلها ةلى ةدارة عامةر بموجببب تعببديل 

 .86بقرار جمهوري في  ئحة مصلحة الهجرة والجوازات

وقبببد تحبببددت اختصاصبببات مكتبببب شبببنون اللاجئبببين فبببي المبببادة الثانيبببة مبببن القبببرار 
م بشببأن 1951الوزاري. وجاءت هذه ا ختصاصات لتتركز في الحلول الدائمة وفقاً  تفاقيببة 

 اللاجئينر حيث حددت اختصاصات المكتب في:

تلقي الإخطببارات الببواردة مببن المببوانئ البحريببة والجويببة ونقببل ومراكببز الشببر ة ومببداخل  -1
 .الجمهورية على الحدود عن اللاجئين الوافدين ةلى البلاد

ةعببداد سببجلات خاصببة ووافيببة عببن اللاجئببين وعببديمي الجنسببية المقيمببين فببي أرااببي  -2
 .الجمهورية

 .تلقي  لبات ا عترا  بصفة اللجوء على ا ستمارة المعدة لذلك -3
فحببى ودراسببة الحالببة القانونيببة لطببالبي ا عتببرا  بصببفة اللجببوء وتقببديمها ةلببى اللجنببة  -4

 .الياصة
 .تلقي التهلمات من قرارات اللجنة الياصة ورفعها ةلى اللجنة ا ستئنافية -5
ةعبببلان ذوي الشبببأن ببببالقرارات الصبببادرة مبببن اللجنبببة الياصبببة ببببا عترا  بصبببفة اللجبببوء  -6

 .واللجنة ا ستئنافية واتياذ الإجراءات اللازمة بشأنها
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تسببببليم شببببهادة اللجببببوء ةلببببى كببببل مببببن يعتببببر  لهببببم عهببببذه الصببببفةر ومببببنح وثببببائق سببببفر  -7
 .اللاجئينر ومنحهم بطاقات الهوية وتأشيرات اليرو   بقاً للنماذ  المعدة لذلك

 :اتياذ الإجراءات التنفيذية لإبعاد وترحيل الفئات التالية -8
الأشياص الذين انتهل مبررات وجودهم وتسهيل عببودة اللاجئببين ا ختياريببة ةلببى  -أ 

 .أو انهم
 .الأشياص الذين يشكل وجودهم خطرا على الأمن الو ني والنهام العام -ب
مببن ارتكببب أعمببا  تيببالف أهببدا  ومبببادئ الأمببم المتحببدةر أو مببن ارتكببب جريمببة  - 

 .حرب
الجهبباز المركببزي للأمببن الببو ني و دارة الحببدود لمراقبببة اللاجئببين وعببديمي التنسيق مع   -9

 الجنسية وابل تحركاتهم وحصر نشا هم في حدود القانون.

كمبببببا أعطبببببى القبببببرار البببببوزاري الصبببببلاحية لمبببببدير مكتبببببب شبببببنون اللاجئبببببين ببببببإجراء 
ا تصببا ت بممثلببي مفواببية اللاجئببينر وغيرهببا مببن الجهببات والمنهمببات الدوليببةر الداخليببةر 

( مبببن القبببرار علبببى أن  يتبببولى مبببدير مكتبببب شبببنون اللاجئبببينر تحبببل 3حيبببث نصبببل المبببادة )
ةشرا  وتعليمات وزير الداخليةر وبالتنسببيق مببع وزيببر اليارجيببة والجهببات الميتصببة الأخببرى 
ر ةجراء ا تصا ت بالمندوب السامي والمنهمات الدوليةر كبرناما الغببذاء العببالمي ومنهمببة 
الصببحة العالميببة واليونيسببيف والمنهمببات التطو يببة العالميببةر وذلببك بغببرض الحصببول علببى 

 العون المادي والفني للاجئين .

( مبببببن القبببببرار البببببوزاري كي يبببببة المشببببباركة والحضبببببور فبببببي 4كمبببببا تضبببببمنل المبببببادة )
ا جتماعببببات والفعاليببببات المتعلقببببة بالحصببببول علببببى المسبببباعدات المطلوبببببة للاجئببببينر حيببببث 
نصببل علببى أن  ينتببدب وزيببر الداخليببة مببدير مكتببب شببنون اللاجئببين أو مببن يببراه للحضببور 
والمشببباركة فببببي ا جتماعبببات واللجببببان المشبببتركة والمنهمببببات التطو يبببة واجتماعببببات اللجنببببة 

 التنفيذية لبرناما المندوب السامي للحصول على المساعدات المطلوبة .

ونهببم القببرار الببوزاري نليببة ةدارة الأمببوال الياصببة بمسبباعدة اللاجئببينر حيببث نصببل 
( علببى أن  تواببع الأمببوال الياصببة بمسبباعدات اللاجئببينر سببواء كانببل مسبباعدات 5المببادة )

من الحكومة أو غيرها أو من المفواية السببامية لشببنون اللاجئببينر فببي حسبباب خبباص لببدى 
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البنببك المركببزي اليمنببير ويصببر  مببا يسببتوجب صببرف  للاجئببين تحببل التوقيببع المشببترا مببن 
كببببل مببببن: مببببدير مكتببببب شببببنون اللاجئببببينر ومببببدير عببببام الجببببوازات والجنسببببيةر ووكيببببل وزارة 

 الداخلية للشنون المالية والإدارية .

وحدد القرار الوزاري مواصفات ومنهلات من يتببولى رئاسببة مكتببب شببنون اللاجئببينر 
( علبببى أن  يبببرأس مكتبببب شبببنون اللاجئبببين مبببدير مبببن رتببببة مناسببببةر 6حيبببث نصبببل المبببادة )

ويفضببل مببن يكببون لبب  ةلمببام باللغببة الإنجليزيببة .. يعاونبب  وكيببل لبب دارة يعببين مببن عببين أقببدم 
 الضباط في الإدارة وعدد كا  من المرافقين .

وتضبببمن القبببرار البببوزاري أقسبببام وهيكليبببة مكتبببب شبببنون اللاجئبببين. حيبببث تبببم اعتمببباد 
ثلاثة أقسام ةداريةر بالإاافة ةلببى وحببدة السببكرتارية والمحفوظببات فببي المكتبببر حيببث نصببل 

من القرار الببوزاري علببى أن  يتكببون البنبباء التنهيمببي لمكتببب شببنون اللاجئببين مببن (  7المادة )
 :التقسيمات التالية

 :قسم است:بال اللاجئين ويلقي طلبات اللجوء، ويرتص لما يأيي -أ
تلقببي الإخطببارات الببواردة مببن المببوانئ البحريببة والجويببة ونقببل ومراكببز الشببر ة ومببداخل  -

 .الجمهورية على الحدود عن اللاجئين الوافدين ةلى البلاد
 .تلقي  لبات ا عترا  بصفة اللجوء على ا ستمارة المعدة لذلك -
فحببى ودراسببة الحالببة القانونيببة لطببالبي ا عتببرا  بصببفة اللجببوء وتقببديمها ةلببى اللجنببة  -

 .با عترا  بصفة اللجوء الياصة
 .تلقي التهلمات من قرارات اللجنة الياصة ورفعها ةلى اللجنة ا ستئنافية  -
ةعبببببلان ذوي الشببببببأن بببببببالقرارات الصببببببادرة عببببببن اللجنببببببة الياصببببببة وا سببببببتئنافية واتيبببببباذ  -

 .الإجراءات اللازمة بشأنها
 :قسم إصدار لطاقات الهوية ووثائق سفر اللاجئين، ويرتص لما يأيي - 

ةعببداد سببجلات خاصببة ووافيببة عببن اللاجئببين وعببديمي الجنسببية المقيمببين فببي أرااببي   -
 .الجمهورية

بطاقبببات الهويبببة ومببنح وثبببائق السبببفر وتأشبببيرات اليببرو   بقببباً للنمببباذ  المعبببدة ةصببدار  -
 .لذلك
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اتيبباذ الإجببراءات التنفيذيببة لإبعبباد الأشببياص الببذين لببم يعتببر  لهببم بصببفة اللجببوء أو  -
الذين يشكل وجودهم خطراً على الأمن الو ني أو النهببام العببام أو مببن يرتكببب أعمبباً  
تيببالف أهببدا  مبببادئ الأمببم المتحببدة أو مببن ارتكببب جريمببة حببرب أو انتهببل الأسببباب 

 .التي دفعتهم ةلى اللجوء
التنسيق مع الجهاز المركزي للأمن الببو ني والإدارة العامببة للأمببن العببام و دارة الحببدود  -

لمراقبببببة اللاجئببببين وعببببديمي الجنسببببية وابببببل تحركبببباتهم وحصببببر نشببببا هم فببببي حببببدود 
 .القانون 

 :قسم رعاية اللاجئين، ويرتص لما يأيي -ج
 .ةيواء اللاجئين والإشرا  على معسكراتهم وتقديم الرعاية الصحية وا جتما ية لهم -
 .تشغيل اللاجئين والبحث عن فرص عمل لهم -
 :وحدا السكريارية والمحفوظات، ويرتص لما يأيي -د

 .قيد المكاتبات الواردة ةلى المكتب والصادرة من  -
 .القيام بأعمال التحريرات والنس  -
 حف  الملفات والسجلات الياصة بأعمال المكتب. -

وكانل هذه هي البداية التببي تببم مببن خلالهببا ةنشبباء جهبباز حكببومي معنببي بالتعامببل مببع 
قضايا اللجوءر وتأسس بموجبها جهاز يتببولى التعببا ي مببع السياسببات المتعلقببة بببالحلول الدائمببة 
فبببي قضبببايا اللجبببوء واللاجئبببين. وقبببد تطبببور هبببذا المكتبببب ليتحبببول  حقببباً ةلبببى ةدارة مبببن ةدارات 

تحويلهببا ةلببى ةدارة م ع2010جمهببوري فببي العببام مصببلحة الهجببرة والجببوازاتر حتببى صببدر قببرار 
 عامةر بموجب تعديل في  ئحة مصلحة الهجرة والجوازات.  

وقد تحددت اختصاصات مكتب شنون اللاجئين في المادة الثانية من القببرار الببوزارير 
باختصاصبببات مكتبببب  فبببي نصبببوص القبببرار البببوزاري المتعلبببق ويمكبببن ملاحهبببة التوافبببق الكبيبببر

ر حيببث تضببمن القببرار 1967البروتوكول الملحق عها لعببام و  1951شنون اللاجئين مع اتفاقية 
تلقببي الطلبببات و جببراءات تحديببد واببع اللجببوء وتلقببي  لبببات ا سببتئنا ر ومحببددات واببوابل 
الإبعبباد والترحيبببلر  سبببيما مببا يتعلبببق بالإبعببباد لمببن يشبببكل خطبببراً علببى الأمبببن البببو ني والنهبببام 
العببببامر ومببببن يرتكببببب أعمببببا  تيببببالف أهببببدا  ومبببببادئ الأمببببم المتحببببدة أو مببببن ارتكببببب جريمببببة 

 .87حرب
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وكبببان مكتبببب شبببنون اللاجئبببين يعمبببل جاهبببداً فبببي انعقببباد ا جتماعبببات الدوريبببة للجنبببة 
المعنيببببة بشببببنون اللاجئببببين ر حيببببث كببببان  أول اجتمبببباع عقببببد للجنببببة فببببي مبنببببى الإدارة العامببببة 

م اسبببفر عبببن ذلبببك ا جتمببباع وابببع سياسبببات عامبببة 1983مبببارس  3للجبببوازات والجنسبببية فبببي 
بشببأن اللاجئببين كحصببر أعببداد اللاجئببين الإرتيببريين المتواجببدين بمدينببة المغتببربين فببي مديريبببة 
اليوخببة ر ومببن السياسببة التببي واببعل لأجببل اللاجئببين تببم تشببكيل لجنببة لتقصببي الحقببائق عببن 
المجبباميع التببي وصببلل ةلببى الببيمن فببي حينبب  ر كمببا أن اللجنببة تيوفببل مببن أن الإعببلان رسببمياً 

يع كبيرة من منطقة القببرن الإفريقببي عن وجود  جئين في اليمن سيكون سبباً رئيسياً لدفع مجام
للجببوء فببي الببيمن بسبببب الهببرو  التببي تمببر عهببا تلببك المنطقببة ر وسببيترتب عليبب  التزامببات فببوق 
 اقبببة الجهبببات الميتصبببة ر كمبببا خبببر  ذلبببك ا جتمببباع ةلبببى قضبببية مهمبببة تتعلبببق ب ليبببة التبليبببغ 

 .88للمنافذ البحرية والجوية ونقاط العبور البرية
م  1951واعتمببد المجتمعببون اببرورة العببودة للاتفاقيببة الدوليببة الياصببة ببباللاجئين لعببام

لتسببهيل عمليببة الفببرز والتمييببز بعببد التأكببد مببن تعريببف اللاجئببين فببي تلببك ا تفاقيببةر وقببد انتهببى 
ا جتمبباع ةلببى ةصببدار تعمببيم للميتصببين فببي ميتلببف المنافببذ البريببة والبحريببة والجويببة يتضببمن 
تمكيبببنهم مببببن تمييببببز  بببالبي اللجببببوء عببببن غيببببرهم مبببن الفئببببات التببببي تبببدخل ةلببببى الببببيمن ر وأكببببد 
ا جتمبباع علببى أهميببة توزيببع نسبب  مببن تلببك ا تفاقيببة الدوليببة الياصببة بشببنون اللاجئببين  علببى 
الجهات ذات العلاقة لدراستها ومعرفة تفاصيلها ر وتمكببين الميتصببين التنفيببذيين مببن ا  ببلاع 

هبببا ر وبعببد ذلببك توالبببل اجتماعببات اللجنبببة المعنيببة بإنشببباء علببى نصببوص تلبببك ا تفاقيببة وتطبيق
مكتببببب شببببنون اللاجئببببين بببببالإدارة العامببببة للجببببوازات والجنسببببية والتببببي كببببان ينببببتا عنهببببا بعببببض 
السياسات العامة لتحسببين واببع اللاجئببين فببي الببيمن ومببن تلببك السياسببات تعزيببز التواصببل مببع 
مفواية الأمم المتحدة لشنون اللاجئببين فببي ترتيببب وتقببديم المسبباعدات اللازمببة للاجئببين وكببان 
مببن أهببم المسبباعدات الإنسببانية التببي اقترحببل نن ذاا ةنشبباء مشبباريع ميبباه صببالحة للشببرب فببي 
الأمببباكن المحبببددة لإقامبببة اللاجئبببين وبنببباء فصبببول دراسبببية لتبببدريب أ فبببال اللاجئبببين وتزويبببدهم 

دة فبببي تببرميم و صبببلاح بكافببة المسبببتلزمات كالكتبباب والوسبببائل التواببيحية والقر اسبببية والمسبباع
المباني التي يستيدمونها اللاجئين في حين ر كما كانل اجتماعببات اللجنببة تعمببل علببى مناقشببة 
معالجة قضايا عدد من اللاجئين وتحسين أوااعهم كبباللاجئين القببادمين مببن فيتنببام ر وقضببية 

ر الإرتيببريين المتواجببدين فببي اليوخببةالأشببياص الحاصببلين علببى البطاقببات ر وقضببية اللاجئببين 
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ر كمببا كببان مببن اهتمببام اللجنببة تفقببد متقببدمين بطلببب مببنحهم بطاقببات جديببدةوقضية الأشببياص ال 
ر وكانببل تهببتم اللجنببة فببي مناقشببة تببوفير ن وتحسببينها بميتلببف الطببرق الممكنببةأوابباع اللاجئببي

ئق اللجبببوء مبببن قببببل وزارة ر ومبببنح وثببان والسياسبببات العامببة المتعلقبببة عهببباالحلببول الدائمبببة للاجئبببي
اقبببات لجبببوء مبببن قببببل وزارة ر ومعالجبببة موابببوع الأشبببياص البببذين سببببق وأن منحبببوا بطالداخليبببة
وأشبببارت اللجنببة ةلبببى العمبببل  بالبطاقببات السبببابقة واعتبارهبببا سببارية المفعبببولر علبببى أن  رالداخليببة

وهبببذا كمبببا  تتببولى الجهبببات المعنيبببة تسبببهيل معبباملتهم بالنسببببة لتجديبببد الإقامبببة ورخببى العمبببل .
 89الوثائق والإقامة والحق في العمل.  ي الحصول علىيتضح يتعلق بحق اللاجئين ف

بعد   اللجوء  قضايا  مع  الرسمي  التعامل  تطورات  الثاني:  الوحدة تحقيق  المطلب 

  م1990عام  اليمنية
 إنشاء لجنة وطنية لشؤون اللاجئين:قرار مجلس الوتراء لالموافقة على صدور  -1

م 1951اتجببب  الييبببار الحكبببومي للوفببباء بمضبببامين وأحكبببام ا تفاقيبببة الدوليبببة لعبببام 
م ةلى حببل   يتضببمن ةنشبباء كيببان ةداري 1967وبروتوكولها الملحق لعام المصادق عليها  

جديد يضيف أ باء جديدة على كاهلهار ةذ قررت أن تتببولى وزارة اليارجيببة قيببادة الإشببرا  
والتوجيبببب  ورسببببم السياسببببات الياصببببة ببببباللاجئينر وذلببببك مببببن خببببلال لجنببببة و نيببببة لشببببنون 

 .90اللاجئين تشترا فيها الجهات التنفيذية الأخرى ر سواء الأمنية أو الإدارية أو القضائية
 22(ر التببي انعقببدت عتبباري  8نبباق  مجلببس الببوزراء هببذا الأمببر فببي جلسببت  رقببم )

بشببأن  2000( لعببام 64مر والتي نجم عنها صدور قرار مجلس الببوزراء رقببم )2000يناير  
موافقببة مجلببس موافقببة المجلببس علببى ةنشبباء لجنببة و نيببة لشببنون اللاجئببين. وتضببمن القببرار 
 الوزراء على ةنشاء لجنة و نية لشنون اللاجئينر تشكل على النحو التالي:

 نائب وزير اليارجية رئيساً. -
 الداخلية عضوا. كيل وزارةو  -
 اليارجية عضوا.  ريقيا عوزارةرئيس دائرة أف -
 اليارجية عضوا. ى بمتابعة قضايا اللاجئين عوزارةالميت -
 للأمن السياسي عضوا.ممثل عن الجهاز المركزي   -
 ممثل عن جماية الهلال الأحمر اليمني عضوا. -
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 عضوا.  الهجرة والجوازات  ممثل عن مصلحة -
 اليارجية عضوا. نون القانونية والمعاهدات عوزارةممثل عن دائرة الش -
 اليارجية عضوا.  نهمات الدولية والمنتمرات عوزارةممثل عن دائرة الم -
ممثلببون عببن الجهببات المحليببة المرتبطببة مباشببرة بمييمببات اللاجئببين )الجحببينر ميفعببة(  -

 أعضاء.
وقببد نصببل المببادة الثالثببة منبب  علببى تيويببل وزيببر اليارجيببة ةصببدار اللائحببة التببي 
تببببنهم عمببببل اللجنببببة ومواعيببببد اجتماعاتهببببا وكي يببببة اتيبببباذ قراراتهببببا و نشبببباء سببببكرتارية للجنببببة 

 وتحديد نهام عملها.
الجهببببات المحليببببة المرتبطببببة بمييمببببات ويلاحبببب  أن القببببرار أاببببا  ممثلببببين عببببن 

اللاجئببببببببببببببببببببينر وحببببببببببببببببببببدد 
 الجحببين  و ميفعببة . أمببا 
مهبببببببام اللجنبببببببة فقبببببببد تبببببببم 
تحديبببببببببببببببببدها ببببببببببببببببببالنىر 
وتكررت دون تعببديل فببي 
القببببببرار الجمهبببببببوري رقبببببببم 

 م.2000( لسنة  381)

يلاحبببب  أن كمببببا 
القببرار واببع خمسببة مببن 
أصببل عشببرة أعضبباء فببي 
اللجنببة ممثلببين مببن جهببة 
واحببببببببببببببببببدةر هببببببببببببببببببي وزارة  
اليارجيببةر ولعببل الأحببرى 
ببببببببالقرار لبببببببو أنببببببب  شبببببببمل 
جهببببببببببببات أخببببببببببببرى مببببببببببببن 

الجهات التي تعمل على مواجهة مشكلات اللجوءر مثل مكتب النائب العببامر وزارة  العببدلر 
وزارة الشببنون ا جتما يببة والعمببلر ووزارة التيطببيل والتعبباون الببدولي. كمببا أن قببرار مجلببس 
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الوزراء أاا  ممثلين عن الجهات المحلية المرتبطة بمييمات اللاجئينر وحببدد  الجحببين  
و ميفعببببة . أمببببا مهببببام اللجنببببة فقببببد تببببم تحديببببدها بببببالنىر وتكببببررت دون تعببببديل فببببي القببببرار 

أن القببرار الجمهببوري لببم ييببول  91م. ويلاحبب   الجعبببي 2000( لسببنة 381الجمهوري رقم )
اللجنبببة الو نيبببة لشبببنون اللاجئبببين حبببق مبببنح صبببفة اللجبببوء لطبببالبي اللجبببوءر عبببل أغفبببل ذلبببك 

( 39تمامبببار وهبببذا يعطبببي منشبببرا ةلبببى أنببب  وخلافببباً لمبببا ورد فبببي قبببرار مجلبببس البببوزراء رقبببم )
م والقبببببببرار 2000( لعببببببام 64فببببببإن قبببببببرار مجلببببببس الببببببوزراء رقبببببببم ) م15/5/1983عتبببببباري  

م قببد أنا ببا رئاسببة اللجنببة لشببنون اللاجئببين عنائببب وزبببر 2000( لعببام 381الجمهوري رقم )
م. كمببا لببم يتنبباول قببرار 1983اليارجيةر فيما كان نائب وزير الداخلية هو مببن يببرأس لجنببة 

م النهببر فببي  لبببات التمبباس اللجببوءر و  البببل فببي  لبببات ا سببتئنا . ولعببل 2000العببام 
الحكومببة اليمنيببةر ذلببك يرجببع ةلببى عببدم وجببود جهبباز يتببولى تحديببد صببفة اللجببوء مببن جانببب 

التي اكتفل بقرارهببا مببنح مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين صببلاحية دراسببة حببا ت 
 ببببالبي اللجببببوء مببببن الجنسببببيات الأخببببرى غيببببر الصببببوماليين وفقببببا لو يتهببببار علببببى أن تقببببوم 
المفواببية بموافبباة اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين بكشببوفات بأسببمائهم. وفببي ة ببار تمثيببل 
الجمهورية اليمنيةر وا ستفادة مببن التجببارب واليبببرات الميتلفببةر يشببارا أعضبباء اللجنببة فببي 
لقبببباءات وأنشببببطة المفواببببية المتعلقببببة بشببببنون اللاجئببببين داخليببببا وخارجيببببار ويشبببباركون فببببي 
ا جتمببباع السبببنوي للجنبببة التنفيذيبببة لمفوابببية اللاجئبببين فبببي جنيبببفر بحكبببم مصبببادقة البببيمن 

والبروتوكبببول الملحبببق عهبببار كمبببا شبببارا أعضببباء مبببن  بشبببأن اللاجئبببين 1951علبببى اتفاقيبببة 
اللجنببة فببي زيببارات اسببتطلا ية ةلببى بعببض الببدول العربيببة والأفريقيببة والأوروبيببةر للا ببلاع 
على نليات التعامل مع قضايا اللاجئين في تلك الدولر امن مشروع ةعببداد قببانون و نببي 

 للجوء في اليمن.

ــدور  -2 ــم )صـ ــورل رقـ ــرار الجمهـ ــنة 381القـ ــة 2000( لسـ ــة الوطنيـ ــاء اللجنـ ل لْنشـ
 لشؤون اللاجئين:

تحكمببل المسببارات الإجرائيببة المتبعببة فببي الجمهوريببة العربيببة اليمنيببةر ومببن بعببدها 
فببي الجمهوريببة اليمنيببة فببي تحديببد الجهببات التببي تتعامببل مببع قضببايا اللجببوء فببي الجمهوريببة 

 .اليمنية
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وكانل وزارة اليارجيةر بالتنسيق والتعاون مع وزارة الداخلية ممثلببة بببإدارة الجببوازات 
في الثمانينياتر ثم مصببلحة الهجببرة والجببوازات عنببد ةنشببائهار هببي التببي تتببولى التواصببل مببع 
المفواية السامية للأمم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر وظلببل وزارة اليارجيببة تتببولى ذلببك قبببل 
فببتح مكتببب المفواببية الأمميببةر وبعببد فببتح المكتببب فببي الثمانينيببات. وظلببل وزارة الداخليببة 

كيببان منسسببي يتببولى "تشبباركها التنسببيق والتعبباون مببع المفواببية. وفببي ة ببار البحببث عببن 
التعامل مع قضايا اللجوء في اليمنر كانببل هنبباا دعببوات لإنشبباء مصببلحة خاصببة بقضببايا 

للجببوء فببي الجمهوريببة اليمنيببة. وأمببام مبببا اللجببوءر ونراء أخببرى تطالببب بإنشبباء هيئببة و نيبببة 
يقتضبببي  ذلبببك مبببن ةيجببباد عنيبببة تشبببرياية قانونيبببة تبببنهم هبببذا الوابببعر فقبببد اتجهبببل السبببلطة 
السياسية في الجمهورية اليمنية ةلى حل   يتضمن ةنشاء كيان ةداري جديد يضببيف أ ببباء 

وفببق مببا جببرت عليبب  الممارسببات السببابقة  -علببى كاهلهببار وقببررت أن تتببولى وزارة اليارجيببة 
قيبببادة الإشبببرا  والتوجيببب  ورسبببم السياسبببات الياصبببة بببباللاجئينر وذلبببك مبببن خبببلال لجنبببة  -

و نية لشببنون اللاجئببين تشببترا فيهببا الجهببات التنفيذيببة الأخببرى ر سببواء الأمنيببة أو الإداريببة 
 .92أو القضائية 

( 381وهكذا صببدر قببرار جمهببوري بإنشبباء اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين عببرقم )
مر 2000لعبببببببببببببببببببببببام 

عرئاسة نائببب وزيببر 
اليارجيببة. ونصببل 
المبببادة الأولبببى مبببن 
القبببببرار الجمهبببببوري 
علببببببببببببى أن تنشببببببببببببأ 
لجنببببببببببببببببة تسببببببببببببببببمى 

ــة   ــة الوطنيــ اللجنــ
لشــــــــــــــــــــــــــــــؤون 

 ر وتشكل اللاجئين
علبببببببببببببببببى النحبببببببببببببببببو 

 التالي:
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 .نائب وزير اليارجية رئيسا .1
 .وكيل وزارة الداخلية عضوا  .2
 .رئيس دائرة ةفريقيا عوزارة اليارجية عضوا  .3
 .الميتى بمتابعة قضايا اللاجئين عوزارة اليارجية عضوا  .4
 .ممثل عن الجهاز المركزي للأمن السياسي عضوا  .5
 .ممثل عن جماية الهلال الأحمر اليمني عضوا  .6
 .ممثل عن مصلحة الهجرة والجوازات عضوا  .7
 .ممثل عن دائرة المنهمات الدولية والمنتمرات عوزارة اليارجية عضوا  .8
 .المنهمات الدولية والمنتمرات عوزارة اليارجية عضوا ممثل عن دائرة  .9

 .ممثل عن الجهات المحلية المرتبطة مباشرة بمييمات اللاجئين عضوا  .10
 ر والتي تتمثل في:القراروقد وردت اختصاصات اللجنة في المادة الثانية من 

 . واع السياسات واليطل والبراما المتعلقة باللاجئين .1
 تحديد أشكال التعاون والتنسيق مع مفواية الأمم المتحدة لشنون اللاجئين. .2
متابعببة تنفيببذ التزامببات علادنببا بموجببب ا تفاقيببة الياصببة عواببع اللاجئببين بالتنسببيق مببع  .3

 الجهات المعينة و صدار التوجيهات والتعليمات اللازمة.
دراسة التقارير الواردة مببن مفواببية اللاجئببين بشببأن أوابباع اللاجئببين فببي علادنببا و عببداء  .4

 الرأي فيها.
تقببديم المقترحببات والتصببورات بشببأن عرامجهببا المسببتقبلية ونتببائا عملهببا ةلببى نائببب رئببيس  .5

البببوزراء وزيبببر اليارجيبببة  عتمادهبببا والقيبببام دوريببباً ببببإعلان الجهبببات ذات العلاقبببة بكافبببة 
 التطورات التي توافق سير عملها. 

ونصل المادة الثالثة على تيويل وزير اليارجية ةصدار اللائحة التببي تببنهم عمببل 
اللجنبببة ومواعيبببد اجتماعاتهبببا وكي يبببة اتيببباذ قراراتهبببا و نشببباء سبببكرتارية للجنبببة وتحديبببد نهبببام 

 عملها.
ويلاح  أن القببرار الجمهببوري لببم ييببول اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين حببق مببنح 

( عتبباري  39صببفة اللجببوء لطببالبي اللجببوءر وخلافبباً لمببا ورد فببي قببرار مجلببس الببوزراء رقببم )
م قببد أنا ببا رئاسببة اللجنببة 2000( لعببام 381فببإن القببرار الجمهببوري رقببم ) م15/5/1983
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لشنون اللاجئين عنائب وزبر اليارجيةر فيما كببان نائببب وزيببر الداخليببة هببو مببن يببرأس لجنببة 
م النهببر فببي  لبببات التمبباس اللجببوءر و  2000م. كمببا لببم يتنبباول قببرار العببام 1983عببام 

البببل فببي  لبببات ا سببتئنا . ولعببل ذلببك يرجببع ةلببى عببدم وجببود جهبباز يتببولى تحديببد صببفة 
اللجوء من جانب الحكومة اليمنيةر التي اكتفل بقرارها منح مفواية الأمم المتحدة لشببنون 
ن ياللاجئببين صببلاحية دراسببة حببا ت  ببالبي اللجببوء مببن الجنسببيات الأخببرى غيببر الصببومالي

وفقببا لو يتهببار علببى أن تقببوم المفواببية بموافبباة اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين بكشببوفات 
 .93أسمائهم

وعن  بيعة العلاقة عين اللجنة ومفواية اللاجئينر يصببفها رئببيس اللجنببة الو نيببة 
لشببنون اللاجئببينر فبببي ورقببة عمببل بعنبببوان  اللجببوء واللاجئببون فبببي الببيمنر وجهببود الدولبببة ر 

(: 2012ديسبببمبر  9-10مقدمبببة ةلبببى المبببنتمر البببو ني الأول لحقبببوق الإنسبببان بصبببنعاء )
 لقد شكلل العلاقة الو يدة والديناميكية والمسنولة عين الحكومةر ممثلة في اللجنببة الو نيببة 
لشنون اللاجئين ولجنتها الفر ية من جهةر وبببين مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين 
من جهببة أخببرىر ك ليببة بالغببة الأهميببة وناجحببة لتسببيير ومعالجببة قضببايا اللجببوء واللاجئببين . 
وحببول تطبيببق سياسببات الحلببول الدائمببة علببى اللاجئببين فببي الجمهوريببة اليمنيببة يقببول رئببيس 
اللجنة في هذه الورقة ةن   بالرغم من ةمكانياتها المتوااببعة ة  أن الجمهوريببة اليمنيببة تلتببزم 
عتعهداتها الدولية تجاه اللاجئينر وتضببعهم علببى قببدم المسبباواة مببع المببوا نين اليمنيببينر مببن 

 :94خلال

السببماح لأعنببباء اللاجئبببين ا لتحببباق بالمبببدارس اليمنيبببة ومعببباملتهم معاملبببة اليمنيبببين  -
 وتيصيى مقاعد لهم في الجامعات اليمنية.

 ا ستفادة من اليدمات الصحية في المستش يات الحكومية. -
 حق التقااي أمام المحاكم. -
 ةمكانية العمل في أي مجال دون قيود. -
 التحرا والتنقل داخل البلد. -
 ةعفاء اللاجئين وأعنائهم من رسوم الإقامة. -
-  
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 يكلي  لجنة مصغرا من اللجنة الوطنية لشؤون اللاجئين

رأت اللجنبببببة الو نيبببببة لشبببببنون اللاجئبببببينر انطلاقبببببا مبببببن مهامهبببببا المتعلقبببببة عوابببببع 
السياسببات واتيبباذ القببرارات ا سببتراتيجيةر أن يكببون هنبباا لجنببة مصببغرة مببن عببين أعضببائها 
تمارس العمل الفني اليومير وتكون على تواصل مسببتمر مببع مفواببية اللاجئببينر لمواجهببة 
الأعمببال والأنشببطة المتعلقببة ببباللجوء واللاجئببين. فقامببل عتكليببف لجنببة فنيببة مصببغرة عرئاسببة 
عضببو اللجنببة الو نيببة رئببيس دائببرة أفريقيببا عببوزارة اليارجيببةر وعضببوية ممثلببين عببن الجهببات 
التاليببببة: وزارة اليارجيببببةر وزارة الداخليببببةر جهبببباز الأمببببن السياسببببير جهبببباز الأمببببن القببببومير 

زارة حقببوق الإنسببان وممثببل عببن ومصلحة الهجرة والجوازاتر وتم  حقاً ةاافة ممثببل عببن و 
 مكتب رئاسة الجمهورية.

ويمكببن اعتبببار اللجنببة المصببغرة الجهبباز التنفيببذي الميببداني للجنببة الو نيببة لشببنون 
ووفقبباً للقببرارات والتوصببيات التببي تصببدرها اللجنببة اللاجئين وفقاً للاختصاصات المنا ة عهببا  

 :95الو نيةر ومن اهم تلك المهام
التنسببببيق مببببع مكتببببب المفواببببية السببببامية للأمببببم المتحببببدة لشببببنون اللاجئببببين حببببول القضببببايا  -أ 

 . المرتبطة عتنفيذ أنشطتها الميتلفة
واع اليطل والبراما الياصة عتسجيل اللاجئينر بما في ذلببك الإشببرا  علببى ةنشبباء مراكببز  -ب

 التسجيل وتوفير الكادر العامل
التواصل والتنسيق مع المجالس المحلية بالمحافهات لتنفيذ قببرارات كببل مببن الحكومببة واللجنببة  - 

 . الو نية لشنون اللاجئين المتعلقة بقضايا اللاجئين
 .المشاركة في المنتمرات المحلية والإقليمية والدولية المتعلقة بقضايا اللاجئين -د
المشببباركة فبببي ورر العمبببل والنبببدوات والمحاابببرات المحليبببة التبببي يعقبببدها مكتبببب المفوابببية  -ه

 .السامية للأمم المتحدة لشنون اللاجئين بصنعاء
تقليببل الصببعوبات التببي قببد تواجبب  مكتببب المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين  -و

 . عند تنفيذ أنشطت  في ميتلف المحافهات
النببزول الميببداني ةلببى منببا ق اسببتقبال اللاجئببينر الواقعببة علببى  ببول السبباحل اليمنببير وزيببارة  -ز

مييمات اللاجئينر بما في ذلك منا ق تجمعات اللاجئين في المنا ق الحضببريةر بمشبباركة 
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مسبببنولي مكتبببب المفوابببيةر للوقبببو  علبببى ثغبببرات الحمايبببة التبببي قبببد تههبببرر وتحريبببر تقريبببر 
مشببترا مببن قبببل الحكومببة ومكتببب المفواببية وتقديمبب  ةلببى مكتببب المفواببية السببامية لشببنون 
اللاجئين في جنيف لتوفير الموارد المالية اللازمة لتمويل البراما والسياسببات اللازمببة لتلافببي 

 الثغرات الياصة لحماية اللاجئين.
كانل و  تزال الدعوات مستمرة لواع قانون و ني للجوء في الجمهوريببة اليمنيببة. 
ولكببن نهببرا لوجببود تحفهببات وخشببية مببن التببأثير السببلبي لوجببود مثببل هببذا القببانونر فقببد بقببي 
العمل مستمرا في ة ار المنسسات القائمببةر وهببي اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين واللجنببة 

 .96الفنية المنبثقة عنها
 25عتببأري  الو نيببة لشببنون اللاجئببين وقد تم ا  لاع على محضر اجتماع للجنببة 

مكتببب نائببب الببوزير عرئاسببة سببعادة  –مر عقببد فببي ديببوان عببام وزارة اليارجيببة 2016ةعريببل 
السبببفير/ محمببببد عببببدالله حجببببرر القبببائم بأعمببببال وزيبببر اليارجيببببةر فبببي حينبببب ر وكيبببل الببببوزارة 

 للشنون المالية والإداريةر وبحضور كلًا من: 
 القائم بأعمال وزير حقوق الإنسان أ. علي صالح تيسير  .1
 وكيل وزارة الداخلية لقطاع الأمن والشركة لواء/ عبدالرحمن حن    .2
 ائرة القانونية عوزارة اليارجية  رئيس الد سفير د. نجيب عُبيد  .3
 وكيل مصلحة الهجرة والجوازات والجنسية عميد/ علي محمد السعيدي  .4
اللجنببة الو نيبببة مببدير ةدارة القضبببايا الياصببة )مقبببرر  مستشار/ سلوى عبدالله الرفاعي  .5

 لشنون اللاجئين(
 مصلحة الهجرة والجوازات عقيد/ محمد محمد الكبسي  .6
مبببببدير عبببببام أوروببببببا والأمبببببريكيتين واسبببببتراليا وممثبببببل  عبدالله علي الرحبي  .7

 مكتب الرئاسة باللجنة الو نية للاجئين
 ممثل جهاز الأمن القومي عبدا ل  حمزة  .8
 الإنسانوزارة حقوق   عبدالسلام النواب  .9

 جهاز الأمن السياسي أشر  شر  الدين الدمشقي  .10
ملحببببق دعلوماسببببي/ لببببني  ببببباس   .11

 غالب ا سودي
مببببدير مكتببببب وكيببببل وزارة اليارجيببببة للشببببنون الماليببببة 

 والإدارية
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عضبببببو دائبببببرة ةفريقيبببببا )عضبببببو اللجنبببببة الفنيبببببة( وزارة  عار  محمد فارع  .12
 اليارجية

م 2016الببذي عقببد فببي عدايببة شببهر ةعريببل وبعببد اسببتعراض محضببر اللجنببة السبباعق 
)لببم يببتم ا  ببلاع عليبب ( تقببدم سببعادة السببفير د. نجيببب عُبيببدر بإحا ببة قانونيببة حببول نتببائا 
أعمببال الفريببق المكلببف بعمببل دراسببة قانونيببة حببول ا ختصبباص القببانوني لمكتببب المفواببية 
السامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين وعلاقتهببا مببع السببلطات الو نيببة وتحديببد و يببة كببل 

م المكمببل 1967م الياصببة ببباللجوء وبروتوكببول عببام 1951 ببر  عنبباءً علببى اتفاقيببة عببام 
لهببا  بالإاببافة لتكليفبب  بإيجبباد نليببة وخطببل لتفعيببل عمببل اللجنببة الو نيببة. وقببد تركببزت تلببك 

 الإحا ة في ثلاث نقاط رئيسية يمكن ةيجازها في الآتي:
 أولًا: اللجوء التلقائي للاجئين الصوماليين:  

بعبببد البحبببث )بحبببث الفريبببق القبببانوني المكلبببف( تببببين أن اللجبببوء التلقبببائي للاجئبببين 
يوجيهــات شــفهية الصببوماليين القببادمين ةلببى الجمهوريببة اليمنيببة عُنببي بشببكل أساسببي علببى 

لأهببدا  ةنسببانية وتقببديراً مببن القيببادة السياسببية فببي صادرا عــن رئــيس الجمهوريــة الســابق  
م والتبببي نبببتا 1990تلبببك المرحلبببة للهبببرو  الصبببابة والحبببرب الأهليبببة فبببي الصبببومال عبببام 

عنهببا عمليببة تهجيببر وهببروب لأعببداد اببيمة مببن الصببوماليين. وبموجببب تلببك التوجيهببات 
قامل الجهات الميتصة اليمنية ممثلة فببي مصببلحة الهجببرة والجببوازات بالشببراكة مببع مكتببب 

 جبببببئ المفوابببببية و زالبببببلر تمبببببنح صبببببفة اللجبببببوء )اللجبببببوء التلقبببببائي( لأكثبببببر مبببببن مليبببببون 
 صومالي.

بما أن تلك التوجيهات كانببل شببفهية )ةنسببانية منقتببة(  )يالع رأل الفريق القانوني المكلض( •
ولم تصدر عهببا توجيهببات مكتوبببة مببن رئببيس الجمهوريببة أو بقببرار جمهببورير ومببع الهببرو  
التببي تمببر عهببا علادنببا وتحسببن الأوابباع الأمنيببة والإنسببانية فببي الصببومال وانتهبباء الحببرب 
الأهليبببةر فبببإن مثبببل هبببذه التوجيهبببات الشبببفهية يمكبببن اعتبارهبببا بأنهبببا ليسبببل ذات جبببدوى و  

وعليــه فْنــه لا يوجــد نــص قــانوني أو يشــريعي ملــزل يتــي  مــن   تحمل أية صببفة قانونيببةر
اللاجئين صفة اللجوء التلقائي، وعليه فْنه يحق لبلادنا وق  العمل لمن  صفة اللجــوء 

تــادا فــي مــن  صــفة اللجــوء التــي التلقــائي للاجئــين الصــوماليين ويطبيــق الأنظمــة المع
ــة  ــاً للحــالات الفرديــة. علمــاً أنــه لا يوجــد فــي ايفاقي ــى الجنســيات الأخــرى وفق يطبــق عل
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ل ما يلزل الجمهوريــة اليمنيــة لالاســتمرار فــي 1967ل أو برويوكول 1951اللجوء لعال  
 من  اللجوء التلقائي للحالات الجديدا من اللاجئين الصوماليين.  

ثانياً: من  مكتب المفوضية السامية للأمم المتحدا لشؤون اللاجئين لصنعاء صــفة اللجــوء 
بعببد ا  ببلاع علببى الإعببلان العببالمي لحقببوق الإنسببان دون التنســيق مــع الجانــب اليمنــي: 

يأكد للفريــق القــانوني وبشــكل قــاطع أن م 1967م وبروتوكببول 1951واتفاقية اللجوء لعام 
ــرا  ويقتصـــر دور  ــوء للأشـ ــن  صـــفة اللجـ ــر ومـ ــق يقريـ ــي يمتلـــ  حـ ــي التـ ــدول اـ الـ
ــ   ــي يلـ ــواردا فـ ــواد الـ ــود والمـ ــدول للبنـ ــذ الـ ــى ينفيـ ــرافي علـ ــل ابشـ ــي العمـ ــية فـ المفوضـ

 و ليكم بعض المواد التي تثبل ذلك:الايفاقيات.  
( مبببن الإعببلان العبببالمي لحقببوق الإنسبببان بشببأن الملجبببأ الإقليمببي )قبببرار الجمايبببة 1المببادة ) •

( تحتبببببرم 1م فقبببببرة )1967ديسببببمبر  14( عتببببباري  2312العموميببببة للأمبببببم المتحببببدة رقبببببم )
( يعببود للدولببة مانحببة الملجببأ 3دساتير الببدول الأخببرى الملجببأ الببذي تمنحبب  دولبب  مببا. الفقببرة )

 تقرير مبررات منح هذا الملجأ.
( البببدول الحيبببد عبببن مببببدأ منبببع دخبببول أي 2( مبببن الإعبببلان أعطبببل فبببي فقرتهبببا )3المبببادة ) •

شيى عند الحدود ة  لأسباب قاهرة تتمثل في قضايا الأمن القومي وحماية السكان كمببا 
 في حالة تدفق اللاجئين بأعداد ايمة.

الفصبببل الثببباني مبببن النهبببام الأساسبببي للمفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين  •
ب( علببى أن يسببهر المفببوض السببامي علببى  -8م فببي الفقببرة )1951والصادر في ديسمبر 

تبببوفير الحمايببببة للاجئببببين الببببذي تشببببملهم اختصاصبببات المفواببببيةر )ب( ذلببببك العمببببل عببببن 
 ريببق اتفاقيبببات خاصبببة مبببع الحكومبببات علبببى تنفيبببذ أيبببة تبببداعير ترمبببي ةلبببى تحسبببين أحبببوال 

 اللاجئين و لى خفض عدد الذين يحتاجون ةلى حماية.   
( نصبببل علببى امتنبباع البببدول 1م فببي الفقببرة )1951( مببن اتفاقيببة اللجبببوء لعببام 31المببادة ) •

المتعاقبببدة علبببى فبببرض جبببزاءات بسببببب البببدخول أو الوجبببود غيبببر الشبببرعي علبببى اللاجئبببين 
القبببادمين مباشبببرة مبببن ةقلبببيم كانبببل فيببب  حيببباتهم أو حريببباتهم مهبببددة ببببالمعنى المقصبببود فبببي 
المادة الأولى والببذين دخلببوا أو وجببدوا علببى أراببها دون ةذنر شببرط أن يتقببدموا دون ةبطبباء 

 من السلطات مبدين أسباباً وجيهة تبرر دخولهم أو وجودهم غير الشرعي.
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ل لشــأن 1967ل وبرويوكــول 1951ملاحظــة )للفريــق القــانوني(: لا يوجــد فــي ايفاقيــة 
اللجــوء أن نــص قــانوني يعطــي المفوضــية الحــق فــي يحديــد اللاجئــين أو مــنحهم صــفة 
اللجوء دون التنسيق مع الجهات المرتصة ويؤكــد الايفاقيــة والبرويوكــول علــى ضــرورا 

 التعاون والتنسيق ما بين الدول والمفوضية.  
ثالاـــاً: النظـــر فـــي إمكانيـــة إصـــدار قـــانون أو لائحـــة يعنـــى لقاـــايا اللجـــوء والهجـــرا وقـــرار 

صببدر القببرار الجمهببوري رقببم جمهورل لْعــادا يشــكيل اللجنــة الوطنيــة لشــؤون اللاجئــين: 
أكتببوبر  23م بشأن ةنشاء اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين فببي تبباري  2000( لسنة 381)

م عرئاسببة نائببب وزيببر اليارجيببة وعضببوية وكيببل وزارة الداخليببة وممثلببين عببن الجهبباز 2000
المركببببزي للأمببببن السياسببببي وجمايببببة الهببببلال الأحمببببر اليمنببببي ومصببببلحة الهجببببرة والجببببوازات 
والجنسية والجهات المحلية المرتبطة بشكل مباشر بمييمات اللاجئببين ورئببيس دائببرة أفريقيببا 

ويلاحع مــن يوليفــة لمنهمات الدولية. وممثلين عن دائرتي الشنون القانونية والمعاهدات وا 
اذا القرار الجمهــورل أن المهــال المناطــة بهــا يجعــل مــن اللجنــة لجنــة سياســات وليســت 
جهــات ينفيــذل لرــلا  اللجــان الوطنيــة الأخــرى )اللجنــة الوطنيــة لنــز  الألغــال أو اللجنــة 
الوطنية للطاقة الذرية(. كما أنه منذ ول  التاريخ لم يكــن للجنــة الوطنيــة ميزانيــة خاصــة 
ل لالشــكل المطلــو  ممــا انعكــس ســلباً علــى أدائهــا لــالرغم مــن المطالبــات  بهــا ولــم يفعــش

 المتكررا.
م وافق مجلس الوزراء على مشروع قببرار جمهببوري بشببأن ةعببادة تشببكيل 2009في ديسمبر   •

اللجنبببة الو نيببببة لشبببنون اللاجئببببين وتحديببببد مهامهبببا واختصاصبببباتها والببببذي تقبببدم ببببب  وزيببببر 
اليارجيبببة الأسببببق أعبببوبكر القرببببير ووجببب  مجلبببس البببوزراء باسبببتكمال الإجبببراءات القانونيبببة 
اللازمة لإصدارهر وتضمنل المببادة الأولببى منبب  تشببكيل اللجنببة رئاسببة نائببب وزيببر اليارجيببة 
وعضببوية وكببلاء الببوزارات والجهببات الحكوميببة التاليببة )الداخليببةر حقببوق الإنسببانر الأوقببا  
والإرشادر الصحة العامة والسكانر الأمن السياسير الأمن القببومير رئببيس مصببلحة الهجببرة 

عبببام جمايبببة الهبببلال الأحمبببر اليمنبببير والجبببوازات والجنسبببيةر وكيبببل الإدارة المحليبببةر أمبببين 
ممثبببل عبببن رئاسبببة الجمهوريبببةر ممثبببل عبببن الأمانبببة العامبببة لمجلبببس البببوزراء(. كمبببا حبببددت 
المادة الثانية مببن القببرار مهببام اللجنببة والتببي تركببزت علببى واببع السياسببات العامببة واليطببل 
والبببراما المتعلقببة بقضببايا اللجببوء فببي الجمهوريببة اليمنيببةر ومتابعببة التزامببات علادنببا بموجببب 
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م وكببذا الإشببرا  علببى 1967م وبروتوكببول 1951ا تفاقية الياصة عواع اللاجئين لعببام 
كافبببة أشبببكال التعببباون مبببع المفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين ومنهمبببة 
الهجبببببرة الدوليبببببة والمنهمببببببات الإقليميبببببة والدوليببببببة الأخبببببرى ذات الصببببببلة بقضبببببايا الهجببببببرةر 
بالإاافة ةلى متابعة أوااع اللاجئببين و قببرار الآليببات المتصببلة بعمليببة ا سببتقبال والإيببواء 
والإقامببة والتنقببل وتحديببد واببع اللاجببئ وغيببر ذلببك مببن المهببام والأعمببال المنسسببية والفنيببة 

ويلاحــع مــن مشــرو  القــرار اــذا أنــه المرتبطببة عتنهببيم قضببايا اللاجئببين و دارة شببنونهم. 
أنــه وســع مــن عاــوية اللجنــة ل علــى الــرغم 2000يشــكل حالــة أفاــل مــن قــرار العــال 

 )العرض والرأي للفريق القانوني المكلف(ولكنه للأسض لم يصدر له قرار رئاسي.
بالنسبببة لقببانون تنهببيم اللجببوء فببي الجمهوريببة اليمنيببة فقببد تببم ةعببداد مشببروع قببانون مببن قبببل  •

لجنة قانونية وأعد مكتب المفواية السامية للأمم المتحدة لشببنون اللاجئببين مشببروع قببانون 
نخر ولكن  لأسببباب غيببر وااببحة تببم ةلغبباء فكببرة ةصببدار مثببل هببذا القببانون علببى الببرغم مببن 
أن دول كثيرة مثل السودان وتنزانيا قد أصدرت مثل هذا القانون حتببى   يكببون مبببرراً أمببام 
المجتمع الدولي لتو ين اللاجئببين الفلسببطينيين فببي الببدول العربيببة. وبمببا أنبب    يوجببد حاليبباً 
قانون و ني خاص باللجوء و  قرار جمهوري جديد بإعادة تشببكيل اللجنببة الو نيببة الحاليببة 

للقيام بمهامهببا وفقبباً لقببرار الإنشبباء )رسببم السياسببات( علببى أن من خلال انتهام اجتماعاتها 
تقببوم مصببلحة الهجببرة والجببوازات والجنسببية بالببدور التنفيببذي وفقبباً للصببلاحيات المنا ببة عهببا. 

 )انتهى رأل الفريق القانوني(
وقد ثمن رئيس ا جتماعر السفير/ محمد حجببرر الجهببود التببي قببام عهببا الفريببق القببانوني فببي  •

ةعداد تلك الورقة التي أواحل كافة القضايا المتعلقة باللجوء بشببكل عببام واللجببوء التلقببائي 
بشببكل خبباصر مشببدداً علببى اببرورة تفعيببل الجانببب الأمنببي )خفببر السببواحل والبحريببة( فببي 
اببببل ورصبببد أعمبببال التسبببلل ةلبببى الأراابببي اليمنيبببة بالإابببافة ةلبببى قيبببام مصبببلحة الهجبببرة 

 والجوازات والجنسية بالدور المنوط عها فيما يتعلق بقضايا اللجوء والهجرة.
وفي نهايــة اللقــاء )الاجتمــا ( أقــرت اللجنــة الوطنيــة لشــؤون اللاجئــين عــدد مــن التوصــيات 

 التالية، التي رفعتها برسالة رسمية لمكتب رئاسة الجمهورية :          
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تكليف وزارة الداخلية ومصلحة الهجرة والجببوازات والجنسببية بقببراءة ودراسببة دليببل الإجببراءات  .1
الياص باللاجئين في الجمهورية اليمنية. على أن يكببون بالشببراكة مببع ممثببل عببن كببلًا مببن 

 القومير جهاز الأمن السياسي(.  الأمن)وزارة الداخليةر جهاز 
كلببببف فريببببق لدراسببببة الورقببببة المقدمببببة مببببن الفريببببق القببببانوني ومببببذكرة التفبببباهم الموقعببببة عببببين ي .2

وايجــاد يصــور مصلحة الهجرة ومكتب المفواية السامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين 
ــين ومنظمــة  ــة مــع المفوضــية الســامية لشــئون اللاجئ ــة يصــحي  العلاق ــي كيتي ــد ف جدي

ر علببى أن يكببون الفريببق مكببون مببن الجهببات الهجرا الدوليــة فــي ظــل المرجليــات القانونيــة
الآتيبببة: )وزارة الداخليبببةر وزارة اليارجيبببةر وزارة حقبببوق الإنسبببانر مكتبببب رئاسبببة الجمهوريبببةر 
مببدير عببام شببئون الترحيببل فببي مصببلحة الهجببرة والجببوازاتر مببدير عببام شببئون اللاجئببين فببي 

 السياسي(.مصلحة الهجرة والجوازاتر جهاز الأمن القومير جهاز الأمن 
 م.2016مايو  4قد اللقاء القادم للجنة الو نية لشنون اللاجئين في تاري   ع .3
 م.2016مايو  2عقد أول اجتماع للفريق القانوني يوم ا ثنين الموافق   .4

ــة  ــات اللجنـــة الوطنيـ ــر الرـــا  لأحـــد اجتماعـ ــمون وقـــرارات المحاـ ــذا انتهـــى ماـ وبهـ
لشؤون اللاجئين الذل حار  وأعد : ملحق دبلوماسي/ عبدالرحمن حســن البرطــي عاــو دائــرا 

 مكتب وتير الرارجية.
وانا  خطوات لاحقة ملموسة في ينفيذ ماــمون اــذا المحاــر يعمــل الحكومــة اليمنيــة 

    مع المفوضية في يأطيراا لايفاقية يفاام مشتركة.
وعببن  بيعبببة العلاقببة عبببين اللجنببة ومفوابببية اللاجئببينر يصبببفها رئببيس اللجنبببة الو نيبببة 
لشنون اللاجئينر في ورقة عمببل بعنببوان  اللجببوء واللاجئببون فببي الببيمنر وجهببود الدولببة ر مقدمببة 

(:  لقببد شببكلل 2012ديسببمبر  9-10ةلببى المببنتمر الببو ني الأول لحقببوق الإنسببان بصببنعاء )
العلاقببببة الو يببببدة والديناميكيببببة والمسببببنولة عببببين الحكومببببةر ممثلببببة فببببي اللجنببببة الو نيببببة لشببببنون 
اللاجئببين ولجنتهببا الفر يببة مببن جهببةر وبببين مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين مببن جهببة 
أخرىر ك لية بالغة الأهمية وناجحببة لتسببيير ومعالجببة قضببايا اللجببوء واللاجئببين . وحببول تطبيببق 
سياسبببات الحلبببول الدائمبببة علبببى اللاجئبببين فبببي الجمهوريبببة اليمنيبببة يقبببول رئبببيس اللجنبببة فبببي هبببذه 

انياتهببا المتوااببعة ة  أن الجمهوريببة اليمنيببة تلتببزم عتعهببداتها الدوليببة الورقببة ةنبب   بببالرغم مببن ةمك
 :97تجاه اللاجئينر وتضعهم على قدم المساواة مع الموا نين اليمنيينر من خلال
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السماح لأعناء اللاجئين ا لتحاق بالمدارس اليمنية ومعاملتهم معاملة اليمنيببين وتيصببيى  -
 اليمنية.مقاعد لهم في الجامعات 

 ا ستفادة من اليدمات الصحية في المستش يات الحكومية. -
 حق التقااي أمام المحاكم. -
 ةمكانية العمل في أي مجال دون قيود. -
 التحرا والتنقل داخل البلد. -
 ةعفاء اللاجئين وأعنائهم من رسوم الإقامة.   -

ــرار جمهـــورل  -3 ــدور قـ ــديل صـ ــرا والجـــواتات بتعـ ــة لمصـــلحة الهجـ اللائحـــة التنظيميـ
 مصلحةالابدارا العامة لشؤون اللاجئين لإنشاء يتامن  والجنسية

سببتقر الببرأي التشببريعي والقببانوني فببي الببيمن علببى تقويببة وتعزيببز ةدارة شببنون اللاجئببين ا 
في مصلحة الهجرة والجوازاتر عملا بالرأي القائل بأن  استقرار وتنمية المنسسببة الو نيببة التببي 
تتعامل مع قضايا اللجوء وبناء قدرات العاملين فيها كفيل بضمان سياسببة عامببة مسببتقرة وثاعتببة 
ومنسسببية للتعامببل مببع هببذه القضببية. وكببان هببذا هببو الببرأي الببذي تبنتبب  اللجنببة الو نيببة لشببنون 

اللاجئبببببين. ونتيجبببببة 
للزيارة التي قببام عهببا 
بعببببببببض أعضببببببببائها 
ةلببببى بعببببض الببببدول 
العربيبببببة والإفريقيببببببة 
والأوروبيبببببببببببببببببببببببببببببببببببةر 
واسببتيعاب التجببارب 
فبببببببي تلبببببببك البببببببدولر 
ولببببببببببببببذلك السبببببببببببببببب 
ولأسببببببببببباب أخببببببببببرى 
تتعلببببببببببببببق بعمليببببببببببببببة 
تنهبببببببببيم واسبببببببببتقبال 
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 15م عتببباري  2010( لسبببنة 39ومتابعببة أحبببوال اللاجئبببين صببدر قبببرار رئبببيس الجمهوريببة رقبببم )
م بشببببأن اللائحببببة التنهيميببببة 1999( لسببببنة 3م عتعببببديل القببببرار الجمهببببوري رقببببم )2010فبرايببببر 

لمصببببلحة الهجببببرة والجببببوازات والجنسبببببيةر ونببببى فببببي مادتبببب  الأولبببببى علببببى ةنشبببباء ةدارة عامبببببة 
بمصلحة الهجرة والجوازات والجنسية تسمى  الإدارة العامة لشببنون اللاجئببين ر تيضببع لإشببرا  
 رئبببيس المصبببلحة. ونصبببل المبببادة الثانيبببة مبببن القبببرار علبببى مهبببام واختصاصبببات هببببذه الإدارة.
وبموجببببب هببببذا التعببببديل صببببارت الإدارة العامببببة لشببببنون اللاجئببببين شببببريكا أساسببببيا عبببباملا مببببع 

علبببى أن اسبببتقبال و يبببواء اللاجئبببين مفوابببية اللاجئبببينر بموجبببب نبببى الفقبببرة )أ(ر التبببي تبببنى 
وتوفير الحماية والرعاية المناسبة لهم والإشرا  الكامل على كافة شنونهم هي أولى مهببام هببذه 
الإدارة العامبببة. ونصبببل الفقبببرة ) ( علبببى أن تتلقبببى الإدارة العامبببة للاجئبببين  لببببات ا عتبببرا  
بصببببفة اللجببببوءر وتقببببوم الإدارةر وبببببدعم فنببببي مببببن مفواببببية الأمببببم المتحببببدة لشببببنون اللاجئببببينر 
بإصدار بطاقات اللجوء للصوماليينر حيث تمنحهم الحكومة القبول التلقائي من الوهلببة الأولببى 
باعتببببارهم مبببن  جئبببي الحبببروب  شبببريطة حصبببولهم علبببى بطاقبببات اللجبببوء. أمبببا اللاجئبببون مبببن 

بأسببمائهم الجنسيات الأخرى فتتببولى مفواببية الأمببم المتحببدة مببنحهم صببفة اللجببوءر وتقببدم كشببفاً 
ةلببى اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين والإدارة العامببة لشببنون اللاجئببين. وتمببارس الإدارة العامببة 
لشببنون اللاجئببين عملهببا فببي مقببر مصببلحة الهجببرة والجببوازاتر فببي مبنببى مببن دوريببن تببم عنبباؤه 

 .98عتمويل من حكومة اليابانر عبر مفواية الأمم المتحدة لشنون اللاجئين

 إنشاء ستة مراكز لاست:بال اللاجئين  -4
كببان مببن اهتمببام الحكومببة اليمنيببة اسببتناداً للالتزامببات الدوليببة المنصببوص عليهببا فببي 

م أن سبببعل مصبببلحة الهجببببرة 67وبروتوكبببول  51اتفاقيبببات حقبببوق الإنسبببان وكبببذلك اتفاقيببببة 
م ةلببى توقيببع مببذكرة تفبباهم مببع 2005والجببوازات والجنسببية التابعببة لببوزارة الداخليببة فببي يوليببو 

مكتبببب المفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين بشبببأن فبببتح سبببل مراكبببز دائمبببة 
لتسجيل اللاجئين الصوماليين في سل محافهات صببنعاء المركببز الرئيسببي ر عببدن ر تعببز ر 

  -الحديدة ر حضرموت ر وشبوة رتقوم بالمهام الأتية :
 عتسجيل اللاجئين الصوماليين بمن فيهم المواليد الجدد والوفيات -
 فاقدر وتجديد البطائق المنتهية .صر  بطاقات عدل  -
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 استعادة بطاقات اللجوء من اللاجئين الصوماليين الذين يرغبون في العودة ةلى علادهم -
 تقديم الحماية اللازمة لهم في الجمهورية اليمنية -
 قضية في ا لاق سراح من أوقف منهم بسب عدم حمل  بطاقة اللجوء ما لم يكن مطلوباً  -

 جنائية
ويدعم مكتب المفواية تلك المراكز من خلال توفير الأجهزة والمواد اللازمببةر مثببل 
الأثبباث المكتبببي وأجهببزة الكمبيببوتر والطابعببات والكبباميرات و ابعاتهببا والببربل الشبببكي وتببوفير 
القر اسببية وكببروت التسببجيل ر وتقببدم حببوافز تشببجياية للعبباملين فببي هببذه المراكببز ر وتعمببل 

 المفواية في تدريب وتأهيل وبناء قدرات موظفي المراكز.
 إنشاء مركز دراسات الهجرا واللجوء لجامعة صنعاء -5

م قامل جامعة صنعاء ممثلة بكليببة الشببريعة والقببانون عتوقيببع مببذكرة 2008في عام  
تفبباهم خاصببة بإنشبباء مركببز دراسببات الهجببرة واللجببوء بكليببة الشببريعة والقببانون ر ومنببذ ةنشبباء 
هذا المركز  الذي قام بإدارت  عببدد مببن المتيصصببين ا كبباديميين ر والببذين قبباموا بعقببد عببدد 
مببن النببدوات والببورر الياصبببة بقضببايا اللجببوء والهجببرة وتبببدريب كببوادر و نيببة مببن الطبببلاب 
والمتيصصين العاملين في الجهات ذات العلاقة ر وقد قام المركببز عتوقيببع مببذكرة تفبباهم فببي 

م تهبببد  ةلبببى تعزيبببز الحمايبببة الدوليبببة للاجئبببين والمبعبببدين بمبببا يتناسبببب مبببع 2008ينببباير 14
وبروتوكببببول  1951للاجئببببينر واتفاقيببببة مهببببام المفواببببية السببببامية للأمببببم المتحببببدة لشببببنون ا 

الياصببين عواببع اللاجئببين . ومببن خببلال هببذه المببذكرة قامببل جامعببة صببنعاء عتنفيببذ  1967
عبببدد مبببن الأنشبببطة والببببراما والفعاليبببات بالتعببباون مبببع المفوابببية السبببامية لشبببئون اللاجئبببين 

 -وكان من أعرز ما تم تنفيذه :
تببدريب كببادر و نببي لترقيببة الببوعي بقببوانين اللجببوء وعلاقتهببا بحقببوق الإنسببانر وتببدريب  -أ 

الطلببببة ودكببباترة جامعبببة صبببنعاء علبببى هبببذه القبببوانين مبببن خبببلال دورات دراسبببية مكثفبببة 
 م ولمدة خمسة شهور.2007/2008خلال العام الدراسي  

 جمع وتسهيل وتبادل المعلومات حول اللاجئين والمبعدين. -ب
 تنهيم عمل دراسات للتعريف بالأسباب الجذرية للجوء. - 
ةيجبببباد مببببنها معببببين بببببالحلول العلميببببة يأخببببذ فببببي ا عتبببببار القببببيم الإقليميببببة والتقليديببببة  -د

 والممارسات المتعلقة باللجوء.
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وفببببي مقاعببببل هببببذه الأنشببببطة والفعاليببببات التزمببببل المفواببببية السببببامية لشببببئون اللاجئببببين 
 -عتوفير ما يلي :

تبببوفير اليبببببراء ذوي الكفبببباءة التببببي تعمببببل علببببى تطببببوير وتقببببديم المحااببببرات الياصببببة  -أ 
 بمجال اللجوء واللاجئين.  

رفببد المكتبببة القانونيببة بكليببة الشببريعة والقببانون بكتببب ومنشببورات دوريببة خاصببة بمفهببوم  -ب
 اللجوء وا تفاقيات ذات الصلة.  

دعبببم المركبببز ماليببباً كنفقبببات ةداريبببة للمحاابببرات والمسبببتلزمات الدراسبببية للطلببببة وشبببراء  - 
 أجهزة ةلكترونية تعليمية تحتا  ةليها الكلية.

كما قام المركز بالشراكة مع عدد من الببوزارات ومنهببا وزارة حقببوق الإنسببان فببي عقببد 
عدد من ورر العمل الياصة بالهجرة واللجوء ومنها ورشة مكافحة الإتجببار بالبشببر والهجببرة 
غيببر المشببروعة ر كمببا قببام المركببز بالشبببراكة مببع وزارة اليارجيببة فببي تببدريب وتأهيببل كبببوادر 

 و نية بمجال اللجوء والهجرة ومكافحة الإتجار بالبشر.
وقامببببل وزارة حقببببوق الإنسببببان بضببببم مببببدير مركببببز دراسببببة الهجببببرة واللجببببوء بجامعببببة 
صببنعاء اببمن أعضبباء الهيئببة ا ستشببارية للببوزارة ر وقامببل أيضبباً عتكليببف عببدد مببن أعضبباء 
المركبببز فبببي ةعبببداد الدراسبببات والأبحببباث العلميبببة الياصبببة بمكافحبببة الإتجبببار بالبشبببر والهجبببرة 
ق واللجببببوء وعراببببها فببببي المببببنتمرات الو نيببببة لحقببببوق الإنسبببباني والتببببي عقببببدتها وزارة حقبببببو 

 .م2014م و 2012الإنسان في عامي 

 :ْنشاء الوحدا التنفيذية بدارا مريمات الناتحينصدور قرار مجلس الوتراء ل -6
 مر2009لسببنة  454نشببئل بقببرار رئببيس مجلببس الببوزراء رقببم أ هببي وحببدة حكوميببة و 

وهببي حلقبببة الوصبببل عبببين الحكومببة والمنهمبببات الدوليبببة فيمبببا ييببى دعبببم ومسببباندة النبببازحين 
يوائيببة المقدمببة لهببم وتنسببيق المسبباعدات الغذائيببة والإ و دارةوتتببولى عمليببة تسببجيل النببازحين 

من المنهمات الدولية وكببذا تقببديم المسبباعدات الطارئببة للنببازحين الببذين   تغطببي احتياجبباتهم 
  .المنهمات الدولية

كما تقوم الوحببدة بإيجبباد الحلببول المسببتقبلية لمشببكلة النببزوح الببداخلي فببي الببيمن حيببث 
ون اللاجئببببين علببببى ةعببببداد السياسببببية الو نيببببة ن بالتعبببباون مببببع المفواببببية السببببامية لشبببب قامببببل 
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شببياص لمعالجة النزوح الداخلي في الجمهورية اليمنية والتي مببن شببأنها حمايببة ومسبباعدة الأ
اء الصبببراعات والعنبببف والكبببوارث الطبيايبببة وكبببذا منبببع البببذين يجببببرون علبببى النبببزوح مبببن جبببر  

النزوح القسري ودعم النازحين داخلياً والمجتمعات التببي تستضببيفهم خببلال فتببرة النببزوح وخلببق 
قرارهببا مببن قبببل ة الهرو  التي من شأنها ةيجاد حلول دائمة ونمنة و و ية للنببازحين وقببد تببم 

 . مجلس الوزراء
  أامية إنشاء الوحدا التنفيذية

نببازحي  أعببدادالسلطة المحلية بمحافهة حجببة بعببد تزايببد  باستجابة لطل جاء ةنشائها 
خبببلال الحبببرب السادسبببة وتزايبببد وخاصبببة صبببعدة جبببراء الحبببروب التبببي حبببدثل علبببى صبببعدة 
لتلافببي مثببل هببذه الصببعوبات والأ ببباء و  رالمشاكل والأ باء على السلطة المحليببة بالمحافهببة
 . وكذا لإدارة أي متعلقات خاصة بشئون النازحين

  اختصا  الوحدا
 وفقاً لقرار ةنشائها تيتى الوحدة بما يلي:

ةدارة وتشغيل مييمات النازحين من خببلال ا سببتعانة بمببوظفين حكببوميين يببتم انتببداعهم  -
لهذا الغرض أو من ترى تشغيلهم من القطاع الياص بالتعاقد المباشر ويجببوز للوحببدة 

التشببغيلية للمييمببات ةلببى أي جمايببة أو منهمببة مببن منهمببات المجتمببع  الإدارة دةسببنا
  المدني المحلية أو الدولية المصرح لها بالعمل في المييمات

تنسيق الجهود عين مقدمي المساعدات العينية والنقديببة وتقببديمها للمييمببات ويمببا يكفببل  -
للنببببازحين بسببببهولة ويسببببر وتببببذليل الصببببعوبات التببببي قببببد تواجبببب  مقببببدمي تلببببك  ةيصببببالها

  .المساعدات
التنسببببيق مببببع السببببلطات المحليببببة فببببي أمبببباكن تواجببببد مييمببببات النببببازحين لتببببذليل كافببببة  -

الصببببعوبات والعوائببببق التببببي قببببد تواجبببب  النببببازحين أو العبببباملين فببببي تلببببك المييمببببات أو 
  .مقدمي العون والمساعدة للمييمات

التكلفببة  و عببداددراسببة وتقيببيم احتياجببات النببازحين مببن الغببذاء والمببأوى والببدواء والكسبباء  -
وتوزيعهببا علببى المييمببات والرفببع عببذلك  ةيصببالهاالتقديريببة لتوفيرهببا بمببا فببي ذلببك تكلفببة 

ةلبببى اللجنبببة العليبببا لمواجهتهبببا مبببن الموازنبببة العامبببة للدولبببة أو عبببن  ريبببق المسببباعدات 
 .والمنح من المنهمات والجمايات المحلية والدولية
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تبنببي البببراما التوعويببة الدينيببة والو نيببة والثقافيببة والصببحية والبيئيببة وتنفيببذها بالتنسببيق  -
 .مع الجهات ذات العلاقة

ةنشاء قاعدة عيانات في المقر الرئيسي لها بالإاافة ةلى قاعدة عيانات فببي كببل مكتببب  -
وعببدد النببازحين فببي كببل  أسببماءلها في المييمات على أن تحتوى قاعدة البيانات على 

 .مييم وكل ما يتعلق عتلك المييمات كلا على حدة
صبببر  الميصصبببات الماليبببة المبببوردة ةلبببى حسببباب الوحبببدة التنفيذيبببة سبببواء بالريبببال أو  -

  .بالدو ر للأغراض الميصصة لها
ةعببببداد نليببببة ا سببببتقبال وصببببر  المببببوارد التببببي يببببتم اسببببتلامها كمسبببباعدات أو شببببرائها  -

الميزنيببة المعتمببدة وتعتبببر  الأنهمببةوتيزينهببا وصببرفها وفقبباً لببدورة مسببتندي  تتفببق مببع 
  .هي الجهة المسئولة عن استلام أي مساعدات عينية من أي جهة محلية أو خارجية

علببببى جميببببع العبببباملين فببببي الميببببيم مببببدنيين وعسببببكريين أفببببراد أو منهمببببات  الإشببببرا  -
فببي أداء واجببب  أو  أولئببكوجمايات ويحق لها  لببب تغييببر أو نقببل كببل مببن قصببر مببن 

تجاوز الصلاحيات الممنوحة ل  أو خالف التعليمببات والتوجيهببات الصببادرة مببن الوحببدة 
  .التنفيذية أو اللجنة العليا

ةصببدار دليببل العمببل فببي المييمببات وفقبباً للأنهمببة الدوليببة المعتمببدة والمتعببار  عليهببا  -
وللوحدة التنفيذية الحق في ا ستعانة بأي جهة محلية أو خارجيببة متيصصببة فببي هببذا 

  .المجال لإعداد الدليل
المدنيببة التببي تحتببا   الأعمالالبحث عن المساعدات العينية أو النقدية أو تنفيذ بعض  -

الداعمببببة للنببببازحين  الأجنبيببببةةليهببببا المييمببببات مببببن الجهببببات أو المنهمببببات المحليببببة أو 
  .بالتنسيق مع اللجنة العليا لإغاثة النازحين

تكليفهبببا مبببن قببببل اللجنبببة العليبببا  تضبببيها  بيعبببة وظيفتهبببا أوقالقيبببام بأيبببة مهبببام أخبببرى ت -
 لإغاثة النازحين أو رئيس اللجنة.
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ــة الوطنيــة ب صــدور قــرار جمهــورل ل -7 لشــئون ابنســانية دارا وينســيق اْنشــاء الهيئ
  :ة الكوارثواجهوم

 نشبببببببببببببببببببببببببئلأُ 
ة بببببببببببببببببببالقرار ئبببببببببببببببببب الهي

( 87الجمهوري رقم )
تبببببم و مر 2017لسبببببنة 

اببم الوحببدة التنفيذيببة 
لإدارة مييمببببببببببببببببببببببببببات 
النبببببببببببببازحين للهيئبببببببببببببة 

رئيس لببب بموجببب قبببرار 
 .مجلس الوزراء

ونصببببببببل 
مادتبببببببببببب  الثانيببببببببببببة 
علبببببببى أن الهيئبببببببة 
تتمتببع بالشيصببية 
ا عتباريببة والذمببة 
الماليبببببببببة المسبببببببببتقلة 

هببي الجهببة  وتيضع لإشرا  مجلس الببوزراء. ونصببل مادتبب  الرابعببة علببى أن الهيئببة الو نيببة
الميتصبببة ببببإدارة وتنسبببيق الوابببع الإنسببباني وكبببل مبببا يتعلبببق ببببالتي يف مبببن حبببدة الكبببوارث 
والتأهببب وا سبببتجابة والتنسبببيق مبببع جميبببع الجهبببات الرسبببمية لتنفيبببذ سياسبببات ومببببادئ العمبببل 
الإنسببباني وتوجيههبببا علبببى أسببباس المعبببايير الإنسبببانية ووفبببق السياسبببة العليبببا للدولبببةر وبمبببا   

 يتعارض مع القوانين النافذة.
عينما حددت المادة السادسة من القببرار أهببدا  واختصاصببات الهيئببةر ةذ تهببد  ةلببى 
حمايببة المجتمبببع المتضببرر مبببن الكببوارث أثنببباء وبعببد الكارثبببة لجميببع أفبببراد المجتمببع وتحقيبببق 
سياسة الدولة فيما ييى الإجراءات اللازمببة لإدارة الطببوارئ والكببوارثر ولهببا فببي سبببيل ذلببك 

 ممارسة المهام وا ختصاصات التالية:
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ةعبببداد وتنسبببيق اليطبببل ا سبببتراتيجية لإدارة الطبببوارئ والأزمبببات والكبببوارث بمبببا فبببي  -1
ذلبببك وابببع خطبببل ا سبببتجابة واتيببباذ الإجبببراءات اللازمبببة لتنفيبببذها بالتعببباون مببببع 

 الجهات المعنية.
ةدارة وتنسببيق العلاقببات العامببة مببع المنهمببات الدوليببة والإقليميببة العاملببة فببي البلببد  -2

 الإنساني والتنموي وفق المعايير الدولية.في المجال  
وابببع السياسببببات العامببببة للهيئببببة والإشببببرا  علببببى تنفيببببذها وواببببع ا سببببتراتيجيات  -3

واليطل المتعلقة بإدارة الطوارئ والأزمببات والكببوارث وفقبباً للمعببايير الدوليببة وبمببا   
اليمنيبببببة وبمبببببا يتناسبببببب مبببببع يتعبببببارض مبببببع القبببببوانين والتشبببببريعات فبببببي الجمهوريبببببة 

 ا حتياجات والهرو .
ةعبببداد الدراسبببات والأبحببباث العلميبببة اللازمبببة مبببن خبببلال ةنشببباء مركبببز للمعلومبببات  -4

والمبببوارد المتعلقبببة ببببالطوارئ والأزمبببات والكبببوارث والتنببببن عوقوعهبببا وكي يبببة التعامبببل 
معهبببا ةلبببى جانبببب اقتبببراح التشبببريعات واللبببوائح المنهمبببة لإدارة الطبببوارئ والأزمبببات 

 والكوارث أثناء وبعد الكارثة.
ةدارة وتنسببببببيق العلاقببببببة عببببببين المنهمببببببات العاملببببببة فببببببي الببببببيمن والجهببببببات المعنيببببببة  -5

 والمستفيدة.
واببببببع تببببببداعير ا سببببببتجابة والتعببببببافي ا قتصببببببادي ل ثببببببار النبببببباتا عببببببن الأزمببببببات  -6

 والكوارث.
تكون الهيئة هي الجهة الرسمية التي تعمل بالتوازي مع منسببقية الشببنون الإنسببانية  -7

بببالأمم المتحببدة وتكببون شببريك و نببي فببي كببل مراحببل العمببل الإنسبباني اعتببداء مببن 
 المنح المقدمة للشعب اليمني وانتهاء عرفع التقارير اليتامية وميا بة المانحين.

 تحديد دور كل جهة من الجهات الرسمية العاملة في المجال الإنساني. -8
 اختيار الشركاء المنفذين والرقابة والتقييم المستمر. -9

ةدارة وتنسبببيق مجموعبببات العمبببل الإنسببباني )الكتبببل( حسبببب القطاعبببات والمصبببادقة  -10
 على ميرجاتها بشكل دوري.

تحويببل اليطببل المقدمببة مببن الببوزارات والجهببات المعنيببة ةلببى خطببة واحببدة تضببمن  -11
 الأولوية في ا حتيا  وا ستجابة.

المصبببادقة علبببى السياسبببات واليطبببل والببببراما والإجبببراءات الكفيلبببة عتعزيبببز حمايبببة  -12
 المجتمع المتضرر و غاثتهم وتنفيذها بالتنسيق مع الجهات الميتصة.

ةعداد قاعدة عيانات ومعلومات وتقارير وخرائل عببن المجتمببع المتضببرر بكببل فئاتبب   -13
و عببداد خطبببة ا حتيبببا  فبببي عمبببوم الجمهوريبببة اليمنيبببة وجمبببع المعلومبببات وتحليلهبببا 
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وتوثيقهببا والعمببل علببى ابببوء ميرجاتهببا والتنسببيق عبببين الببوزارات والجهببات المعنيبببة 
 بالإغاثة والتنمية.

الإشببرا  علببى لجببان الحصبببر والتقيببيم والتوثيببق لميلفبببات العببدوان مببن الممتلكبببات  -14
 والمنش ت العامة والياصة والإشرا  على عملية ةعادة الإعمار.  

مبببن القببرار مجلببس ةدارة الهيئببة الببذي يشبببكل  -الفقببرة أ  -السببابعةوقببد حببددت المببادة 
 على النحو الآتي:

 رئيساً للمجلس    رئيس الهيئة –رئيس مجلس الإدارة   -1
 نائباً للرئيس   نائب رئيس الهيئة -نائب رئيس مجلس الإدارة -2
 عضواً      مدير عام الفروع بالهيئة -3
 عضواً     مدير عام الطوارئ وا ستجابة -4
 عضواً     مدير عام المنهمات الدولية -5
 عضواً     الداخليةمدير عام المنهمات  -6
 عضواً     مدير عام المتابعة والتقييم   -7
 عضواً    ممثل عن وزارة الأشغال العامة والطرق  -8
 عضواً    ممثل عن وزارة التيطيل والتعاون الدولي -9
 عضواً      ممثل عن وزارة اليارجية -10
 عضواً     ممثل عن وزارة التربية والتعليم -11
 عضواً      ممثل عن وزارة الداخلية -12
 عضواً     ممثل عن وزارة الإدارة المحلية -13
 عضواً   ممثل عن وزارة الشنون ا جتما ية والعمل -14
 عضواً      ممثل عن وزارة الدفاع -15
 عضواً     ممثل عن جهاز الأمن القومي -16
 عضواً     ممثل عن رئاسة الجمهورية -17
 عضواً      ممثل عن رئاسة الوزراء   -18
 عضواً ومقرراُّ      مدير عام المشاريع -19

عتسببمية ممثلببي تلببك الجهببات قببرار مببن رئببيس مجلببس الببوزراء عنبباءً  يصببدرعلببى أن 
 على عرض من رئيس الهيئة.
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الثالثببة عشببرة مببن القببرار أن يكببون للهيئببة رئببيس متفببرن يصببدر عتعيينبب   المببادةوبينببل 
 قرار جمهورير عدرجة وزير ويشترط أن يكون من ذوي اليبرة والكفاءة.  

 المنعقدا في الجمهورية اليمنية لشأن قاايا اللجوء والهجراالمؤيمرات ابقليمية   -8

   :المؤتمر الإقليمي لحماية اللاجئين والهجرة الدولية في خليج عدن -أ 
السامية للأمم المتحدة لشنون اللاجئين هذا المببنتمر بالتعبباون مببع   المفوايةعقدت  

فريبببق العمبببل المعنبببي ببببالهجرة الميتلطبببة فبببي الصبببومال وبتمويبببل مبببن المفوابببية الأوروبيبببةر 
وكبببان الهبببد  الرئيسبببي مبببن ورائببب  هبببو المسببباهمة فبببي تأسبببيس خطبببة عمبببل ةقليميبببة متوسبببطة 
و ويلة الأجل بشأن حماية اللاجئين وقضببية الهجببرة الميتلطببة فببي منطقببة خلببيا عببدن. وقببد 
تكرمببل الحكومببة اليمنيببة بالموافقببة علببى عقببد المببنتمر فببي صببنعاء. وعقببد بمشبباركة ممثلببين 
عبببن الببببيمن ومنطقبببة القببببرن الأفريقبببي )جيبببببوتي وأثيوبيبببا و عونببببل  نبببد  و  صببببومالي  نببببد(ر 

مبببات ةقليميبببة وبلبببدان اليلبببيا العرببببي )البحبببرين وعمبببان وقطبببر والسبببعودية والإمبببارات(ر ومنه
منهببببا ا تحبببباد الإفريقببببير والمانحين)المفواببببية الأوروبيببببة وفرنسببببا وألمانيببببا و يطاليببببا وهولنببببدا 

و سببببببببببببببانيا والياببببببببببببببان 
والو يبببببات المتحببببببدة(ر 
ومنهمببببببببببات دوليببببببببببةر 
ومنهمببببببببببببببات غيببببببببببببببر 
حكوميبببببببببببببببة محليبببببببببببببببة 

 ودولية.  
وفيمببببببببا يلببببببببي 
توصبببببببببيات المبببببببببنتمر 
وفقببباً لليطبببوط العامبببة 
للموابببببببببوعات التبببببببببي 
درسبببببتها فبببببرق العمبببببل 
 الثمان في المنتمر:
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الإقببرار بببأن الصببراع الببدائر فببي الصببومال يشببكل  لمعالجــة الأســبا  الجذريــة للمشــكلة: (1
سببببباً جبببذرياً لتحركبببات اللجبببوء والهجبببرة و يمانبببا بأهميبببة دعبببم الجهبببود الراميبببة ةلبببى ةحبببلال 
السببلامر فقببد تببم دعببوة البلببدان المعنيببة بحركببة الهجببرة هببذهر عببل وعلببى رأسببهار الأ ببرا  
الصببببومالية نفسببببهار لبببببذل قصببببارى جهودهببببا لتسببببوية الصببببراع ولتحسببببين حمايببببة حقببببوق 
المببوا نين فببي الصببومالر كمببا دعببي المجتمببع الببدولي ةلببى مسبباندة هببذه الجهببود مسبباندة 

 أشد.
 لتاافر الجهود والتماس الدعم:   (2

 على الصعيد الو ني

للجوانببببب المتعببببددة للهجببببرة تكببببوين لجببببان وزاريببببة مشببببتركة تتببببولى مسببببئولية ا سببببتجابة  •
 الميتلطة لضمان التعاون داخل الحكومات.

ينبغي تحسين التنسيق عين ميتلف الأ را  الفاعلة عبر ةنشاء هياكببل تشبباور و نيببة  •
ملائمبببة واعتمبببباد اسبببتراتيجيات و نيببببة. ويجببببب ا عتمببباد علببببى  فريبببق العمببببل المعنببببي 
بالهجرة الميتلطة في الصومال  باعتبار مثا  للممارسة الجيببدة ونموذجبباً يمكببن تكببراره 
فبببي أمببباكن أخبببرىر ومبببا أن يبببتم تأسبببيس هبببذه الهياكبببل التشببباوريةر فإنهبببا تقبببوم عتعيبببين 

 أشياص ا تصال لتعزيز التعاون الإقليمي المتزايد.
يجب على المانحين أن يقببدموا الببدعم المببالي والسياسببي المطلببوب لتكببوين  فببرق العمببل  •

المعنيبببة ببببالهجرة الميتلطبببة  أو غيبببر ذلبببك مبببن الفبببرق المماثلبببة فبببي علبببدان أخبببرى فبببي 
 المنطقةر  سيما اليمن.

 

 على الصعيد الإقليمي

يتعين واع استراتيجية ةقليمية استناداً ةلى مناقشات المنتمر وتوصببيات ر مببع المراعبباة  •
الكاملببة للأوابباع الياصببة لكببل علببد علببى حببدة. ويمكببن ا سببتعانة بيطببة العمببل ذات 

التببي واببعتها المفواببية كإ ببار عمببل مفيببد لواببع اسببتراتيجيات مرا يببة العشببر نقبباط 
 للحماية.
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وقبببد تعبببزز المناقشبببات الأكثبببر تعمقببباً لميتلبببف موابببوعات المبببنتمر مبببن خبببلال ورر  •
عمببل لليبببراءر أواصببر التببرابل الإقليمببي وتسببهم فببي واببع اسببتراتيجية ةقليميببة. ويمكببن 

 أن تستضيف حكومات ميتلفة في المنطقة اجتماعات مائدة مستديرة لليبراء.
تضببببطلع المنهمببببات الإقليميببببةر مثببببل ا تحبببباد الإفريقببببير و الإيجبببباد ر وجامعببببة الببببدول  •

 العربية ومجلس التعاون اليليجي بالفعل بمبادرات هامة.
ينبغبببي اسبببتيدام عمليبببة التشببباور الإقليمبببي التبببي أ لقتهبببا  الإيجببباد  حبببديثاً ك ليبببة يمكبببن  •

 لأعضاء  ةيجاد  ومراقبيها من خلالها مناقشة سياسات الهجرة الإقليمية وموائمتها.

 على الصعيد الدولي

تسبببتحق الجهببببود التبببي تبببببذلها البلبببدان والمجتمعببببات المستضبببيفة ب يببببة احتبببرام حقببببوق   •
اللاجئبببين وحقبببوق الإنسبببان بالعرفبببان وتحهبببى بالتقبببدير. وتمثبببل سياسبببة البببباب المفتبببوح 
التببي تنتهجهببا الحكومببة اليمنيببة ةزاء اللاجئببين نموذجبباً  للممارسببة الجيببدة التببي يحتببذي 

 عها.
وشبببجع المبببنتمر البلبببدان التبببي تستضبببيف اللاجئبببين و/أو الأشبببياص النبببازحين داخليببباً  •

والبلببدان المستضببيفة للمهبباجرين علببى مواصببلة مشبباركتها فببي قضببايا الحمايببة الناجمببة 
عبببن تبببدفقات الهجبببرة الميتلطبببة عببببر خلبببيا عبببدنر فبببي حبببين حبببث المبببنتمر المجتمبببع 
الدولي والبلدان المانحة على توفير مزيد من الدعم وزيادة المساعدات المقدمببة للبلببدان 
المستضببيفة للاجئببين والأشببياص النببازحين داخليبباً والمهبباجرين زيببادة جوهريببة فببي كببل 

 من منطقة القرن الإفريقي وفي اليمن.
ينبغي معالجة الجوانب الأمنية لتحركببات  بحكال الرقالة على الحدود وضمان الحماية: (3

الهجبببرة عبببنها يتعبببدى مجبببرد فبببرض الرقاببببةر عبببل يعبببالا كبببل الجوانبببب الميتلفبببة لتحركبببات 
 الهجرة الميتلطة.

درء الجريمببببة وحمايببببة الضببببحايا: يجبببببب علببببى علببببدان المنشبببببأ والعبببببور والمقصببببد اتيببببباذ 
ةجراءات أكثر صرامة لمكافحة تهريب البشر والإتجار عهمر مببع العمببل فببي الوقببل نفسبب  
على حماية أولئك الذين يقعون احايا لمهربي البشر والمتاجرين عهمر بما في ذلببك مببن 

 خلال:
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التصببببديق علببببى اتفاقيببببة الأمببببم المتحببببدة لمكافحببببة الجريمببببة المنهمببببة العبببباعرة للحببببدود  •
 وبروتوكو تها 

تنفيبببببذ ا لتزامبببببات المنصبببببوص عليهبببببا فبببببي ا تفاقيبببببة وبروتوكو تهبببببا ابببببمن القبببببوانين  •
 الو نية والممارسات  

 تدريب مسنولي ةنفاذ القانون على قوانين حقوق الإنسان وقانون اللاجئين  •
مقاابباة مهربببي البشببر والمتبباجرين عهببم وغيببرهم مببن المسببئولين عببن ارتكبباب الأعمببال  •

 الإجرامية بحق المهاجرين واللاجئين 
حماية مببن يقعببون اببحايا لهببذه الجببرائمر بمببا فببي ذلببك تلبيببة احتياجبباتهم للعببلا  الطبببي  •

 و عادة التأهيل 
 تعزيز تبادل المعلومات والتعاون المشترا. •
يجبببببب علبببببى الوكبببببا ت المتيصصبببببة ببببببالأمم المتحبببببدة تبببببوفير البببببدعم الفنبببببي والمبببببادي  •

المطلوب لمسبباعدة الحكومببات علببى تكببوين القببدرات الضببرورية لمكافحببة تهريببب البشببر 
 والإتجار عهم.  

 ةنشاء أجهزة البحث والإنقاذ
ينبغي للدول الساحلية التصديق على ا تفاقيات البحريببة المتعلقببة بالإنقبباذ فببي عببرض   •

 البحر وتأسيس/ أو تحسين قدراتها الياصة بالبحث والإنقاذ.
ينبغببي للمجتمبببع البببدولي تبببوفير البببدعم المطلببوب لحبببرس السبببواحل فبببي علبببدان المنطقبببة.  •

 ووجهل الدعوة للمنهمة البحرية الدولية لتقديم المساعدة التقنية المتاحة.
 ا حتجاز والعودة الطو ية

ينبغببي عببدم اللجبببوء ةلببى احتجبباز الأفبببراد الببذين يصببلون بصبببورة غيببر شببر ية ة  عنبببد  •
 الضرورة وينبغي لذلك أن يتناسب مع الغرض المقصود.

ينبغببي السببماح للمفواببية وغيرهببا مببن الوكببا ت المتيصصببة الأخببرى بالوصببول ةلببى  •
 مرافق ا حتجاز لتحديد اللاجئين وغيرهم ممن يحتاجون ةلى الحماية.

ينبغبببي وابببع الآليبببات اللازمبببة للعبببودة الطو يبببةر بأمبببان وكرامبببةر علبببى الوجببب  الأمثبببل  •
 استناداً ةلى ا تفاقات الثنائية أو متعددة الأ را .
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ينبغبببي قصبببر ةجببببراءات العبببودة القسبببرية علببببى حبببا ت معينبببة فقببببل وابببمان وا لتببببزام  •
 بمعايير حقوق الإنسان الدولية ذات الصلة.

 التصدل لانتهاكات حقوق ابنسان خلال السفر والعبور:   (4
ةدانة انتهاكببات حقببوق الإنسببان اببد المهبباجرين واللاجئببين والتأكيببد مجببدداً علببى أهميببة  •

تمتع جميببع البشببر بحقببوق الإنسببان دون تمييببزر ينبغببي تشببجيع الحكومببات علببى اتيبباذ 
جميبببع التببببداعير الضبببرورية لحمايببببة حقببببوق المهببباجرين واللاجئببببينر بمببببا فبببي ذلببببك مببببن 

 خلال:
o  التصببديق علببى الصببكوا الدوليببة المتعلقببة بحقببوق الإنسببان وقببانون اللاجئببينر بمببا

ر 1967المتعلقببببة عواببببع اللاجئبببين وبروتوكولهببببا لعببببام  1951فيهبببا اتفاقيببببة عبببام 
الياصببة بحمايببة حقببوق جميببع العمببال المهبباجرين  1990وا تفاقيببة الدوليببة لعببام 

 وأفراد أسرهم 
o  تبنببببي القبببببوانين والسياسبببببات الو نيبببببة ذات الصبببببلة التبببببي تحمبببببي حقبببببوق اللاجئبببببين

 والمهاجرين 
o  تببوفير القببدرات الضببرورية لتنفيببذ ا لتزامببات القانونيببة والسياسببات واتيبباذ ةجببراءات

 عملية من أجل تطبيقها 
o  مناصببببرة ونشببببر الببببوعي لحمايببببة حقببببوق الإنسببببان ولتغييببببر المفهببببوم اليببببا ئ بببببأن

 المهاجرين هم بالضرورة مجرمين 
o   معاقبببببة مرتكبببببي ا نتهاكببببات مببببن خببببلال نليببببات قويببببة لإنفبببباذ القببببانون واسببببتهدا

 المتاجرين بالبشر والمهربين وليس احاياهم.
مع ةدراا أن توفير الحمايببة القويببة للاجئببين ولحقببوق الإنسببان ستسبباعد علببى الحببد مببن  •

التحركببات )الثانويبببة( غيببر الشبببر يةر ينبغببي علبببى المجتمببع البببدولي والوكببا ت الدوليبببة 
والو نيببة والأ ببرا  الأخببرى تببوفير الببدعم المببالي والتقنببي الضببروري لتحقيببق الأهببدا  

 المذكورة أعلاه مباشرة.
ينبغي توفير عدائل للحماية بمسبباعدة المجتمببع الببدولي للأشببياص النببازحين داخليبباً فببي  •

الصببومال واللاجئببين فببي علببدان العبببور حتببى   يضببطر الأشببياص للقيببام عهببذه الرحلببة 
 المحفوفة بالميا ر عبر البحر للحصول على الحماية.
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 يجب واع وتنفيذ تداعير محددة للحد من انتهاكات حقوق الإنسان خلال السفر. •
 ينبغي تعزيز قدرات الإنقاذ البحري. •
 يوفير ضرورات الحياا للوافدين الجدد: (5
ينبغببي تببوفير فببرص الوصببول لكببل الوافببدين الجببدد للحصببول علببى اليببدمات الأساسببية  •

)الطعامر المأوىر الصحة( وكذلك لفرص كسب الببرزق دون تفرقببة عببين واببعهم. وفببي 
نفس الوقببلر يجببب اتيبباذ تببداعير وقائيببة لتجنببب أن يصبببح تببوافر هببذه اليببدمات عامببل 
جذب. وتعببد المنهمببات غيببر الحكوميببة وممثلببي المجتمببع المببدني شببركاء مهمببين علببى 

 نحو خاص في تحقيق هذا الهد  المزدو .
ستسبباعد  المراكببز المتكاملببة للاسببتقبال ر حيببث يببتم تببوفير خببدمات ميتلفببة مببن جانببب  •

جبهات ميتلفة في موقببع واحببدر علببى تلبيببة ا حتياجببات الأساسببية للوافببدين الجببدد ةلببى 
 سواحل اليمن.

ينبغببي اتيبباذ تببداعير للتعامببل بشببكل أفضببل مببع احتياجببات معينببةر مثببل تلببك الياصببة  •
 العنف الجنسير والعنف القائم على نوع الجنس.بضحايا  

يتعين توفير أرااببي ملائمببة للببدفن تحتببرم الكرامببة الإنسببانية للأشببياص الببذين يموتببون  •
 في الطريق.

تحديببد السببمات والمسببئوليات )ملتمسببو اللجببوءر  أشرا  مرتلفون، احتياجات مرتلفــة: (6
 احايا التهريبر الأ فال المنفصلون عن ذويهمر الأشياص الذين يودون العودة(

ينبغببببي تببببوفير المزيببببد مببببن المعلومببببات عببببن تحديببببد واببببع اللاجببببئ فببببي عونببببل  نببببد  •
وصببومالي  نببدر علببى سبببيل المثببال مببن خببلال مكاتببب للمعلومببات علببى  ببول  ببرق 

 العبور المعروفة.
ينبغببي ةعبببلان الوافببدين الجبببدد عببن الإجبببراءات ذات الصببلة وتزويبببدهم عوثببائق ملائمبببةر  •

 مثلا شهادة تسجيل أو شهادة ملتمس لجوء.
ةن التعاون والتنسيق عببين جميببع الأ ببرا  الفاعلببة هببو أمببر حيببوي. ويفضببل أن يشببارا  •

العديببد مببن الأ ببرا  المتيصصببة ذات الو يببة فببي تحديببد السببماتر والتوجيبب  للقنببوات 
 الميتلفةر والتعامل مع الوافدين الجدد.
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ينبغي تببدريب وبنبباء قببدرة العبباملين فببي مراكببز ا سببتقبال لتقيببيم احتياجببات الوافببدين فببي  •
 عيئة نمنة و حالتهم ةلى الوكالة المسئولة عن توفير اليدمة المطلوبة.

مبببن الضبببروري ةجبببراء مزيبببد مبببن البحبببوث لتكبببوين معلومبببات شببباملة عبببن حجبببم تهريبببب  •
 البشر من القرن الإفريقي ةلى اليمن.  

 بما في ذلك الحلول الدائمة: ضمان يوفير الملجأ والحماية للاجئين، (7
عينمببا تقببع علببى الحكومببات المسببنولية الأساسببية فببي تحديببد اللاجئببين وتببوفير الحمايببة  •

لهببم واببمان احتببرام مبببدأ عببدم الببردر فببإن المفواببية وغيرهببا مببن الوكببا ت يمكنهببا أن 
 تلعب دورا داعما وتساعد في تعزيز القدرات الحكومية.

اعترافببا بالببدور الهببام للببيمن فببي تببوفير الحمايببة للاجئببينر فقببد تببم حببث البلببدان المجبباورة  •
 لليمن والمجتمع الدولي بشكل عام لتقديم المزيد من الدعم لليمن.

ينبغببي وابببع ةجبببراءات عادلبببة وفعالبببة للاعتببرا  بببباللاجئينر وعنبببدما يكبببون ا عتبببرا   •
بببباللاجئين بشبببكل جمببباعي غيبببر ملائبببمر يجبببب تبببوفير المبببوارد الكافيبببة لقيبببامهم بعمليبببة 

 تحديد الواع بشكل فردي.
تشبببجيع الحكومبببات فبببي المنطقبببة علبببى تبنبببي سياسبببة و نيبببة للجبببوء و قامبببة المنسسبببات  •

 الضرورية وواع الإجراءات.
ينبغببي تبببوفير حلبببول منقتبببة وحلببول أكثبببر اسبببتدامة للاجئبببينر مببن قبيبببل ا عتمببباد علبببى  •

 النفس و عادة التو ين.  
 يوفير خيارات للهجرا القانونية:   (8
تشجيع الحكومات على واع سياسات شاملة للهجببرة و دمببا  الهجببرة فببي خطببل التنميببة  •

 الو نية )بما في ذلك أ ر عمل الأمم المتحدة للمساعدات الإنمائية(
تشببجيع الحكومببات علببى تقليببد النمببوذ  الببذي يطبببق فببي غببرب وشببمال ةفريقيببا بمسبباعدة  •

المنهمبببة الدوليببببة للهجببببرة وغيرهبببا مببببن الوكببببا تر بمببببا فبببي ذلببببك ا تفاقببببات الثنائيببببة /أو 
المتعببددة الأ ببرا  التببي توفببق عببين العببرض مببن العمالببة والطلببب عليهببار وتببوفر فببرص 
التببدريب لسبببد الفجبببوات فبببي المهبببارات لبببدى العمبببال المهببباجرين ومشببباركة أكببببر لجاليبببات 

 المهاجرين واللاجئين.
 ينبغي استكشا  ةمكانيات توسيع فرص الهجرة الشر ية المنقتة. •
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 ينبغي ةدما  اللاجئين في فرص العمالة المهاجرة. •
 المعلومات بشأن واع الهجرة الميتلطة يقاسم المعلومات ويحسين التفاام: (9
ينبغي ةجراء دراسة ةقليمية اعتمادا على دراسة فريببق العمببل بشببأن الهجببرة الميتلطببة فببي  •

الصببببومال التببببي ا لببببع عليهببببا المشبببباركون خببببلال المببببنتمر. ويجببببب أن تشببببمل الدراسببببة 
الإقليميةر من عببين أمببور أخببرىر خريطببة للأنشببطة الحاليببة والميططببة للوكببا تر وحجببم 
حركبببات الهجبببرةر والبببدوافع الرئيسبببيةر وعوامبببل البببدفع والجبببذب الأساسبببية. كمبببا ينبغبببي أن 
تببوفر هببذه الدراسببة مزيببد مببن البيانببات عببن حجببم تهريببب البشببر مببن القببرن الإفريقببي ةلببى 

 اليمن وبلدان المقصد الأخرى.
يمكن تكرار فببي علببدان أخببرى النمببوذ  الصببومالي لببب  تعقببب الأشببياص النببازحين ر وهببي  •

م تقوم من خلالها المنهمببات غيببر الحكوميببة المحليببة 2006مبادرة عدأت منتصف عام  
)التببببي تلقببببل التببببدريب والببببدعم مببببن المفواببببية( عرصببببد للمواقببببع الأساسببببية للأشببببياص 

 النازحين داخلياً والإعلان بشكل منتهم عن تحركاتهم باستيدام نموذ  موحد.
ينبغببي تعزيببز نليببات تبببادل المعلومببات عببين الوكببا ت والحكومبباتر وقببد يكببون ذلببك مببن  •

خببلال المشبباركة معبباً فببي فريببق العمبببل بشببأن الهجببرة الميتلطببة أو الهياكببل ا ستشبببارية 
 المشاعهة.

 تحسين فرص الوصول للمعلومات للاجئين والمهاجرين
ينبغببببببي القيببببببام بحملببببببة ةعلاميببببببة عببببببين الوكببببببا ت للمجموعببببببات المسببببببتهدفة الميتلفببببببة  •

)المجتمعبببات فببببي علببببدان المنشبببأر كبببببار السببببنر الوافبببدون الجببببددر والبلببببدان المضببببيفة(. 
ويمكبببن أن تشبببمل الرسبببائل الأساسبببيةر حسبببب المجموعبببة المسبببتهدفةر معلومبببات عبببن 
الأخطار والصعاب التي تواج  الأشياص في كل جزء من رحلة المهبباجر أو اللاجببئ 

 والواع في علدان العبور والمقصد.
ينبغببي تنهبببيم حمبببلات نشبببر الببوعي تكبببون أوسبببع نطاقبببا لمواجهببة المفهبببوم الشبببائع ببببأن  •

المهبباجرين هببم مجرمببون ولمكافحببة ظبباهرة العببداء للأجانببب وانتهاكببات حقببوق الإنسببان 
 والتعامل معها بشكل أفضل.

ينبغي تشجيع ةقامة شراكة قوية مع وسببائل الإعببلام لتعزيببز الرسببائل المرغوبببة وتوسببيع  •
 نطاق جمهور المتلقين.
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)المفوابببببببببية السبببببببببامية للأمبببببببببم المتحبببببببببدة 
 (2008لشنون اللاجئينر تموز/يولي   

للجـــوء والهجـــرا  ابقليمـــيالمـــؤيمر  -ب
: مـــن القـــرن ابفريقـــي إلـــى الـــيمن

  "إعلان صنعاء

دعببببببل حكومببببببة الجمهوريببببببة 
اليمنيببببة لعقببببد مببببنتمر ةقليمببببي للجببببوء 
والهجببببببرة مببببببن القببببببرن الأفريقببببببي ةلببببببى 
البببيمن فبببي صبببنعاء خبببلال الفتبببرة مبببن 

م  2013نبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببوفمبر  13 - 11
بمشببببببباركة دولبببببببة الإمبببببببارات العربيبببببببة 
المتحببببدةر مملكببببة البحببببرينر المملكبببببة 
العربيببببببة السببببببعوديةر دولببببببة الكويببببببلر 

سبببلطنة عمببببانر دولببببة قطببببرر جمهوريببببة أثيوبيببببا الفدراليببببة الديمقرا يببببةر جمهوريببببة جيبببببوتير 
جمهورية الصومالر ودولة ةريتريا ةاافة ةلى جامعة الببدول العربيببةر مجلببس التعبباون لببدول 

 اليليا العربية والمفواية السامية لشنون اللاجئين والمنهمة الدولية للهجرة 

 :الأ را  المشاركة

باسبببتمرار البببيمن فبببي المحافهبببة علبببى البببنها الإنسببباني السبببيي تجببباه  يعتـــر  مـــع التقـــدير
 اللاجئين و البي اللجوء والمهاجرين رغم التحديات التي تواجهها 

المنتمر الإقليمي حول حماية اللاجئين والهجرة الدولية في خلببيا عببدن الببذي عُقببد   يستذكر
مر والبببببذي نهمتببببب  المفوابببببية السبببببامية للأمبببببم المتحبببببدة لشبببببنون 2008فبببببي صبببببنعاء عبببببام 

 اللاجئين بالتعاون مع فريق العمل المعني بالهجرة الميتلطة في الصومال 
ــاح ــع لْرييـ م والبببذي تميبببض عنببب  رفبببع وتيبببرة 2008نتبببائا المبببنتمر الإقليمبببي لعبببام  يلاحـ

ا هتمام الدولي بقضايا اللجوء والهجرة في اليمن وفي المنطقة ككل كجزء من جهببد يرمببي 
 ةلى تشجيع مزيد من التضامن وتقاسم الأ باء 
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القضايا المتعلقة عتدفقات الهجرة الميتلطة مببن منطقببة القببرن الأفريقببي ةلببى   وبعد استعراض
 اليمن 
مر 2008أن سبببياق اللجبببوء والهجببرة ةلبببى البببيمن قبببد تغيببر بشبببكل ملحبببو  منبببذ عبببام يلاحــع 

سواء على صعيد التنببوع فببي جنسببيات الأفببراد أو الزيببادة الكبيببرة فببي أعببدادهم نتيجببة لتنببامي 
 أنشطة شبكات التهريب والإتجار بالبشر 

ــدر  اسببتمرار الأشببياص فببي مغببادرة أو ببانهم الأصببلية لأسببباب ميتلفببةر بمببا فببي ذلببكر  ي
 حا ت النزاع وا اطهاد والفقر والبطالة والكوارث الطبياية 

أن ثمبببة منشبببرات تبببدل علبببى أن أعبببداد كبيبببرة مبببن الوافبببدين قبببد يكونبببوا عرابببة  ي ايـــر قلقهـــا
لعمليات التهريب والإتجارر وغير ذلك من انتهاكات حقوق الإنسببانر فضببلا عببن التعببرض 

 للميا ر أثناء تحركاتهم 
التقدم المحرز بإتجاه ةدارة فاعلة لقضايا اللجوء والهجرة مببن خببلال ميتلببف   يلاحع لْريياح

ا جتماعبببات الثنائيبببة والمتعبببددة الأ بببرا  التبببي عقبببدت عبببين الأ بببرا  المعنيبببة قببببل انعقببباد 
 المنتمر الإقليمي للجوء والهجرة 

بان ةيجاد ةدارة فاعلببة لقضببايا اللجببوء والهجببرة يتطلببب مزيببدا مببن العمببل اسببتنادا ةلببى ويسلم  
التعببباون الإقليمبببي والبببدولي وكبببذا تعزيبببز دور ودعبببم المفوابببية السبببامية لشبببنون اللاجئبببين 

 والمنهمة الدولية للهجرة والمنهمات غير الحكومية وغيرها من الفاعلين 
بضببببرورة العمببببل علببببى اتيبببباذ مزيببببد مببببن الإجببببراءات فببببي سببببياق القببببوانين الو نيببببة  ابقــــرار

 لتحقيق تقدم في القضايا التالية: -وا تفاقات الإقليميةر فضلا عن المعايير الدولية  
ةنفببباذ القبببانون فبببي مواجهبببة شببببكات التهريبببب وا تجبببار بالبشبببر فبببي كبببل مبببن دول  -أ 

 .المصدر والعبور والمقصد
عبببذل مزيبببد مبببن جهبببود التو يبببة العامبببة لزيبببادة البببوعي بالميبببا ر والببببدائل الممكنبببة  -ب

 للهجرة غير النهامية في مجتمعات دول المصدر والمقصد.
السبببعي لتبببوفير البببدعم البببلازم لتنفيبببذ عبببراما العبببودة لمعالجبببة تبببدفقات الهجبببرة غيبببر  -ت

 النهامية.
ببببأن حبببل مشبببكلة اللجبببوء والهجبببرة قبببد يسبببهم بشبببكل ةيجببباعي فبببي تحقيبببق السبببلام  ي قـــر

 وا ستقرار في المنطقةر والعكس صحيح.
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بببالجهود المبذولببة مببن قبببل دول المنطقببة لمعالجببة الأسببباب الجذريببة للجببوء والهجببرة  يشــيد
 وتشجيعها على عذل المزيد من الجهود في هذا المضمار 

 ولذار فقد تم ا تفاق على اعتماد التوصيات التالية:
 أولا. الأسبا  الجذرية

سو  تستمر دول المصدر وبدعم مببن المجتمببع الببدولي فببي السببعي لمعالجببة الأسببباب  .1
الجذريببة للهجبببرة الميتلطببة لطبببالبي اللجبببوء واللاجئببين والمهببباجرين مببن القبببرن الأفريقبببي 
ةلبببببببى البببببببيمنر وخاصبببببببة الصبببببببراعات والتحبببببببديات ا قتصبببببببادية وا جتما يبببببببةر وأيضبببببببا 

 المعلومات المضللةر من خلالر من عين جملة أمور:
 دعم عملية السلام وا ستقرار في الصومال والمنا ق الأخرى المتأثرة بالصراع. -أ 
معالجة التحديات ا قتصادية وا جتما ية من خلال توفير الببدعم الملمببوس لببدول  -ب

التنمية الشاملة والعادلة ب يببة مسبباعدة المصدر لتعزيز جهودها الرامية ةلى تحقيق 
النبببباس علببببى التغلببببب علببببى الفقببببر والقببببدرة علببببى التكيببببف وا سببببتقرار فببببي علببببدانهم 

 الأصلية.
 مضاعفة الجهود  يجاد الأوااع الملائمة للعودة الطو ية الآمنة والمستدامة. -ت
ابببمان تبببوفر معلومبببات دقيقبببة حبببول حقيقبببة الهجبببرة غيبببر المنتهمبببة بمبببا فبببي ذلبببك  -ث

 تضمينها في المناها الدراسية.
ينبغبببي زيبببادة البببدعم البببدولي لببببراما مكافحبببة الفقبببر فبببي دول المصبببدرر بمبببا فبببي ذلبببك  .2

شبكات الأمان وبراما خلق فرص العملر وذلك من أجل تسهيل ةعادة ةدمببا  مسببتدام 
 للمهاجرين العائدين ومعالجة الأسباب الجذرية للهجرة غير النهامية.

 ثانيا. إنفاو القانون 

سبببيتم تعزيبببز عمليبببة ةنفببباذ القبببانون فبببي قضبببايا الهجبببرة غيبببر النهاميبببة بمبببا فبببي ذلبببكر  .3
التهريببب وا تجببار بالبشببر فببي دول المصببدر والعبببور والمقصببد مببن خببلال الإجببراءات 

 التالي:
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بشببأن اللجببوء والهجببرة والمسببائل ذات الصببلة  التأكيد علببى أهميببة الصببكوا الدوليببة -أ 
 بالتهريب والإتجار بالبشر من قبل الدول المنضمة في هذه الصكوا.

ترجمبببة ا لتزامبببات البببواردة فبببي الصبببكوا الدوليبببة بشبببأن اللجبببوء والهجبببرة وعمليبببات  -ب
الإنقبباذ فببي عببرض البحببرر والقضببايا الأخببرى المتصببلة عهمببا فببي القببوانين الو نيببة 
 وا ستراتيجيات والممارسات المتبعة من قبل الدول المنضمة في هذه الصكوا.

التعاون الإقليمي والآليات القائمة لمكافحة ظاهرة التهريب والإتجببار بالبشببر تعزيز   - 
فببببي المنطقببببةر بمببببا فببببي ذلببببكر مببببن خببببلال تعزيببببز التنسببببيق عببببين الأجهببببزة الأمنيببببة 
والقانونيبببببة وصبببببو  ةلبببببى الملاحقبببببة القضبببببائية الفعالبببببة لمرتكببببببي الجبببببرائم وحمايبببببة 

 الضحايا.

واببع وتنفيببذ اسببتراتيجية لبنبباء القببدرات وذلببك عهببد  تحسببين نليببات ةنفبباذ القببانون  -د
الببو ني فببي كببل مببن دول المصببدر والعبببور والمقصببدر بمببا فببي ذلببكر تعزيببز أداء 
قببوات حببرس الحببدود فببي ة ببار نهببام قضببائي فاعببل وعببادل مببن خببلال نهببام ةدارة 

 الحدود المراعي لقضايا الحماية.

زيببادة الببدعم الببدولي وتعزيببز نليببات الإنقبباذ والحمايببة فببي عببرض البحببر وذلببك مببن  -ه
دُرات فببي مجببال عمليببات الإنقبباذ فببي  خلال مواصلة تحسين نليات البحث وبناء القببُ
خليا عدن والبحر الأحمر وبحببر العببربر وتوسببيع الأداء الميببداني ليفببر السببواحل 
والقوات البحرية فببي الببيمن والببدول الأخببرىر ورفببع مسببتوى الببوعي بشببأن ا تفاقيببات 
والمعاهببدات البحريببة الدوليببة وحقببوق الإنسببان للمهبباجرين. ولببذار يتعببين أن يشببمل 
هبببذا الجانبببب أيضبببا وابببع خطبببل عمبببل و نيبببةر بمبببا فبببي ذلبببكر تحسبببين ةجبببراءات 

 
    اتفاقيببة الأمببم المتحببدة 1967المتعلقبة عواببع اللاجئببين وبروتوكولهببا لعبام  1951اتفاقيبة الأمببم المتحببدة لعببام .

لمنع وقمعر ومعاقبة  2000لمكافحة الجريمة المنهمة خار  المنا ق الحدوديةر وبروتوكول عام   2000لعام  
لمكافحة التهريب عن  ريق البرر والبحر  2000بالبشرر وبياصة النساء والأ فالر وبروتوكول عام  الإتجار

رض البحببرر بمببا فببي ذلببك اتفاقيببة عببام  =  1948والجببو. ا تفاقيببات البحريببة المتعلقببة بعمليببات الإنقبباذ فببي عببُ

للمنهمة البحرية الدولية وتعديلاتهار وا تفاقية الدولية لسلامة الأرواح في عُرض البحر )اتفاقيبة سبو س( لعبام 
 1979ر وكبذلك ا تفاقيبة الدوليبة للبحبث والإنقباذ فبي عبُرض البحبر لعبام عبام 1988ر وتعديلاتها لعام  1974

 بشأن حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم. 1990ا تفاقية الدولية لعام  )اتفاقية سار(.
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فنر  الإنقاذ في عرض البحرر وعند نزول الأشياص من على ظهببر القببوارب/ السببُ
 والتعر  عليهمر وتقديم المساعدة لهم و حالتهم ةلى الجهات المعنية.

 ثالاا . تيادا الدعم لبرامج العودا

اببرورة زيببادة الببدعم الإقليمببي والببدولي للببيمن والببدول المتضببررة لتي يببف عبببء تببدفق  .4
المهبباجرينر واببمان التنفيببذ الفعببال لترتيبببات العببودة بصببورة ةنسببانية ومنهمببةر بمببا فببي 

 ذلك:

واببع اسببتراتيجية تواصببل تشببمل ةجببراءات تهببد  لجببذب ا هتمببام الببدولي بقضببايا  -أ 
 اليمن وفي المنطقة لزيادة دعم المانحين.اللجوء والهجرة في  

توفير الدعم الإقليمي والدولي اللازم لتسببهيل تنفيببذ العببودة الطو يببة بمببا يكفببل أمببن  -ب
وكرامبببببة اللاجئبببببين الصبببببوماليين بالتنسبببببيق عبببببين الحكبببببومتين اليمنيبببببة والصبببببومالية 

 والمفواية السامية لشنون اللاجئين.

 تشجيع الدعم المستقبلي لليمن ودول المنطقة من قبل المانحين. -ت

تقببديم المسبباهمات اللازمببة لبببراما العببودة للمهبباجرين غيببر النهبباميين بمببا فببي ذلببك  -ث
 المساعدات اللوجستية.

عقببد اجتماعبببات دوريببة عبببين الجهبببات المعنيببة فبببي البببدول المتضببررة ومبببع الجهبببات  - 
 المانحة والوكا ت الدولية ذات الصلة.

 رالعا. يعزيز التعاون في مجال العمالة

 ةيلاء اهتمام خاص بالتداعير التالية: .5

دعببم مشبباريع التنميببة ا قتصببادية فببي دول المصببدر مببع التركيببز علببى القطاعببات  -أ 
 التي قد يبدو فيها  لب كبير على اليد العاملة.

استكشبببببا  ةمكانيببببببات ةعبببببرام اتفاقيببببببات ثنائيببببببة و/أو متعبببببددة الأ ببببببرا  عببببببين دول  -ب
المصبببدر والمقصببببد فببببي مجببببا ت العمالببببة وتطببببوير المجببببا ت المتعلقببببة عهببببا وفقببببا 

 لأنهمة و حتياجات كل دولة.
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 خامسا. حملات التوبية

تعبببد الحمبببلات الإعلاميبببة الواسبببعة ابببرورية للغايبببة فبببي أوسببباط المجتمعبببات مبببن أجبببل  .6
نشببر الببوعي بميببا ر الهجببرة غيببر النهاميببة. علببى أن تشببمل هببذه الحمببلات معلومببات 

 عن ةمكانيات الهجرة المشروعة أو فرص عمل. وفي هذا السياقر

 :سيتم اتياذ التداعير التالية

تعزيبببز اسببببتراتيجيات رفببببع الببببوعي فبببي أوسبببباط المهبببباجرين المحتملببببين ومجتمعببببات  -أ 
اللاجئبببين فبببي علبببدان المصبببدر والعببببور والمقصبببدر والميبببا ر التبببي يواجهونهبببا فبببي 
عرض البحببر فضببلا عببن انتهاكببات حقببوق الإنسببان التببي يرتكبهببا المهببربين وتجببار 

 .البشرر وذلك عهد  التقليل من احتما ت تعرض الناس لميا ر تهدد حياتهم

فبببي الوقبببل نفسببب ر يجبببب أن تحتبببوي تلبببك الحمبببلات علبببى رسبببائل واابببحة لبببتعكس  -ب
الفُرص الواقاية المتاحة في اليار  و رق الهجرة القانونية المتاحة وذلببك لإ ببلاع 

 .المهاجرين المحتملين على البدائل المتاحة للهجرة غير النهامية

ينبغببي أن تتضببمن حمببلات التو يببة علببى شببهادات المهبباجرين العائببدين واببحايا  -ت
انتهاكبببببات حقبببببوق الإنسبببببانر لكسبببببر المحرمبببببات الثقافيبببببة المتمثلبببببة فبببببي ا عتبببببرا  

 .بالفشل

ينبغي لوسائل الإعلام الو نية والإقليميببة أن تكببون أكثببر انيرا ببا وأن تعمببل علببى  -ث
زيبببادة التنسبببيق لإيجببباد رسبببائل مشبببتركة وفاعلبببة علبببى ابببفتي خلبببيا عبببدن والبحبببر 
الأحمبببر وبحبببر العبببرب ولضبببمان تبببوافر مزيبببد مبببن المعلومبببات حبببول الوابببع البببذي 

 .واج  المهاجرين و البي اللجوء خلال عبورهم

 سادسا. يعزيز نظال الحماية في مجال اللجوء

مبببببن الأهميبببببة بمكبببببان مراعببببباة و تنفيبببببذ المببببببدأ الأساسبببببي اليببببباص بحمايبببببة اللاجئبببببين  .7
تنفيببذهر والمتمثببل بمبببدأ الياصببة ببباللاجئين ويببتم  1951المنصببوص عليبب  فببي اتفاقيببة 

 .عدم الرد القسري. يجب تعزيز ترتيبات تقاسم الأ باء عين الدول في المنطقة
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تنببوي  1967وبروتوكببول  1951وفببي هببذا السببياقر فببإن الببدول المنضببمة ةلببى اتفاقيببة 
 :العمل على

واببع أنهمببة الببدخول المتعلقببة بالقضببايا الحساسببة فببي مجببال الحمايببة والتببي مببن  -أ 
شبببأنها ابببمان تبببوفير الحمايبببة العمليبببة ومراعببباة اتيببباذ الإجبببراءات المناسببببة لنهبببام 

 .ةدارة الحدود

تعزيبببببز معرفبببببة سبببببلطات الحبببببدود بطبيعبببببة تبببببدفق الهجبببببرة والتبببببي يمكبببببن أن تشبببببمل  -ب
 الأشياص المحتاجين للحماية )أي اللاجئين و البي اللجوء(.

الأخبببذ فبببي ا عتببببار الترتيببببات العمليبببة للاسبببتقبال التبببي تمكبببن مبببن تحديبببد هويبببة  -ت
 بببالبي اللجبببوء واللاجئبببين مبببن عبببين تبببدفقات الهجبببرة الميتلطبببة وتسبببهيل حصبببولهم 

 .على اللجوء

 سالعاً. التعاون ابقليمي والدولي

 :يتم تعزيز التعاون الإقليمي والدولي من خلال التداعير التالية .8

تعزيز التعاون الإقليمي للحد من تدفق الهجرة غير النهاميببة عببدعم مببن المفواببية  -أ 
 السامية والمنهمة الدولية للهجرة.

العمبببل علبببى زيبببادة مسبببتوى التنسبببيق والتعببباون وتببببادل المعلومبببات فيمبببا عبببين كافبببة  -ب
رق  الفبباعلين علببى المسببتوى الببو ني والإقليمببي والببدولي خاصببة مببن خببلال تعزيببز فببِ
عمبببل الهجبببرة الميتلطبببة الو نيبببة ورفبببع مسبببتوى مشببباركة وكبببا ت الأمبببم المتحبببدة 
والمنهمببببات غيببببر الحكوميببببة ونهراءهببببا مببببن الجهببببات الحكوميببببة فببببي أعمببببال تلببببك 

 الفرق.

رق عمبببل الهجبببرة الميتلطبببة الو نيبببةر وتعزيبببز  -ت تعزيبببز ا تصبببا ت الإقليميبببة عبببين فبببِ
دور وقببدرات الأمانببة العامببة للهجببرة الميتلطببة الإقليميببة واللجنببة الإقليميببة المعنيببة 

 بالهجرة الميتلطة.

مواصببلة البببدعم الإقليمببي والبببدولي للجمهوريببة اليمنيبببة بببالموارد اللازمبببة لمسببباعدتها  -ث
فببي تحمببل مواجهببة العبببء الكبيببر المتمثببل فببي استضببافة و يببواء المهبباجرين غيببر 
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النهببباميين وتطبببوير قاعبببدة البيانبببات ودعبببم مببببادرات عنببباء القبببدرات المحليبببة وكبببذا 
الإسببببببهام فببببببي البببببببراما الهادفببببببة ةلببببببى تحقيببببببق تنميببببببة اجتما يببببببة واقتصببببببادية فببببببي 

 المجتمعات المضيفة لأولئك المهاجرين والمنا ق المتضررة.

 ثامناً. جمع البيانات ويحليلها

كجببزء مهببم مببن التعبباون الببدولي والإقليمببير فببإن جمببع البيانببات وتحليلهببا يعتبببر عمليببة  .9
اببرورية لتسببهيل فهببم اتجاهببات الهجببرةر ممببا يمكببن مببن تبنببي ةجببراءات/ نليببات أكثببر 
فعالية لإدارة ومعالجة تدفقات الهجرة الميتلطة وفي هببذا الصببددر سببيتم اتيبباذ التببداعير 

 التالية:

دراسبببة ةنشببباء مركبببز بحبببوث ةقليمبببي يعنبببى بقضبببايا اللجبببوء والهجبببرة بالتعببباون عبببين  -أ 
 الدول المعنية والمنهمات الدولية ذات الصلة.

العمبببببل علبببببى تطبببببوير قواعبببببد عيانبببببات و نيبببببة مبببببن خبببببلال تنفيبببببذ عرنببببباما المسبببببح  -ب
الإحصائي الشامل والربل الشبكي وكببذا العمببل علببى ةعببداد عيانببات ةقليميببة خاصببة 
بالواصبببلين الجبببدد ) بببالبي اللجبببوء واللاجئبببين والمهببباجرين( وأمببباكن تواجبببدهم وفقبببا 

 للمعايير الدولية ونليات تبادل البيانات.

 ياسعا. ألية المتالعة

 تنفيذ ةعلان صنعاء عملية ديناميكية تتطلب التنسيق المستمر من خلال التالي:.10

 تعيين نقاط اتصال و نية لمتابعة تنفيذ ةعلان صنعاء. -أ 

ةنشببباء نليبببة متابعبببة دوريبببة لتقيبببيم التقبببدم المحبببرز وتحديبببد العقببببات و يجببباد الحلبببول  -ب
 اللازمة لها.
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 الشامل الحوار الوطنيوثيقة مؤيمر في قاايا اللجوء والهجرا  -9

اهتمببام كبيببر فببي كافببة المحبباور والمكونببات التببي شببكلل فببي كببان لمببنتمر الحببوار الببو ني 
المنتمر وقد قام كل فريببق مببن فببرق المببنتمر بمناقشببة مواببوع اللاجئببين بشببكل واسببع وقببد تببم ةقببرار 
كثيبببر مبببن المقترحبببات والملاحهبببات الياصبببة بقضبببايا اللاجئبببين و صبببدار القبببرارات المناسببببة لبببذلكر 

 والجدول التالي يواح ذلك:

 النص المحور / المكون 

 أسس عناء الجي  والأمن ودورهما
 / توصيات بشأن مصلحة الهجرة والجوازات22

 العمل على ةيجاد منطقة ةيواء للاجئين من القرن الأفريقي والتحكم بإقامتهم.
 بإقامتهم.العمل على ةيجاد منطقة ةيواء للاجئين من القرن الأفريقي والتحكم  أسس عناء الجي  والأمن ودورهما

 تضمن الدولة حقوق اللاجئين  بقاً للاتفاقيات الدولية. الحقوق والحريات

 الحقوق والحريات
تضبببمن الدولبببة للاجئبببين حبببق التقاابببي أمبببام المحببباكم اسبببوة بموا نيهببببا وأن 
تحقبببق لهببببم نفببببس المعاملبببة الممنوحببببة لموا نيهببببا فبببي كافببببة جوانبهببببا العمليببببة 

 والمايشية.

 الحقوق والحريات
 الحقوق والحريات الياصة ) حق المرأة ( •
 يجرم الإتجار بالنساء اللاجئات واستغلالهن جنسياً وجسدياً. -

 الحقوق والحريات

 -حقوق اللاجئين : •
  يجوز تسليم اللاجئين السياسيين أو ةعادتهم قسراً ةلى البلد الذي فبروا منب  
, وينهم القانون منح اللجوء السياسي بحيث   يجوز منح  لكبل مبن ارتكبب 
جرائم دولية أو ةرهاعية , كما يسقل حق اللجوء السياسبي عبن كبل مبن ألحبق 

 ارراً باليمن.
 الحقوق والحريات

 
  يجوز ةبعاد الأجانب المقيمين في البيمن بصبفة قانونيبة ة  بحكبم قضبائي 

 بات.
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ابنســان مــن ايفاقيــة دوليــة ومقليميــة متعلقــة لحقــوق   60صادقت اليمن على أكار مــن  
ــارل الملحــق لعــال 1951ضــمنها الايفاقيــة الدوليــة لعــال  ــين وبرويوكولهــا الاختي ل لشــأن اللاجئ

 ل.1967

ومن الايفاقيات والبرويوكــولات الدوليــة وات العلاقــة لــاللاجئين الموقعــة عليهــا الحكومــة 
 أو المصادق عليها من البرلمان ما يلي:

م. )تمببل المصببادقة 1966العهببد الببدولي اليبباص بببالحقوق ا قتصببادية وا جتما يببة والثقافيببة   .1
م مببع تحفبب : ةعببلان بببان توقيببع ا تفاقيببة   يعنببي 1987فبرايببر  9علي  من قبببل الببيمن عتبباري  

 ا عترا  بإسرائيل و قامة علاقات معها(
م. )تمببل المصبببادقة 1979اتفاقيببة القضبباء علببى جميببع أشببكال التمييببز العنصببري اببد المببرأة  .2

 (  1الفقرة   29مر وتحفهل على المادة  30/5/1984عليها في 
اتفاقيبببة مناهضبببة التعبببذيب وغيبببره مبببن ابببروب المعاملبببة أو العقوببببة القاسبببية أو اللاةنسبببانية أو  .3

 م(5/11/1991م. )تمل المصادقة عليها في 1984المهينة  
 9م تببباري  عبببدء النفببباذ: 1926سببببتمبر  25ا تفاقيبببة الياصبببة ببببالرق. وقعبببل فبببي جنيبببف يبببوم  .4

وقد عدلل هذه ا تفاقيببة بببالبرتوكول المحببرر فببي مقببر  27مر وفقا لأحكام المادة 1927مارس  
يوليببو  7م. وبببدأ نفبباذ ا تفاقيببة المعدلببة يببوم 1953ديسببمبر  7الأمم المتحدة فببي نيويببورار فببي 

ديسببببمبر  7مر وهبببو اليببببوم البببذي عببببدأ فيببب  نفبببباذ التعببببديلات البببواردة فببببي مرفبببق عرتوكببببول 1955
مر  بقببا للمببادة الثالثببة مببن البروتوكببول. )تمببل المصببادقة عليهببا مببن قبببل الببيمن عتبباري  1953

 م(9/2/1987
اتفاقيببة الراببا بببالزوا ر والحببد الأدنببى لسببن الببزوا  وتسببجيل عقببود الببزوا .  عراببتها الجمايببة  .5

م تبباري  1963نببوفمبر  7( المببنرا فببي17-ألببف )د 1763العامببة للتوقيببع والتصببديق بقرارهببا 
 م(9/2/1987م. )تمل المصادقة عليها من قبل اليمن عتاري   1964ديسمبر   9النفاذ:  عدء 

مر قبلببببل 1/5/1991م. )تمببببل المصببببادقة عليهببببا مببببن عتبببباري  1989اتفاقيببببة حقببببوق الطفببببل  .6
والتبببي تبنبببي تعبببديلها  43مبببن المبببادة  2م تعبببديل الفقبببرة 3/4/1997الجمهوريبببة اليمنيبببة عتببباري  

 م(12/12/1995منتمر الدول الأعضاء في ا تفاقية عتاري  
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اتفاقيببة حهببر أسببوأ أشببكال عمببل الأ فببال والإجببراءات الفوريببة للقضبباء عليهببا. )تمببل المصببادقة  .7
  م(28/12/1999عليها من قبل اليمن عتاري   

م. )صببادقل الببيمن عليهببا 2000اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنهمة عبر الو نية  .8
م بشبببأن الموافقبببة علبببى اتفاقيبببة 2007( لسبببنة 17م ببببالقرار الجمهبببوري رقبببم )24/7/2007فبببي 

 الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنهمة عبر الو نية(
عروتوكول منع وقمع ومعاقبببة الإتجببار بالأشببياص وبياصببة النسبباء والأ فببال المكمببل  تفاقيببة  .9

م. )أقره مجلس الوزراء في شببهر 2000الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنهمة عبر الو نية 
 مر ولم يحال لمجلس النواب بعد( 2014ةعريل  

اتفاقيببة حهببر أسببوء أشببكال عمببل الأ فببال والإجببراءات الفوريببة للقضبباء عليهببا. )انضببمل ةليهببا  .10
 م( 15/6/2000اليمن عتاري  

 م( 14/4/1969اتفاقية ةلغاء العمل الجبري. )انضمل ةليها اليمن عتاري    .11
م فببي نيويبببورا. 21/3/1950اتفاقيببة قمببع الإتجببار بالأشبببياص واسببتغلال بغبباء الغيبببر عتبباري   .12

 م( 6/4/1989)انضمل اليمن لهذه ا تفاقية عتاري   
م والمعدلبببة بببالبروتوكول المببببرم عتببباري  25/9/1926اتفاقيببة البببرق المبرمببة فبببي جينيبببف عتبباري   .13

 م( 9/2/1987م في نيويورا. )انضمل ةليها اليمن عتاري   7/12/1953
ا تفاقيببة الدوليببة لمناهضببة تجنيببد المرتزقببة واسببتيدامهم وتمببويلهم والمبرمببة فببي نيويببورا عتبباري   .14

 م( 14/7/2000م. )انضمل ةليها اليمن عتاري   3/12/1989
البرتوكول ا ختياري  تفاقية حقوق الطفل بشأن  حهببر عيببع الأ فببال وبغبباء الأ فببال واسببتيدام  .15

م. )انضببمل ةليبب  25/5/2000الأ فببال فببي ةنتببا  المببواد الإباحيببة والمبببرم فببي نيويببورا عتبباري  
 م( 15/12/2004اليمن عتاري  

البروتوكببببول ا ختيبببباري  تفاقيببببة حقببببوق الطفببببل بشببببان عببببدم ةشببببراا الأ فببببال فببببي الصببببراعات  .16
م فبببببببي نيويبببببببورا. )انضبببببببمل ةليببببببب  البببببببيمن عتببببببباري  25/5/2000المسبببببببلحة والمببببببببرم عتببببببباري  

 م( 15/12/2004

المتعلــق )الدستورل والقانوني( التشريعي  ر  اطالتالية سنتعرض للإ  الأربعةوفي المطالب  
فــي  واللجــان المشــكلة بعــداد مشــرو  قــانون للجــوء القاــائيةلــاللجوء واللاجئــين والممارســات 

 الجمهورية اليمنية:
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 المتعلقة باللجوء واللاجئين  الدستورية النصوص: الأول المطلب

( مببن الدسببتور يكفببي 6يعتبر بعض فقهاء القببانون الدسببتوري أن ا لتببزام الببوارد فببي المببادة )
"يؤكــد الدولــة العمــل ( مببن الفصببل الأول علببى أن 6للعمل با تفاقيات الدوليةر حيث تنى المادة )

لميااق الأمم المتحدا وابعلان العالمي لحقــوق ابنســان ومياــاق جامعــة الــدول العربيــة وقواعــد 
ــر  بهــا لصــورا عامــة". ــدولي المعت ويببذهب بعببض هببن ء الفقهبباء ةلببى أبعببد مببن ذلببك  القــانون ال

بالقول أن هذا النى الدستوري يعطي ا تفاقيات الدولية المصببادق عليهببا مكانببة أعلببى وأسببمى مببن 
القبببانون البببو نير وبالتبببالي تكبببون ا تفاقيبببات والمواثيبببق الدوليبببة التبببي توقبببع عليهبببا علادنبببا وتصبببادق 

 .  99يهار بموجب هذا النىر جزءاً من القانون الو نيعل 

مببن جهببة أخببرى فببإن الدسببتور عنببدما تنبباول مواببوع اللاجئببينر اعتمببد نصبباً ورد فببي عببدد 
من الدساتير العربيةر وتضمن تحديد حالة اللجوء السياسير دون غيرها من حببا ت أسببباب اللجببوء 

ين أو الجنسببية أو 1951( مببن اتفاقيببة 1التببي تحببددها المببادة ) م بيمسببة أسببباب هببي العببرق أو الببد 
( مببن الدسببتور علببى أن 46ا نتمبباء ةلببى مجموعببة معي نببة أو الببرأي السياسببير حيببث نصببل المببادة )

ر والدسببتور عهببذا يطبببق مبببدأ عببدم الطببرد أو الببرد الببوارد فببي "يســليم اللاجئــين السياســيين محظــور"
 بشأن اللاجئين. 1951( من اتفاقية  33( و)32المادتين )

كمبببببا تضبببببمن الدسبببببتور مبببببادة تتعلبببببق بالجنسبببببيةر وهبببببي تبببببرتبل بحبببببا ت انعبببببدام الجنسبببببية 
( مبببن الدسبببتور علبببى أن  يبببنهم 44ر حيبببث تبببنى المبببادة )1951المنصبببوص عليهبببا فبببي اتفاقيبببة 

القانون الجنسية اليمنيةر و  يجببوز ةسببقا ها عببن يمنببي ة لاقبباًر و  يجببوز سببحبها ممببن اكتسبببها ة  
 100وفقاً للقانون .

 

 

 

 

 المتعلقة باللجوء واللاجئين  القانونية النصوص: الثاني المطلب
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يرى بعض الأنهمة الدسببتورية أنبب  يجببب اسببتيعاب ا تفاقيببات الدوليببة التببي يببتم المصببادقة   
عليها في تشريع قانوني و ني يتببولى مواءمتهببا فببي قوانينهببا الو نيببة بمببا يتناسببب ومببواد ا تفاقيببات 
والمعاهبببدات الدوليبببة التبببي تكبببون  رفبببا فيهبببار ويعطيهبببا الصببببغة القانونيبببة التبببي تجعلهبببا جبببزءاً مبببن 

 التشريع الو ني.
ولكببن بعببض الببدول   تشببترط ذلببكر وتكتفببي بالمصببادقة والعمببل بموجببب ا تفاقيببة مباشببرةر 

 واعتبارها بموجب قرار المصادقة نافذة وتحتل مرتبة دستورية وقانونية.
وفي الحالة اليمنيببة لببم تصببدر الحكومببة اليمنيببة أي تشببريع قببانوني خبباص بشببنون اللاجئببين 

م الياصببة ببباللاجئين والبروتوكببول التببابع 1951يستوعب ويتضمن عنود اتفاقية الأمم المتحببدة لعببام 
لها في قانون و ني. وكانل و  تببزال الببدعوات مسببتمرة لواببع قببانون و نببي للجببوء فببي الجمهوريببة 
اليمنيببة. ولكببن نهببرا لوجببود تحفهببات وخشببية مببن التببأثير السببلبي لوجببود مثببل هببذا القببانونر فقببد بقببي 

 .101العمل مستمرا في ة ار المنسسات القائمة
ولكببن هنبباا عببدد مببن القببوانين تناولببل بعببض الجوانببب المرتبطببة ببباللاجئينر كقببانون تنهببيم 

مر وعلببى وجبب  اليصببوص مببا جبباء 1990لسببنة  6الجنسية اليمنيببة الصببادر بببالقرار الجمهببوري رقببم 
ي عمل لأحكال جميــع المعااــدات والايفاقيــات الدوليــة  ( من  حين نصل على أنبب :  25في المادة )

ــد مصــادقة مجلــس  ــي مســائل الجنســية لع ــدول الأجنبيــة ف ــيمن وال ــرل بــين ال ــي أبرمــت أو يب الت
  ر وكبببذلك بعبببض الأحكبببام المتعلقبببة عبببزوا  اليمنبببي مبببن أجنبيبببة أو زوا  اليمنيبببة ببببأجنبي أو النـــوا 

 المولود/ة في الأرااي اليمنية.  
مر 1991لسبببنة  47كبببذا قبببانون دخبببول و قامبببة الأجانبببب الصبببادر ببببالقرار الجمهبببوري رقبببم و 

يحــدد الــوتير لقــرار ( منبب  حببين نصببل علببى أنبب :  27وعلببى وجبب  اليصببوص مببا جبباء فببي المببادة )
منه أشكال وأوضا  وثائق السفر التي يعطى لبعض فئات الأجانب واللاجئين وشروط ومجــراءات 

  .منحها واقتراح مقدار الرسول التي يتحصل عنها وحالات ابعفاء منها كليا أو جزئيا
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عدايبببببة العبببببام فبببببي و 
صببدر القببانون رقببم  الجبباري 

م بشبببببأن 2018( لسببببنة 1)
الإتجبببببببار جبببببببرائم مكافحبببببببة 
 سببببببببببيعالاالببببببببببذي  بالبشبببببببببر

الكثيببببببببببببببر مببببببببببببببن قضببببببببببببببايا 
ا سببببتغلال التببببي يتعببببرض 

ن ي جئببب الضبببحايا مبببن لهبببا 
عقوبببببات وابببع وغيبببرهمر و 
 رهبببببببباعلببببببببى مرتكبمشببببببببددة 

وخاصببة ةذا كببان الضببحايا 
النسبببببباءر  وأ مبببببن الأ فبببببال 

عببببببببببدد مببببببببببن  حببببببببببددكمببببببببببا 
الإجببببببببببببببببببببراءات لحمايبببببببببببببببببببببة 

أعفببى هببذا القببانون الضببحايا الأجانببب مببن العقوبببات المقببررة عببن ميالفببة قببوانين الهجببرة و الضببحايا. 
"يعفى الاحية من العقوبــات المقــررا من القانون على:  29والجنسية والإقامة... ةذ نصل المادة 

عن مرالفة قوانين الهجرا والجنسية وابقامــة متــى اريبطــت مباشــرا لكونــه ضــحية مــن الاــحايا 
"يراعــى مــن  الاــحايا علببى أن:  38كمببا نصبببل المببادة  المنصــو  عليهــا فــي اــذا القــانون."

الأجانــب إقامــة مؤقتــة لحــين التعــافي والانتهــاء مــن إجــراءات التحقيــق والمحاكمــة متــى اقتاــى 
عانة لالمنظمات الدولية وات الصــلة لتقــديم المســاعدا اللاتمــة للاــحايا الأمر ول ، ويجوت الاست

 .خلال مدا يواجدام في الجمهورية"
م مبببع حكومبببة جمهوريبببة أثيوبيبببا 1999كمبببا وقعبببل حكومبببة الجمهوريبببة اليمنيبببة فبببي العبببام 

يتعهـــد الطرفـــان المتعاقــــدان اتفاقيبببة تعببباون أمنببببير كبببان مببببن ابببمن عنودهبببا النصببببوص التاليبببة:  
ــى كـــلا  ــروعة الـ ــر المشـ ــدود والهجـــرا غيـ ــرو  للحـ ــر المشـ ــة العبـــور غيـ ــى مكافحـ ــاون علـ لالتعـ

ــدين ــا أل مــن الطــرفين المتعاقــدين التقاضــي أمــال محــاكم الطــر  ا خــر   و  102البل يحــق لرعاي
ويامن الطرفــان المتعاقــدان الحمايــة القانونيــة لرعايــا أل منهمــا الم:يمــين والعــاملين أو غيــرام 
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مــع مراعــاا ابجــراءات القانونيــة القائمــة، يســعى الطرفــان   و  ممــن اــم فــي إقلــيم الطــر  ا خــر
 "المتعاقدان لامان أن يتم يرحيل رعايا أل منهما لطريقة إنســانية وبموجــب مــا يتطلبــه القــانون 

 103 يجــب أن يــتم احتجــات ويوقيــ  رعايــا أل مــن الطــرفين لموجــب القــوانين فــي كــلا البلــدينو  
ــة و  ــد اللجنـ ــة ويعقـ ــة لهـــذ  الايفاقيـ ــة الفعالـ ــتركة للمتالعـ ــدان لجنـــة مشـ ــان المتعاقـ يشـــكل الطرفـ

 ."104دورية وكلما دعت الارورا لالتناو  في اليمن وأثيوبيااجتماعايها لصفة 

 الممارسات القضائية   المطلب الثالث:

تتببولى محبباكم الجمهوريببة اليمنيببة ةجببراءات توثيببق عقببود الببزوا  والطببلاق للاجئببينر وغيرهببا 
مبببن القضبببايا المتعلقبببة بإثببببات الحالبببة أو أحكبببام انحصبببار الوراثبببةر أو غيرهبببا مبببن مسبببائل الأحبببوال 

( مببن 16( مببن المببادة )1الشيصيةر وفقاً لحق اللاجئ في التقااببي أمببام المحبباكم بموجببب الفقببرة )
بشببببأن اللاجئبببينر التببببي تبببنى علببببى أن  لكببببل  جبببئر علببببى أراابببي جميببببع الببببدول  1951اتفاقيبببة 

المتعاقببدةر حببق التقااببي الحببر أمببام المحبباكم . كمببا أن المحبباكم فببي ميتلببف محافهببات الجمهوريببة 
تتعامل مع قضايا اللاجئين من خلال وجببود محتجببزين يببتم ةحببالتهم ةلببى النيابببة العامببةر والتببي تقببوم 

يق معهببم فببي واقعببة الببدخول غيببر المشببروع وفقبباً لقببانون دخببول و قامببة الأجانببب رقببم عببدورها بببالتحق
مر وفي حال ثبوت ا تهام يجري ةحالتهم ةلى المحكمةر والتببي عببدورها تسببير فببي 1991( لعام  47)

ةجراءات التقااي وتطبق الإجراءات القانونية بحقهم وفقاً للقانون. وقد تم توثيببق عببدد مببن الأحكببام 
الصادرة عن محاكم في محافهات ميتلفة. وتضمن بعض هذه الأحكام الحكم عترحيببل الأشببياص 
فبببي حبببال عبببدم تبببوافر الشبببروط القانونيبببة للبببدخول والإقامبببة فبببي أراابببي الجمهوريبببة. ولكبببن بعبببض 

ر أصبببدرت أحكامبببا بالأبعببباد 2005المحببباكم فبببي محافهبببة الحديبببدة وتعبببزر فبببي الفتبببرة اللاحقبببة لعبببام 
امهببا  لبببهم حببق اللجببوءر ولببم يجببر النهببر فببي  لبببات اللجببوء المقدمببة والترحيببل لأشببياص ثبببل أم

مببنهم. وتمكنببل مفوابببية اللاجئببينر عببببر قسببم الحمايبببة فيهببا وعببببر المنهمببات الشبببريكة معهببا فبببي 
المحافهبباتر مببن التواصببل مببع محبباكم ا سببتئنا  التببي صببدرت الأحكببام عببن محاكمهببا ا عتدائيببة. 

مر 1951وجببرى تلافبببي الأمبببر مبببن خبببلال تقبببديم اسببتئنا  لهبببذه الأحكبببام قبببائم علبببى أسببباس اتفاقيبببة 
 وتنهر محاكم ا ستئنا  والمحكمة في هذه القضايا.

لكببنر وخلافبباً لهببذه الوقببائع ا سببتثنائيةر فببإن المحكمببة الميتصببة بأمانببة العاصببمة صببنعاءر 
بالإابببافة ةلبببى محببباكم محافهبببة عبببدنر تنهبببر فبببي  لببببات اللجبببوء التبببي تقبببدم مبببن المهببباجرين غيبببر 
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النهبباميينر ممببن يببدخلون بصببورة تيببالف القببانونر ويببتم ةحببالتهم ةلببى مفواببية اللاجئببينر لتمكيببنهم 
 من تقديم  لب اللجوء. وفي حال قبولهم يجري ةسقاط التهمة الموجهة ةليهم.

ونهببراً لوقببوع ا ختصبباص فببي أمانببة العاصببمة صببنعاء لنيابببة الجببوازات والأحببوال المدنيببةر 
والتببي تقببع فببي نطاقهببا مصببلحة الهجببرة والجببوازات والجنسببيةر فبالتببالي صببار ا ختصبباص فببي نهببر 
هبببذه القضبببايا لمحكمبببة جنبببوب شبببرق الأمانبببة. وقبببد أصبببدرت هبببذه المحكمبببة خبببلال سبببنوات ماابببية 

متعلقببة بأشبببياص اتهمببوا بالبببدخول غيببر المشبببروعر وأعببدوا رغببببتهم فببي  لبببب اللجببوء. ومبببع  أحكامببا
تطور ا هتمام عهببذه النو يببة مببن القضببايا فقببد أعببدت المحكمببة نموذجببا لهببذه الأحكببام يجببري اتباعبب  
بصببورة نمطيببةر ويتوافببق مببع التزامببات الببيمن بحقببوق اللاجئببين و ببالبي اللجببوءر وبهببذا تقببدم محكمببة 

ذجا متميببزا للقضبباء فببي الجمهوريببة اليمنيببة فببي التعامببل مببع  ببالبي اللجببوءر جنوب شرق الأمانة نمو 
 .105م بشأن اللاجئين1951وبما يتوافق مع اتفاقية  

 اللجان الخاصة بمشاريع القوانين : الرابع المطلب

كمببا سبببق القببول فببإن الجمهوريببة اليمنيببة لببم تصببدر قانونببا و نيببا للجببوء يببتم بموجببب  
تحديد التزامات اللاجببئ تجبباه دولببة اللجببوءر وكببذلك ا لتزامببات والإجببراءات الداخليببة الياصببة 
بببباللجوء. وتكتفبببي الأجهبببزة والمنسسبببات المعنيبببة بقضبببايا اللجبببوء بالتعليمبببات الإداريبببة لتنهبببيم 

 عمل وواع اللاجئين داخل اليمن.
وفببي هببذا الصببدد فقببد كانببل هنبباا مسبباع لإصببدار قببانون و نببي للجببوء فببي الببيمن 
بالتعاون مع المفواية السامية للأمم المتحدة لشببنون اللاجئببين  ولكببن لببم تثمببر أيبباً مببن تلببك 

 ةصدار قانون و ني للجوء. ومن هذه المساعي:في المساعي  
ل بتشكيل لجنة يقــول لمناقشــة ومراجعــة 2003( لسنة 46قرار مجلس الوتراء رقم )صدور   -1

ابنســان ابشــرا  الكامــل علــى قانون اللاجئين لحيث يستوعب المشرو  يولي وتارا حقــوق 
 شؤون اللاجئين:
م تببم 2003( لسببنة 46وزراء القببرار رقببم )أصدر مجلس ال  م2003ديسمبر  27في  

 بموجب  تشكيل لجنة على النحو التالي:
 وكيل وزارة اليارجية لشنون المنهمات الدولية وأوروبا والأمريكيتين رئيساً. .1
 ممثل عن وزارة حقوق الإنسان عضواً. .2
 ممثل عن وزارة الشنون القانونية عضواً. .3
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 ممثل عن وزارة العدل عضواً. .4
 ممثل عن وزارة الداخلية عضواً. .5
 ممثل عن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة عضواً. .6
 رئيس الدائرة القانونية والمعاهدات عوزارة اليارجية عضواً. .7

اللاجئبببينر بحيبببث يسبببتوعب وبموجبببب القبببرار تقبببوم اللجنبببة بمناقشبببة ومراجعبببة قبببانون 
المشروع تولي وزارة حقوق الإنسان الإشرا  الكامل على شببنون اللاجئببين. ولببم يحببدد القببرار 

وأهببم مببا يلاحبب   مدة ةنجاز المهمة الموكلة ةلى اللجنة. وقد تم ةعداد مشروع القانون بالفعل.
علببببى القببببرار أنبببب  اكتفببببى بممثببببل عببببن وزارة الداخليببببةر فيمببببا لببببم يببببتم تمثيببببل مصببببلحة الهجببببرة 
والجببوازات والجنسببية رغببم أنهببا معنيببة بالتعامببل مببع قضببايا اللاجئببين. كمببا أن اللجنببة الو نيببة 

ومببن  لشنون اللاجئين أو اللجنة المنبثقة عن اللجنة الو نيببة لببم تشببارا فببي اللجنببة القانونيببة.
حقببوق  اللافببل أن القببرار قببد حببدد وجهببة القببانون ومسببار عنائبب  القببانوني بحيببث  تتببولى وزارة

الإنسببان الإشببرا  الكامببل علببى شببنون اللاجئببين ر وهببو مببا يتعببارض مببع مببا كببان سببائداً فببي 
فترة الثمانينياتر حيث كانل الأجهزة الأمنية في وزارة الداخليةر ومنها الإدارة العامببة للهجببرة 
والجببوازات والجنسببيةر هببي التببي تتببولى هببذا الملببفر مببن خببلال تببرؤس نائببب وزيببر الداخليببة 

كمببببا أن ذلببببك جبببباء خلافبببباً للتوجبببب  السببببائد خببببلال الفتببببرة مببببن عببببام  للجنببببة لشببببنون اللاجئببببين.
م عنبببدما تبببرأس نائبببب وزيبببر اليارجيبببة اللجنبببة الو نيبببة لشبببنون اللاجئبببينر وعضببببوية 2000

 الأجهبببببببزة الأمنيبببببببة الأخبببببببرى.
ويمكببببببن اسببببببتنتا  أن جهببببببود 
وزارة حقبببببببببوق الإنسبببببببببان لبببببببببم 
تصبببل ةلبببى المسبببعى النهبببائي 

ا أن لإصببببدار القببببانون. وربمبببب 
هببذا التوجبب  فببي قببرار مجلببس 
الببوزراء كببان هببو السبببب فببي 
ةعاقبببببة علبببببون مشبببببروع قبببببانون 
اللاجئببببببين المرحلببببببة النهائيببببببة 
لإقبببراره و صببببداره بقببببانون يببببتم 



 117صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 .106نشره في الجريدة الرسمية
 ل:2014لسنة   50أمر مجلس الوتراء رقم  -2

م عاودت وزارة حقوق الإنسان تقديم  لببب ةلببى مجلببس الببوزراءر 2014يونيو  2في  
لإعداد مشروع قانون للجوء. وبناءً علي  شببكل مجلببس الببوزراء لجنببة لإعببداد القببانون بموجببب 

 م.2014( لعام 50أمر مجلس الوزراء رقم )
( مبببببن الأمبببببر علبببببى أن يبببببرأس اللجنبببببة وزيبببببر حقبببببوق الإنسبببببانر 1ونصبببببل المبببببادة )

 وعضوية:
 ممثل عن وزارة اليارجية. .1
 ممثل عن وزارة الداخلية. .2
 ممثل عن وزارة الشنون القانونية. .3
 ممثل عن وزارة الإدارة المحلية. .4
 ممثل عن مكتب رئاسة الجمهورية. .5
 ممثل عن مكتب رئاسة الوزراء. .6
 ممثل عن مجلس النواب. .7
 ممثلين عن منهمات المجتمع المدني. .8
 ممثل عن المركز الو ني لدراسات اللجوء والهجرة بجامعة صنعاء. .9

تتببولى اللجنببة ةعببداد مشببروع قببانون اللجببوء وفقبباً ( مببن الأمببر بببأن 2وقضببل المببادة )
للقوانين النافذة وا تفاقيات الدولية ذات الصلة المصادق عليها من قبل علادنار ورفببع النتببائا 

 ةلى مجلس الوزراء خلال شهر من تاريي .
ويلاحبب  أن هببذه اللجنببة جبباءت عرئاسببة وزيببر حقببوق الإنسببان خلافبباً للجنببة المشببكلة 

م التببي كانببل عرئاسببة وكيببل وزارة اليارجيببة. وأاببيف للجنببة وزارات وجهببات لببم 2003عببام 
تكبببن ممثلبببة فبببي اللجنبببة السبببابقةر حيبببث أابببيف ممثلبببون عبببن وزارة الشبببنون القانونيبببة ووزارة 

ومن غيببر الوااببح الهببد   الإدارة المحليةر ومكتب رئاسة الجمهورية ومكتب رئاسة الوزراء.
مببن ةاببافة هببذه الجهبباتر فببي الوقببل الببذي غاعببل فيبب  مصببلحة الهجببرة والجببوازات والجنسببية 

علببى أي حببالر فبينمببا  والإدارة العامببة لشببنون اللاجئببينر واللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين.
يقبب  ةلببى النببورر فببإن هببذه اللجنببة لببم م قد أنجزت مشروع قانون لم يجببد  ر 2003كانل لجنة  

 107تجتمع ولم يصدر عنها أي ميرجات.
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أربعببة مسببتويات مببن العمببل الإداري الحكببومي يجببري عبرهببا تناولنببا فيمببا سبببق مببن مباحببث 
تنهيم وتفعيل قضايا اللاجئين  المستوى الأول يتولى واببع السياسببات العامببةر والتوجيبب  والإشببرا  

ابدارا ر عينمببا فببي المسببتوى الثبباني تتبببولى اللجنــة الوطنيــة لشــؤون اللاجئــينالعببامر ويتمثببل فببي: 
فبببي مصبببلحة الهجبببرة والجبببوازات الجانبببب التنفيبببذي العملبببي للتعامبببل مبببع  العامـــة لشـــؤون اللاجئـــين

بالتصببدي لطلبببات اللجببوء المرتبطببة  النيالــات والمحــاكمقضايا اللاجئين. وفي المستوى الثالث تقببوم 
ــانبحبببا ت البببدخول غيبببر المشبببروع ةلبببى الببببلاد. أمبببا المسبببتوى الراببببع فيتمثبببل فبببي  التبببي تنشبببأ  اللجـ

وع قببانون خبباص ببباللجوء. وهنبباا مسببتوى نخببر مببن التعبباون بقببرارات حكوميببة لدراسببة و عببداد مشببر 
الدوليببة التابعببة للأمببم المتحببدة الوكببا ت جئببين وهببو مببع جببوء واللاوالتنسببيق للتعامببل مببع قضببايا الل 

عببدد ( عبببر مكتبهببا فببي صببنعاءر و UNHCRلشببنون اللاجئببين )  للأمم المتحببدة  كالمفواية السامية
وسببببنعرض فببببي هببببذا المبحببببث أهببببم تلببببك الوكببببا ت  .مببببن الوكببببا ت والمنهمببببات الدوليببببة الأخببببرى..

والمنهمببات مببن خببلال مطلبببينر ففببي المطلببب الأول سببنتعرض للمفواببية السببامية للأمببم المتحببدة 
 الأخببرى  الثبباني سببنتعرض لعببدد مببن الوكببا ت والمنهمببات الدوليببةلشببنون اللاجئببين وفببي المطلببب 

 :ر وذلك كما يليالعاملة في اليمن

 صنعاء لشئون اللاجئين في  للأمم المتحدة مكتب المفوضية الساميةالمطلب الأول: 

المفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين هبببي الوكالبببة التابعبببة للأمبببم المتحبببدة 
والمكلفبببة بقيبببادة وتنسبببيق العمبببل البببدولي الرامبببي ةلبببى حمايبببة اللاجئبببين و يجببباد حلبببول لمشببباكلهم فبببي 

 .جميع أنحاء العالم. ويكمن الهد  الأساسي للمفواية في حماية حقوق ورفاه اللاجئين

م. وتعتبببر الببيمن الدولببة الوحيببدة فببي شببب  1987عببدأ عمببل المفواببية فببي الببيمن منببذ عببام 
 .1967وبروتوكول عام  1951الجزيرة العربية التي وقعل على اتفاقية اللاجئين لعام 

و ببالبي اللجببوء فببي الببيمن فضببلًا عببن وقد دأعل المفواية على حماية ومساعدة اللاجئين 
 .ا ستجابة للأزمة الإنسانية الراهنة في البلاد

معهمهبببببم مبببببن  – جبببببئ و البببببب لجبببببوء فبببببي البببببيمن  280.000يوجبببببد حاليببببباً أكثبببببر مبببببن 
 .الصومال  ةاافة ةلى مليوني يمني من النازحين داخلياً ومليون عائد من النازحين داخلياً 
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ر شبببرعل المفوابببية فبببي 2015فبببي أعقببباب تصببباعد الصبببراع فبببي الببببلاد فبببي شبببهر مبببارس 
ا ستجابة الطارئة للأزمة. ووفقبباً لنهببام التنسببيق الإنسبباني فببي الببيمنر تقببود المفواببية قطبباع تببوفير 
الحماية والإيواء والمواد غير الغذائية للنازحين والفئببات الأكثببر اببعفاً. تسببتمر المفواببية أيضبباً فببي 
حمايببة ودعببم اللاجئببين و ببالبي اللجببوء الببذين مببا يزالببون فببي الببيمن علببى الببرغم مببن الصببراعر وهببم 

 .معراون لميا ر جمة

وتببببوفر المفواببببية المببببأوى الطببببارئ والمببببواد غيببببر الغذائيببببة للنببببازحينر وتعمببببل علببببى تببببرميم 
المببباني العامببة والتجمعببات التببي تستضببيف الآن الأسببر النازحببة. تسببتجيب المفواببية للاحتياجببات 
المتعلقببة بالحمايببة وتعالجهببار وتببوفر المسبباعدة القانونيببة والماليببة فضببلًا عببن خببدمات الببدعم النفسببي 
والمجتمعبببي والموجهبببة للمتضبببررين بسببببب الصبببراع. عبببلاوة علبببى ذلبببكر تبببدعم المفوابببية المرافبببق 
الصحية التي تقدم اليدمات للاجئين و البي اللجوء والمجتمعات المحليببة. وقببد وصببلل مسبباعدات 

 .المفواية للأشياص المحتاجين في جميع المحافهات المتضررة بسبب الصراع

للمفواببية وجببود عمليبباتي فببي كافببة أنحبباء الببيمن مببن خببلال مكتببب تمثيلببي ونخببر للحمايببة 
فبببي صبببنعاءر ومكتبببب فرعبببي فبببي عبببدنر ومكاتبببب ميدانيبببة فبببي صبببعدة والحديبببدة و ب وميبببيم خبببرز 

 108للاجئين في محافهة لحار ةاافة ةلى مكتب للدعم في عم انر الأردن.

وللوقبببو  علبببى نخبببر تقبببارير المفوابببية بشبببأن ةسبببهاماتها فبببي ا سبببتجابة الطارئبببة للأزمبببة 
   مر وكما يلي:2018الإنسانية في اليمن نستعرض نشرة الوقائع لشهر سبتمبر 

 الوصببببولر فقببببد اسببببتمرت المفواببببية فببببي تقببببديم رغببببم تصبببباعد أعمببببال العنببببف وصببببعوبات
المسبببببببببببببببببببببببببببببباعدة 
المنقبببببببذة للحيببببببباة 
 ةلبببببببى اللاجئببببببببين

اللجببببوء و ببببالبي 
والنببببببببببببببببببببببببببببببازحين 
 داخليببببببببباً خبببببببببلال
النصببببببببببف الأول 

 .م2018من 
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لقبببببببببببببببببببببببببببببد 
تزايببدت احتياجببات 

 النازحببببببببببة الأسببببببببببر
تعلقبببة بالحمايبببة الم

والمبببببببببببببأوى. فبببببببببببببي 
سببببباعدت  ر2018

المفوابببببببية حتبببببببى 
 608.000الآن  

 خلال استجابة الحديدة.  تم الوصول ةليهم 100.000نازحر منهم 

 ين فببببي الببببيمن ةلببببى الصببببومال  و يببببةيالصببببومال  ر اسببببتمرت عببببودة اللاجئببببين2018فببببي 
 شيصاً. 2.270للصوماليين الذين عادوا  و ية   بمساعدة المفوايةر ليبلغ العدد الإجمالي

 العمل مع الشركاء 

لببببدى المفواببببية علاقببببة تعاونيببببة مببببع السببببلطات فببببي صببببنعاء وحكومببببة الببببيمن لتقببببديم الحمايببببة  •
 واليدمات الأساسية للأشياص المعنيين في أرجاء البلاد.

% منهببا هببي مببن الشببركاء  85منهمةر  20ر وقعل المفواية اتفاقيات شراكة مع 2018في   •
 الو نيين.

تقود المفواببية ا سببتجابة متعببددة القطاعببات للاجئببين و ببالبي اللجببوء فببي الببيمنر فببي كببل مببن  •
وتتفاعببببل بشببببكل دوري مببببع اللاجئببببينر ومببببع  الجهببببات الحضببببرية وفببببي ميببببيم خببببرز للاجئببببينر

 الو نية والمحلية والمنهمات غير الحكومية الدولية والو نية.السلطات  
فببي الببيمنر تقببود  الحببربلضببمان تنسببيق وتوجيبب  ا سببتجابة للسببكان النببازحين والمتضببررين مببن  •

المفوابببية مجموعبببة الحمايبببة ومجموعبببة المبببأوى/المواد غيبببر الغذائية/تنسبببيق المييمبببات و دارة 
 المييمات.
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 النشاطات الرئيسية

 الحماية 

علببى الببرغم مببن الأوابباع الأمنيببة غيببر المسببتقرةر مازالببل المفواببية مسببتمرة مببع شببركائها فببي  •
صببنعاء وعببدن و ب والحديببدة وصببعدة. عينمببا  القيببام بأنشببطة فببي أرجبباء البببلاد مببن مراكببز فببي

 تهل ةمكانية ةيصال المساعدات الإنسببانية صببابة نهببراً  سببتمرار غيبباب الأمببن ووجببود عوائببق
أخرىر فإن المفواية مببع هببذا مازالببل تببدعو ةلببى تببوفير ةمكانيببة وصببول مسببتدامة وغيببر مقيببدة 

أعمبببال العنببف فببي محافهبببة الحديببدةر فبببإن  و لببى حمايببة المبببدنيين. أخببذاً فببي ا عتببببار تصبباعد
المفوابببية تسبببتجيب  حتياجبببات النبببازحين واللاجئبببين عتقبببديم تقييمبببات رصبببد الحمايبببةر والبببدعم 

 قدية متعددة الأغراضر والإحالة ةلى خدمات متيصصة.ا جتماعير والمساعدات الن  النفسي
: بصفتها الوكالة الرائببدة فببي مجببال الحمايببةر تقببدم المفواببية المسبباعدة ةلببى اللاجئببين اللاجئون  •

والصببحة ورصببد الحمايببة والمسبباعدات النقديببة  لجببوء فببي مجببا ت مببن اببمنها التعلببيمو البي ال 
 الشاملة لحا ت الأ فال والناجين مببن العنببف الجنسببي والعنببفواليدمات المتيصصة والإدارة  

القبببائم علبببى نبببوع الجبببنس. كمبببا تتبببابع المفوابببية وابببع اللاجئبببين و بببالبي اللجبببوء فبببي مرافبببق 
ر 2017و لبببى ة بببلاق سبببراحهم. فبببي  ا حتجببباز وتبببدعو السبببلطات ةلبببى ةيجببباد عبببدائل للاحتجببباز

شرعل المفواية في عرناما العودة الطو يببة بمسبباعدة المفواببية للاجئببين الصببوماليينر وهببي 
مع المنهمة الدوليببة للهجببرة والسببلطات اليمنيببة والصببومالية لببدعم عببودة اللاجئببين  و يببة   تعمل

البببيمن ةلبببى الصبببومال ابببمن عرنبببباما   جئببباً مبببن 2,270ةلبببى الصبببومال. حتبببى الآنر غبببادر 
 العودة الطو ية بمساعدة المفواية.

: شبببكات الحمايببة المجتمايببة الياصببة بالمفواببية تعمببل علببى رصببد ميببا ر الناتحون داخليا  •
اببعفاًر والببذين تببتم ةحببالتهم ةلببى سبببع مراكببز  حديد حا ت حماية الأشياص الأكثرالحمايةر وت

 مجتمايببة للنببازحين تابعببة للمفواببية موجببودة فببي أرجبباء البببلاد. مببن خببلال هببذه المراكببزر تقببدم
المفواببية وشببركاؤها مجموعببة مببن اليببدمات بمببا فيهببا المشببورة النفسببية ا جتما يببة والمسبباعدة 

 القانونية للنازحين الأكثر اعفاً في اليمن.
: تقببود المفواببية مجموعببة الحمايببةر لضببمان تنسببيق ا سببتجابة  حتياجببات مجموعــة الحمايــة •

فببببي الببببيمن. ومازالببببل حمايببببة  الحببببربالحمايببببة الياصببببة بالسببببكان النببببازحين والمتضببببررين مببببن 
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فببي الحديببدة وفببي جبهببات أخببرى جديببدة.  ةالقائمبب  الحببربالمببدنيين ذات أهميببة قصببوى فببي ظببل 
عل المفواية من مشروع رصد تضرر المدنيينر وهو نشاط يهد  ةلى تقيببيم ر  2018في   وس 

أجبببببل تحسبببببين متابعبببببة الحمايبببببة  الجاريبببببة علبببببى المبببببدنيينر مبببببن الحبببببربوتحليبببببل أثبببببر أحبببببداث 
 اببببافة ةلببببى جهببببود حشببببد الببببدعم الجمبببباعيوا سبببتجابة الإنسببببانية فببببي المنببببا ق المتضببببررة بالإ

لأزمببة الحديببدةر يببتم حشببد شببركاء مجموعببة الحمايببةر بمببا فببي ذلببك  اسببتجابة لحمايببة المببدنيين.
الشببببكات  ر بالإابببافة ةلبببىا جتمببباعينبببوع ال الميتصبببين بحمايبببة الأ فبببال والعنبببف القبببائم علبببى 

ومواقبببع التوزيبببعر ي منبببا ق العببببورر المجتمايبببةر مبببن أجبببل تقبببديم مسببباعدة الحمايبببة العاجلبببة فببب 
 والمدارسر وفي المجتمعات.

 المأوى والمساعدات الأساسية

اً مببن أنشببطة الحمايببة الياصببة بالمفواببية فيمببا يتعلببق بالنببازحين والعائببدين مببن  • ةن جببزءاً هامبب 
فبببي حبببا ت الطبببوارئ الإنسبببانية. فبببي أرجببباء  النبببزوح هبببي ابببمان حصبببولهم علبببى مبببأوى ملائبببم

 اليمنر يعاني ما يقارب من مليوني نازح للتأقلم مع واع النزوحر بالإاافة ةلى ما يقارب مببن
مليون عائد من النزوحر هم في حاجة ةلى المسبباعدة العاجلببة. الكثيببر مببنهم فقببراء معببوزون فببي 

علببببى البببدخل والرعايبببة الصبببحية والتغذيببببة  ظبببل غيببباب سببببل كسببببب البببرزق و مكانيبببة الحصبببول
 .الكافية

تقدم المفواية حزم المأوى الطارئةر ومواد الإغاثة الأساسيةر ومنح الإيجبباراتر ومببنح العببودةر  •
 .الطوارئ لدعم نازحي اليمن كما تطور استراتيجيات وأدوات وتوجيهات

ر قدمل المفواببية المسبباعدات الطارئببة المنقببذة للحيبباة المتمثلببة 2018سبتمبر  15حتى تاري   •
نازحببببا وعائببببداً مببببن النببببزوح ومجتمعببببا  492.436لعببببدد فببببي المببببأوى ومببببواد الإغاثببببة الأساسببببية 

 لعبببببددمستضببببيفا مبببببن الفئببببات الأكثبببببر اببببعفاًر بمبببببا فببببي ذلبببببك تقببببديم مبببببواد الإغاثببببة الأساسبببببية 
 لعبببددشيصببباًر ومبببنح الإيجبببارات  59.882شيصببباًر وحبببزم المبببأوى الطارئبببة ةلبببى  383.549
 اً منقتببب  ييمببباً م 1.700عنببباء  شيصببباً. فبببي ينببباير مبببن هبببذا العبببامر تبببم ا نتهببباء مبببن 108.396

 حجة.جديد في محافهة  ييمم 3.200النازحةر ويجري حالياً ةنشاء  سر  للأ
من المواد غيببر الغذائيببة  26.767النازحة عتوزيع  الأسرفي أزمة الحديدةر ساعدت المفواية  •

 .م2018 سبتمبر 15من حزم المأوى الطارئة منذ عداية يونيو ةلى   4.430و
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 :مجموعة الحماية ومجموعة المأوى/المواد غير الغذائية/ينسيق المريمات ومدارا المريمــات •
المفواببية هببي الوكالببة الرائببدة فببي هببذه المجموعببةر وهببي تقببدم التوجيبب  والببدعم بالإاببافة ةلببى 

 التنسيق الحيوي لكل الشركاء الذين يستجيبون ةلى احتياجات المأوى.

 التعليم

اللاجئببببين ةلببببى المببببدارس العامببببة تقببببوم المفواببببية بالتنسببببيق مببببع وزارة التعلببببيم لإتاحببببة وصببببول  •
والتعلبببيم الجيبببد. كمبببا تبببنهم المفوابببية وشبببركاؤها تعليمببباً غيبببر رسبببمي  للأ فبببالر بمبببا فبببي ذلبببك 

 دروس تعليم القراءة والحسابر كما تدير مساحات ملائمة للأ فال.
% من الأ فببال فببي عمببر التعلببيم ا عتببدائي مسببجلون فببي مببدارس الميببيم. 91في مييم خرزر   •

والمفواية حاليا بصدد النقار مع وزارة التعليم وسلطات المحافهببة عهببد  دمببا مببدارس خببرز 
 في نهام التعليم الو ني. كمببا جببرت أعمببال صببيانة فببي مببدارس ميببيم خببرزر حيببث تببم تحسببين
الفصول والحمامات والمنا ق المهللة. كما تقدم المفواية الببدعم ةلببى المببدارس التببي تحتضببن 

 الطلبة اللاجئين في عدن.
مببببدارس عامببببةر عهببببا نسبببببة عاليببببة مببببن الطلبببببة  10فببببي صببببنعاءر تقببببدم المفواببببية الببببدعم ةلببببى  •

اللاجئبببين المسبببجلينر وذلبببك عتقبببديم المعبببدات وتبببدريب المعلمبببين وصبببيانة المبببدارس. كمبببا تبببدعم 
 5ةلببى  3المفواية عرناما التعليم في مراحل الطفولة المبكرة والذي يببزود الأ فببال مببن أعمببار 

سببنوات بمكببان نمببن للببتعلم واللعببب ويعمببل علببى ا حتفببا  بالأ فببال غيببر الملتحقببين بالمببدارس 
 سنًاً.  والباقين في المنازل للاعتناء بإخوانهم الأصغر

 البببباً يدرسبببون بالمرحلبببة الجامايبببة عبببدعم مبببن عرنببباما مببببادرة  75علبببى مسبببتوى الببببلادر هنببباا  •
وغيرهببا مببن عببراما المببنح الدراسببيةر مببن اببمنهم  (DAFI)نلبببرت نينشببتاين الأكاديميببة الألمانيببة 
  لبة من مييم خرز وعدن وصنعاء.

 الصحة

ة حيببث تعمببل  • % فقببل مببن المرافببق الصببحية 45تهببل الرعايببة الصببحية مببن ا حتياجببات الملحبب 
الأوليبببةر والأدويبببةر  . بالتعببباون مبببع شبببركائهار تقبببدم المفوابببية خبببدمات الرعايبببة الصبببحيةببببالبلاد

 ة الإنجاعيةر والوقاية من فيروس نقى المناعببة البشببرية/الإيدزر وتسببتجيب ةلببىوخدمات الصح
احتياجبببات اللاجئبببين والمجتمعببببات اليمنيبببة المضبببيفة. كمببببا تقبببدم المفوابببية الببببدعم فبببي مجببببال 
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المحليبببببة للحببببببا ت الطارئببببببة  الصبببببحة العقليببببببة ولقبببببد أنشببببببأت نليبببببات ةحالببببببة مبببببع المستشبببببب يات
استشارة  بيببة  59.891وللأشياص أصحاب الحا ت الطبية المعقدة. حتى الآنر تم تسهيل 

قبببدمل للاجئبببين و بببالبي  32.341ر منهبببا 2018فبببي أرجببباء الببببلاد فبببي  مبببن قببببل المفوابببية
وحببدهار تببم الوصببول ةلببى  ةلببى أعضبباء المجتمعببات المضببيفة. فببي صببنعاء 27.550اللجببوء و
أشببياص مببن المجتمعببات المضببيفة مببن خببلال أنشببطة التواصببل  11.104 جئبباً و 52.785

 على مجال الصحة. المجتماية التي ركزت
كما تقدم المفواببية اسببتجابة مببن أجببل منببع وببباء الكببوليرا والسببيطرة علببى انتشبباره عببين اللاجئببين  •

الكببوليرا فببي ميببيم خببرز للاجئببين ووحببدة عببلا   تمعببات المضببيفة مببن خببلال مركببز عببلا والمج
 الإسببهال فببي منطقببة البسبباتين الحضببريةر ومحطببة الإماهببة الفمويببة فببي عببدنر والتحديببد النشببل
للحبببا ت والإحبببا ت بمبببا فبببي ذلبببك فبببي مركبببزين صبببحيين فبببي صبببنعاء. بالإابببافة لهبببذار تقبببوم 

النهافببة الصببحيةر وحمببلات التو يببة المجتمايببة  المفواية عبنبباء قببدرات الكببادر الطبببير وتعزيببز
 مبببن أجبببل مكافحبببة انتشبببار الكبببوليرا. اسبببتجابة ةلبببى تفشبببي وبببباء الكبببوليرار فقبببد قامبببل مجموعبببة

فع مببن جهودهببا الراميببة ةلببى الوقايببة مببن الكببوليرا عببن  ريببق الحماية التي تقودها المفواية بببالر 
تببدريب المتطببوعين كجببزء مببن اسببتجابة شبباملة علببى  شبببكات الحمايببة المجتمايببةر بمببا فببي ذلببك

عببن  الصببحية المجتمايببة وعقببد جلسببات توعويببةمسببتوى المنهومببة. وتببدعم المفواببية التو يببة 
 (م2018لشهر سبتمبر   )ةلى هنا انتهى عرض ما ورد في نشرة الوقائع  الدفتيريا.

ةن اهتمبببام المفوابببية السبببامية للأمبببم المتحبببدة لشبببئون اللاجئبببين يتركبببز علبببى منطقبببة القبببرن 
الأفريقببي وشببب  الجزيببرة العربيببة فببي الحفببا  علببى وجببود مسبباحة كافيببة  لتمبباس اللجببوء وكببذا العمببل 
على مساعدة الدول في ةدارة تدفقات الهجرة الميتلطة استناداً ةلى خطببة العمببل ذات النقبباط العشببر 
المعمول عها في المفواية وبالتالي امان وصول ملتمسي اللجببوء لأقبباليم الببدول ومعاملببة منصببفة 
لطلبات اللجوء والتعر  على أولئك ممن قد يكونون بحاجة لتلقي الحماية لببذلك فببإن تنفيببذ المبببادئ 

ر فيمببا المتعلقة بحركببات الهجببرة الميتلطببة يمثببل تحببدياً ويتطلببب تعاونبباً وثيقبباً فضببلًا عببن ةجببراء حببوا 
عين الدول المعنيةر وعلى وج  اليصوص فببي مجببال ةنفبباذ القببانون اببد شبببكات التهريببب والإتجببار 
بالبشببر فببي ة ببار الببدول المصببدرة والمسببتقبلة والعبببورر وكببذا عببذل جهببود للتو يببة العامببة الراميببة ةلببى 
رفبببع مسبببتوى البببوعي والميبببا ر المرتبطبببة ببببالهجرة غيبببر النهاميبببة والببببدائل الممكنبببة ةزاءهبببا وتبببوفير 
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الدعم الكافي والمتوقع لتنفيذ عراما العودة و يجاد فرص للهجببرة الشببر ية كبببديل واقعببي للهجببرة غيببر 
 النهامية.

ومارسل المفواية السامية للأمم المتحدة أعمالها فببي الجمهوريببة اليمنيببة مببن خببلال تقببديم 
المسبباعدة للحكومببة اليمنيببة فببي تحمببل أ ببباء اللاجئببين وفببق مبببدأ تحمببل الأ ببباء ودعببم المنسسببات 
الو نية الميتلفةر وخلافبباً  نطببباع ومعلومببات غيببر صببحيحة تتحببدث عببن اسببتلام الحكومببة اليمنيببة 
مبببالغ ماليببة نهيببر اسببتقبال الببيمن اللاجئببينر والأحاديببث المتداولببة فببي أوسبباط مجتمعببات اللاجئببينر 
أو لبببدى المبببوا نينر تتحبببدث عبببن أرقبببام ماليبببة يبببتم اسبببتلامها نهيبببر كبببل  جبببئ يبببتم تسبببجيل  لبببدى 
الجهبببات الميتصبببة  ولكبببن الحقيقبببة أن هبببذه المعلومبببات غيبببر الصبببحيحة تتعبببارض مبببع الممارسبببات 

 109.سات التي تتبعها الحكومة اليمنية ومفواية الأمم المتحدة لشنون اللاجئينالميدانية والسيا

وتقببوم العلاقببة عببين المفواببية والحكومببة اليمنيببة علببى تقببديم المسبباعدة الفنيببة والماديببة وفقبباً 
لبراما منسسية ومشاريع مدروسة وا ار عمل منهجي يراعي أهمية اليدمة ومدى استفادة مجتمببع 
اللاجئببينر وفببي الوقببل نفسبب  اسببتفادة المجتمببع المحلببي اليمنببي مببن هببذه اليببدمات والبببرامار اببمن 
سياسة استفادة المجتمع المستضيف من اليببدمات والمسبباعدات الإنسببانية التببي تقببدم للاجئببين عبببر 

 110.المنسسات الو نية الحكومية والمجتماية

وسبببيتم فبببي هبببذا المطلبببب تسبببليل الضبببوء علبببى المشببباريع التبببي تقبببدمها المفوابببية لرعايبببة 
اللاجئين فببي الجمهوريببة اليمنيببة والنببازحين داخليبباًر منببذ افتتاحهببا لمكتبهببا فببي الببيمن فببي الثمانينيببات 

مر وذلببك مببن 1951وحتى ذكرى مرور أربعين عاماً على مصادقة اليمن على اتفاقية اللجببوء لعببام 
خببببلال مببببذكرات التفبببباهم التببببي وقعهببببا ويوقعهببببا مكتببببب المفواببببية مببببع الجهببببات الحكوميببببة اليمنيببببة 
ومنهمببات المجتمببع المببدنير مسببتعينين فببي ذلببك عدراسببة الماجسببتيرر غيببر المنشببورةر التببي أعببدها 

 ر وذلك كما يلي:2016111الباحث جمال الجعبي في العام  
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 مكتب المفوضية في اليمن:    فت  .1

عببببدأ مكتببببب مفواببببية الأمببببم المتحببببدة لشببببنون اللاجئببببين ممارسببببة أنشببببطت  فببببي الببببيمن منببببذ 
بشأن اللاجئينر والبروتوكببول الملحببق  1951استكملل اليمن ةجراءات المصادقة على اتفاقية عام 

ر وبعد التوقيع مع الحكومة اليمنية على اتفاقية فتح المقرر وفي ة ببار البحببث عببن 1967عها لعام  
مكتببب المفواببية فببي الببيمنر لببم يببتمكن  الجعبببي  مببن العثببور  فببتحالجهببة التببي تولببل توقيببع اتفاقيببة 

على أي وثيقة تحببدد الجهببة التببي قامببل بببالتوقيع مببن جانببب الحكومببة اليمنيببةر فيمببا تببم العثببور لببدى 
مكتب المفواية على صببورة 
مبببببببن اتفاقيبببببببة عبببببببين حكومببببببببة 
الجمهوريببببببة العربيببببببة اليمنيببببببة 
ن والمفوابببية  ولكبببن لبببم يتببببي

مببببن الصببببورة تبببباري  أو جهببببة 
التوقيبببببعر عبببببدا أنهبببببا تتحبببببدث 
عبببببن تمثيبببببل الجهبببببة الموقعبببببة 
علببببببببببى ا تفاقيببببببببببة لسببببببببببلطات 
الجمهوريببببببة العربيبببببببة اليمنيبببببببة 
حينهبببببببببار ومفوابببببببببية الأمبببببببببم 
المتحبببببببدة لشبببببببنون للاجئبببببببينر 
حيببببببث تببببببم بموجبهببببببا ترتيبببببببب 

   .أوااع مكتب المفواية

( 1تضبببمنل المبببادة )
مببن القسببم الأول مببن ا تفاقيببة ةنشبباء مكتببب للمفواببية بصببنعاءر يمببارس مهامبب  الببواردة فببي القببرار 

( الصادر من الجمايببة العامببة للأمببم المتحببدة اليبباص بإنشبباء مفواببية اللاجئببينر والقببرار 428/7)
 .اللاحق لقرار الجماية العامة بالحد الأدنى الممكن من عدد الموظفين الدوليين

-2وفي القسم الثاني من ا تفاقيةر الياص عواع فببرع مكتببب المفواببيةر نصببل المببواد )
( مببن ا تفاقيببة علببى عببدم انتهبباا حصببانة المكتبببر وتببوفير الحراسببة والحمايببة مببن قبببل السببلطات 5
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اليمنيبببة الميتصبببة للمكتبببب وموظ يببب ر وقيبببام السبببلطات اليمنيبببة الميتصبببة عتبببوفير اليبببدمات العامبببة 
الضببرورية للمكتببب. كمببا يببتم تمكببين مكتببب المفواببية مببن التواصببل مببع اللاجئببين الموجببودين فببي 

 .الأرااي اليمنية

(ر فقبببد نهبببم حبببا ت الحصبببانة 9-6أمبببا القسبببم الثالبببث مبببن ا تفاقيبببةر والمتضبببمن المبببواد )
و عفبببباءات المببببوظفين الببببدوليين أسببببوة بالمنهمببببات الدوليببببة الأخببببرى. فيمببببا نهببببم القسببببم الرابببببع مببببن 

 .(ر حا ت ةنهاء عمل المكتب في اليمن11-10ا تفاقيةر في المواد )

ل بين المفوضية السامية للأمم المتحدا لشــؤون اللاجئــين 2005مذكرا يفاام، في يوليو  .2
والحكومة اليمنية ممالة بوتارا الداخليــة عبــر مصــلحة الهجــرا والجــواتات والجنســية لشــأن 

 افتتاح ستة مراكز دائمة لتسجيل اللاجئين الصوماليين:

م وقعبببل الحكومبببة اليمنيبببةر ممثلبببة عبببوزارة الداخليبببة عببببر مصبببلحة 2005فبببي يوليبببو 
الهجبببرة والجببببوازات والجنسبببيةر مببببذكرة تفببباهم مببببع مكتبببب المفواببببية السبببامية للأمببببم المتحببببدة 

لشنون اللاجئينر بشببأن 
افتتببببببببباح سبببببببببتة مراكبببببببببز 
دائمة لتسجيل اللاجئببين 
الصبببببوماليين فبببببي سبببببل 
محافهبببببببببببببببباتر هببببببببببببببببي: 
صبببببببببببببببببنعاء )المركبببببببببببببببببز 
الرئيسببي(ر عببدنر تعبببزر 
الحديبببببببدةر حضبببببببرموتر 
وشببببببببببوة. وتقبببببببببوم هبببببببببذه 
المراكببببببببببببببببببز عتسببببببببببببببببببجيل 
اللاجئببببين الصببببوماليينر 
بمن فيهم المواليد الجببدد 
والوفيببببببببببببباتر وصبببببببببببببر  
بطاقببببببببببات عببببببببببدل فاقببببببببببد 
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واسببتعادة بطاقببات اللجببوء مببن اللاجئببين الصببوماليين الببذين يرغبببون فببي العببودة ةلببى علادهببمر 
وتقببديم الحمايببة اللازمببة لهببم فببي الجمهوريببة اليمنيببةر وا ببلاق سببراح مببن أوقببف مببنهم بسبببب 
عببدم حملبب  بطاقببة اللجببوء مببا لببم يكببن مطلوببباً فببي قضببية جنائيببةر وبالنسبببة لبطاقببات اللجببوء 

 .المنتهية فسيتم تجديدها
ويقدم مكتببب المفواببية الببدعم الببلازم  سببتمرار ونجبباح عمليببات التسببجيل التببي تقببوم 
عها المراكز الستةر بما في ذلك توفير الأجهزة والمببواد اللازمببةر مثببل الأثبباث المكتبببي وأجهببزة 
الكمبيوتر والطابعات والكاميرات و ابعاتها والربل الشبببكير بالإاببافة ةلببى المببواد القر اسببية 

 .وكروت التسجيل. وتقدم المفواية حوافز تشجياية منتهمة للعاملين في هذه المراكز
وبالتنسيق مع اللجنة المنبثقة عن اللجنة الو نيببة لشببنون اللاجئببينر تقببوم المفواببية 

 .عتأهيل وتدريب الكوادر التي تعمل في المراكز
ويقببببوم المركببببز الرئيسببببي فببببي صببببنعاء عتقببببديم تقببببارير ةحصببببائية شببببهرية ةلببببى مكتببببب 
المفوابببيةر حبببول عبببدد اللاجئبببين المسبببجلين والعائبببدين مبببنهمر بالإابببافة ةلبببى تقبببارير حبببول 

 .المواليد الجدد والوفيات وكل تغيير يطرأ على واع اللاجئينر ونس  استمارات التسجيل
وبموجب مذكرة التفاهمر قامل اللجنة المنبثقببة عببن اللجنببة الو نيببة لشببنون اللاجئببين 

بطاقببةر بمشبباركة  47000عتجديببد بطاقببات اللاجئببين الصببوماليين المنتهيببة التبباري ر وعببددها 
 .ودعم من مكتب المفواية

وقامببببببل مصببببببلحة الهجببببببرة والجببببببوازات والجنسببببببية عتببببببوفير الأمبببببباكن المناسبببببببة فببببببي 
 112المحافهات المستهدفة.

ل بــين حكومــة الجمهوريــة اليمنيــة، ممالــة بــوتارا 1992يوليو    30الايفاقية الموقعة في   .3
ابدارا المحليــة، ومفوضــية الأمــم المتحــدا لشــؤون اللاجئــين، ياــمنت إنشــاء مرــيم فــي 

 محافظة أبين:

م شبببهدت الصبببومال أحبببداث عنبببف وانهيبببارا للدولبببة 1991ميببيم المطلبببع: فبببي العبببام 
م وقعبببل حكومببببة 1992يوليبببو  30الصبببوماليةر وببببدأ تبببدفق الصببببوماليين نحبببو البببيمن. وفببببي

الجمهورية اليمنيببةر ممثلببة عببوزارة الإدارة المحليببةر اتفاقيببة مببع مفواببية الأمببم المتحببدة لشببنون 
اللاجئببينر تضببمنل ةنشبباء ميببيم فببي محافهببة أعببين. وخلافبباً للاتفاقيببات المعتبباد توقيعهببا عببين 
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المفوابببببببببية وببببببببببين وزارة 
اليارجيبببببببة أو الداخليبببببببةر 
وخلافببباً للاتفاقيبببات التبببي 
توقعهببببا منهمببببات الأمببببم 
المتحبببببببدة الأخبببببببرى مببببببببع 
وزارة التيطبببيل والتعببباون 
الببببببببببببدولير فببببببببببببإن هببببببببببببذه 
ا تفاقية تببم توقيعهببا عببين 
المفواببببببية ووزارة الإدارة 
المحليبببببة. وينسبببببجم هبببببذا 
التوقيبببببببع مبببببببع مسبببببببنولية 
وزارة الإدارة المحلية عن 
النطبببببباق الجغرافببببببي فببببببي 
المحافهبببببات المسببببببتهدفة 
با تفبببببباق. ويشببببببير هببببببذا 

التوج  من الحكومببة اليمنيببة ةلببى الواببوح فببي المسببنوليات والتحديببد الصببحيح للجهببة المعنيببة 
  .عتمثيل الحكومة بالتوقيع مع الجهات الدولية

نظــراً لتوافــد عــدد مــن اللاجئــين الصــوماليين وقد نصل ديباجة ا تفاقيببة علببى أنبب   
إلى الجمهورية اليمنيــة نتيجــة للأحــداث القائمــة فــي بلاداــم، وعمــلا لالسياســة ابنســانية 
التي يوختها الحكومة اليمنية... ونظــراً لأن الجمهوريــة اليمنيــة قــد صــادقت علــى ايفاقيــة 

... . ويتضح مببن هببذه المقدمببة للاتفاقيببة أن ل الراصة لاللاجئين1951الأمم المتحدا لعال 
السبببب فببي عقببدها هببو التببدفق مببن الصببومال ةلببى الببيمنر والحاجببة لتنهببيم التعامببل مببع هببذه 
المشببكلة بصببورة وااببحة تتوافببق مببع الحالببة الإنسببانية للواصببلين مببن الصببومالر وبمببا يتوافببق 

 م بشأن اللاجئينر المصادقة عليها اليمن.  1951  مع التزامات اليمن الدولية بموجب اتفاقية
وتحببدد الفقببرة الثانيببة مببن الديباجببة  بيعببة ا لتببزام مببن  ببر  الحكومببة اليمنيببة ومببن 
 ببببر  المفواببببيةر حيببببث التزمببببل الحكومببببة اليمنيببببة بببببأن تسببببتمر فببببي  اسببببتقبال اللاجئببببين 
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الصبببوماليين بصببببفة منقتبببة . كمببببا التزمببببل ببببأن  تببببوفر للمفواببببية الموقبببع المناسببببب  لإيببببواء 
 113اللاجئين.

ــل  .4 ــي أبريـ ــة فـ ــاام موقعـ ــذكرا يفـ ــب 2007مـ ــكان ومكتـ ــة والسـ ــحة العامـ ــين وتارا الصـ ل بـ
  المفوضية:

تبببم توقيبببع مبببذكرة تفببباهم عبببين وزارة الصبببحة العامبببة والسبببكان ومكتبببب المفوابببية فبببي 
مر نصل على  تسهيل الوصول ةلى الوقاية من فيروس نقى المناعببة البشببري 2007أعريل  

(HIF ر وتقبببديم اليبببدمات)
المتعلقببببببة عتببببببوفير العنايببببببة 
لمرابببببى نقبببببى المناعبببببة 
المكتسببببببببببببببببببة )الإيبببببببببببببببببدز( 
بالنسببببة للاجئبببين و بببالبي 
اللجبببوءر ودعمهبببم وحمايبببة 

 حقوقهم.
وأواببببببببببببببببببببببببببببببببحل 
ديباجبببة مبببذكرة التفببباهم أن 
هنببباا ةقبببرارا مبببن الطبببرفين 
)الحكومبببببببببة والمفوابببببببببية( 

لاـــــــــرورا أن يتمتـــــــــع  
اللاجئـــــــــــون لســـــــــــهولة 
الوصـــول إلـــى الوقايـــة 

ــة ويلقــي الرــدمات المتعلقــة لالوقايــة مــن  ــوفير الرعاي فيــروس نقــص المناعــة البشــرل وي
والدعم لمرضى نقص المناعة المكتسبة بدون يمييز، وبأعلى المستويات الصــحية، وولــ  

ــي ــواطن اليمنـ ــاح للمـ ــو متـ ــا اـ ــوا لمـ  . وتبببم التأكيبببد علبببى أهميبببة تبببوفير الرعايبببة والبببدعم أسـ
 114للمراىر وأن يتم معاملتهم أسوة بالموا ن اليمني.
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ل بــين مفوضــية الأمــم المتحــدا لشــؤون اللاجئــين 14/1/2008مــذكرا يفــاام موقعــة فــي  .5
 وجامعة صنعاء:

م مبببذكرة تفببباهم مبببع المفوابببيةر 14/1/2008كمبببا وقعبببل جامعبببة صبببنعاء عتببباري  
الهببد  منهببا  تعزيببز الحمايببة الدوليببة للاجئببين والمبعببدين فببي الدولببة بمببا يتناسببب مببع مهببام 

م 1967م وبروتوكببول 1951المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر واتفاقيببة 
الياصين عواع اللاجئين . ومن خلال هذه المذكرة فقببد سببعل المفواببية ةلببى  تطببوير عنيببة 
تحتية للتهيئة لإعداد قانون و ني للجوءر وسعل المفواية ةلى التعاون مع جامعة صببنعاء 

 للوصول ةلى تحقيق:

تببدريب كببادر و نببي لترقيببة الببوعي بقببوانين اللجببوء وعلاقتهببا بحقببوق الإنسببانر وتببدريب  -1
الطلبببة والكببادر التعليمببي علببى هببذه القببوانين مببن خببلال دورات دراسببية مكثفببة تبببدأ فببي 

 م ولمدة خمسة شهور.2007/2008مستهل العام  
 .جمع وتسهيل وتبادل المعلومات حول اللاجئين والمبعدين  -2
 .تنهيم عمل دراسات للتعريف بالأسباب الجذرية للجوء -3
ةيجببببببببببباد مبببببببببببنها معبببببببببببين  -4

للحلببول العلميببة يأخببذ فببي 
ا عتبببببار القببببيم الإقليميببببة 
والتقليديبببببببببة والممارسبببببببببات 

 .المتعلقة باللجوء

وفبببببببببببي مقاعبببببببببببل هببببببببببببذه 
الأهببببببببدا  التببببببببي توافقببببببببل ةدارة 
الجامعببببببببببة والمفواببببببببببية علببببببببببى 
توخيهببار فقببد التزمببل المفواببية 
بالتكفببببببببببل عتببببببببببوفير ا لتزامببببببببببات 

 التالية:
أو  : تقبببديم خبيبببر/ خببببراء ذوي 
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ت حبببول القبببوانين الياصبببة ا ر تهم لتبببولي تطبببوير وتقبببديم المحااببب كفببباءة وتحمبببل نفقبببا
 .باللجوء

ثانياً: ا لتزام عتعزيز المكتبة القانونية بكليببة الشببريعة والقببانون عتوزيببع كتببب ومنشببورات دوريببة 
 .خاصة بمفهوم اللجوء والقوانين المتعلقة عذلك

دو ر لكليببة الشببريعة والقببانون ر وذلببك كنفقببات ةداريببة ثالثبباً: تقببديم منحببة مقببدارها ثلاثببة ن   
للمحاارات ومستلزمات دراسية للطلبة أو أي أجهزة ةلكترونيببة تعليميببة تحتببا  ةليهببا 

 .الكلية
ومقاعببل هببذه ا لتزامببات مببن المفواببية فقببد تعهببدت جامعببة صببنعاء )كليببة الشببريعة 

اسببتغلال الببدعم المقببدم مببن المفواببية السببامية والقببانون( عتقببديم حسببابات مفصببلة عببن كي يببة 
للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر وتقيببيم مببا تببم ةنجببازه عنببد ةكمببال الببدورات الدراسببية المتفببق 
عليهار وتقديم تقرير عذلك خلال ثلاثة أشهرر وارتبل هببذا التقريببر التقييمببي بالتوصببيات  عنببد 

 115الحاجة ةلى تجديد مذكرة التفاهم .

برويوكــول يعــاون بــين المفوضــية وكليــة الحقــوق فــي جامعــة عــدن، يهــد  إلــى يطــوير  .6
ــا يتعلـــق لحمايـــة اللاجئـــين  بيـــادا قانونيـــة ومـــنهج يـــدريبي وأنشـــطة لبنـــاء القـــدرات فيمـ

 والقانون الدولي للجوء وقانون حقوق ابنسان:

قامببل المفواببية عبببر مكتبهببا فببي محافهببة عببدن عتوقيببع اتفاقيببة تعبباون مشبباعهة مببع 
كليبببة الحقبببوق فبببي جامعبببة عبببدن. واسبببتهدفل ا تفاقيبببة التبببي تبببم تسبببميتها  عروتوكبببول تعببباون  
ةقامبببة وتطبببوير ة بببار التعببباون عبببين المفوابببية والجامعبببة فبببي تطبببوير  يبببادة قانونيبببة ومبببنها 
تببدريبي وأنشببطة لبنبباء القببدرات فيمببا يتعلببق بحمايببة اللاجئببين والقببانون الببدولي للجببوء وقببانون 
حقببببوق الإنسببببانر مببببن أجببببل زيببببادة كفبببباءة وفاعليببببة الأجهببببزة الحكوميببببة المسببببنولة ومنهمببببات 
المجتمببببع المببببدني فببببي معالجببببة احتياجببببات النببببازحين علببببى المسببببتوى المحلببببير والأشببببياص 

 .القادمين ةلى اليمن الذين هم بحاجة ةلى حماية دولية
وكان الهد  الرئيسي للبروتوكببولر مببن عببين أمببور أخببرى :  اببمان تببوفير نشببا ات 
متنوعببة تنطببوي علببى تببدريب بشببأن اللاجئببين وقببانون حقببوق الإنسببان للجهببات المسببنولة عببن 
الهجرة/اللجوء وسلطات تطبيببق القببانونر كسببلطات الحببدود والشببر ة والأمببن والنيابببة والقضبباة 
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والضباط القانونيين و لاب الحقوق وكذا فئات محددة من اللاجئين أنفسهمر وكذلك تأسببيس 
 ."ر و جراء تو ية جماهيرية تتعلق بحماية اللاجئينCRIS مكتبة قانونية لدى كريس 

(ر CRIS) وقد سبق هذا البروتوكول تقديم الدعم لمركز دراسات اللاجئين النببازحين
حيث قدمل المفواية في فترات سابقة دعما فنيا في  شكل أجهزة حاسوب وأثاث ومنلفببات 

 . وبموجببب ا تفاقيببة CRISقانونية و تاحة الوصول ةلى الإنترنل و نشاء موقع ويببب كببريس 
فقد التزمل المفواية عتوفير خبراء ودعم ةداري وفني ومببادي لتنهببيم الببدورات وورر العمببل 
والحلقات الدراسية ودورات في قانون اللاجئينر بالإاافة ةلى دعببم المكتبببة القانونيببة بالكتببب 
والمنلفبببات والمطبوعبببات والإرشبببادات المتعلقبببة بحمايبببة اللاجئبببين والنبببازحين المحليبببين. كمبببا 
قامل عدعم المكتبة الإلكترونية في مركز الدراسات بالمعدات والأجهزة اللازمة ودفع الرسببوم 
السبببنوية ليبببدمات الإنترنبببل. وفبببي مجبببال تعزيبببز الطببباقم الإداري للمركبببز فقبببد تبببم تقبببديم دعبببم 
ةداري ومبببادي عبببن  ريبببق حبببوافز شبببهرية لمبببوظفي المركبببزر مبببن تقنيبببين و ةداريبببينر لتنفيبببذ 
الأنشطة المشتركة في المركز. وبحسب الأسلوب المتبع من المفواببية فقببد تببم  تقببديم الببدعم 
المتعلببق ببببالمركز عبببن  ريببق تعاقبببد بالببببا ن مببع شبببريك للمفوابببيةر وهببو جمايبببة التضبببامن 

 .(SHS) الإنساني
وفبببي مقاعبببل هبببذه ا لتزامبببات فقبببد قامبببل كليبببة الحقبببوق بجامعبببة عبببدنر عببببر مركبببز 

 :الدراساتر بالآتي

تنهببببببيم دورات تببببببدريب وورر عمببببببل وحلقببببببات دراسببببببية ودورات فببببببي قببببببانون اللاجئببببببين  -
للمسببتفيدين المببذكورين اببمن هببد  هببذا البروتوكببول  بقبباً ليطببة العمببل المتفببق عليهببا 

 .مع المفواية العليا مع مراعاة توفير الإمكانات لدى الطرفين في هذا اليصوص
المفوابببية العليبببار ودمبببا الحفبببا  بصبببورة صبببحيحة علبببى المكتببببة القانونيبببةر عبببدعم مبببن  -

 .دورات قانون اللاجئين وحقوق الإنسان في منها التدريس للكلية
تنهيم تو ية جماهيرية ونشا ات ةعلامية حول ما ذكببر ننفبباً مببن دورات تدريبيببة وورر  -

عمببببل وحلقببببات دراسببببيةر وذلببببك للمسبببباهمة فببببي تنميببببة الموقببببف العببببام الملائببببم وخفببببض 
 .المواجهة والتمييز اد  البي اللجوء والأشياص اللاجئين والنازحين
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تقببديم تقببارير ةلببى المفواببية العليببا حببول النشببا ات التببي تقببام والنتببائا والإنجببازات التببي  -
تتحقبببببق وتأثيرهبببببا فبببببي عيئبببببة الحمايبببببة الشببببباملة لطبببببالبي اللجبببببوء واللاجئبببببين والأشبببببياص 

 .النازحين
تأكيبببد رؤيبببة المفوابببية العليبببا )كالشبببعاراتر الملصبببقات... الببب ( أثنببباء تنفيبببذ النشبببا ات  -

المبببذكورة ننفببباًر مبببع الإشبببارة ةلبببى أنهبببا تنفبببذ عبببدعم مبببن المفوابببية العليبببا للأمبببم المتحبببدة 
 للاجئين.

ــي  .7 ــم يوقيعهــا ف ــاام بــين المفوضــية ووتارا حقــوق ابنســان ي ل والعــال 2007مــذكريي يف
 ل.2012

هدفل مذكرة التفاهم التي تم توقيعها عين المفواية ووزارة حقوق الإنسان فببي العببام 
م ةلببى السببعي لتعزيببز دور منسسببات حقببوق الإنسببان فببي الجمهوريببة اليمنيببةر والتأكيببد 2007

 على  توفير الحماية الدولية

للاجئببببببين فببببببي الببببببيمن  
وترجمبببببببببببببببببببببة مهببببببببببببببببببببببام 
المفوابببببببية والتزامببببببببات 
البببببببيمن الدوليببببببببة تجبببببببباه 
اتفاقيبببببببة جنيبببببببف لعبببببببام 

م الياصبببببببببببببببببببببببببة 1951
بببببباللاجئين وبروتوكبببببول 

 . م1967

وتفعببببببببببيلًا لهببببببببببذا 
البببببببببببدور  فببببببببببببي تببببببببببببدريب 
مبببببببببببببببببوظفي السبببببببببببببببببلطات 
الو نيببببببببببببببببببببببببة وجمببببببببببببببببببببببببع 
المعلومبببببببببببات وتسبببببببببببهيلها 
وتبادلهببببببا حببببببول السببببببكان 
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المبعببدين مبببن دول الإقلببيمر وترسبببيياً للتعببباون القببائم عبببين ممثبببل مكتببب المفوابببيةر والبببوزارةر 
 :التزمل المفواية بالآتي

اعتمببباد خبيببببر ذي كفبببباءة يتبببولى تقببببديم المحااببببرات وتطويرهببببا حبببول قببببانون اللجببببوء فببببي  .1
 .ميتلف المحافهات

 .ةصدار عدد من النشرات الدورية والمطبوعات المتعلقة بقانون اللجوء .2
تقببديم مبلببغ قببدره ثلاثببة ن   دو ر لتغطيببة نفقببات التببدريب وتكبباليف ةعببداد البحببوث التببي  .3

سيعدها ميتصون مستقلون عتكليف من وزارة حقوق الإنسببان حببول المشبباكل ذات الصببلة 
 .بشنون اللاجئين والمبعدين من الإقليم

وفببببي المقاعببببل التزمببببل وزارة حقببببوق الإنسببببان بالقيببببام بالترتيبببببات اللازمببببة فببببي ةلقبببباء 
المحاابببرات واختيبببار المشببباركينر مبببع التزامهبببا عتقبببديم حسبببابات مفصبببلة عبببن أوجببب  صبببر  
الببدعم المقببدم مببن المفواببية وتببد يم هببذه الحسببابات بالوثببائق المنيببدة لصببحة الصببر . كمببا 
التزمببل الببوزارة عنببد ا نتهبباء مببن تنفيببذ الببدورات و عببداد الدراسببات المتفببق عليهببا عتقببديم تقريببر 
فني حول ما تم ةنجازهر مشتملًا علببى تقيببيم وا  للنتببائار وتسببليم ذلببك للمفواببية خببلال فتببرة 

 .ثلاثة أشهرر بالإاافة ةلى رفع التوصيات اللازمة عند الحاجة ةلى تجديد مذكرة التفاهم
وقد يم يطوير اذ  الايفاقيات بين وتارا حقوق ابنسان والمفوضــية فــي الســنوات 
اللاحقة لتشمل دعم إنشاء فريق يلقي الشكاوى من اللاجئين والتعامل مــع اــذ  الشــكاوى 
ومراطبـــة الجهـــات المعنيـــة لالشـــكاوى، وينفيـــذ الـــوتارا تيـــارات ميدانيـــة إلـــى المحافظـــات 
والســجون، ويقــديم يقــارير عامــة عــن حــالات الســجون وأوضــا  اللاجئــين إن وجــدوا فــي 

ــجون. ــي 116لعـــض السـ ــع فـ ــم التوقيـ ــث يـ ــين 21/5/2012. حيـ ــاام بـ ــذكرا يفـ ــى مـ ل علـ
ألض دولار أمريكي من ميزانيتها الســنوية  50الطرفين خصصت المفوضية لموجبها مبلغ  

لتغطية يكالي  ينفيذ برامج وأنشــطة مشــتركة فــي مجــال التــدريب وبنــاء القــدرات والتوبيــة 
 ويفقد ودراسة أوضا  اللاجئين والناتحين ويقديم العون القانوني لهم.  
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ل بــين المفوضــية الســامية للأمــم المتحــدا لشــؤون اللاجئــين، 2010ايفاقيــة موقعــة عــال  .8
ومعها منظمة انترسوس، مع وتارا التعليم الفني والتــدريب المهنــي، بعــادا يأايــل معااــد 
يــدريب مهنــي صـــناعي لترصــص حـــدادا ألمنيــول ومدمـــاج اللاجئــين فـــي التعلــيم التقنـــي 

  والمهني في محافظات صنعاء وعدن ولحج.

م فقبببد وقعبببل المفوابببية السبببامية للأمبببم 1951وتفعبببيلا لأحكبببام مبببواد اتفاقيبببة عبببام 
مر مببذكرة 2010المتحببدة لشببنون اللاجئببينر والشببريك التنفيببذي معهببا منهمببة انترسببوسر عببام 

تفاهم مع وزارة التعليم الفني والتببدريب المهنببير لإعببادة تأهيببل معاهببد تببدريب مهنببي صببناعي 
لتيصى حداد ألمنيومر و دما  اللاجئين في التعليم التقني والمهنببي فببي محافهببات صببنعاء 

 .وعدن ولحا
وهد  المشروع ةلى  دعم الجهببود التببي تبببذلها الحكومببة فببي تحسببين النو يببة والقببدرة 
ا سببتيعاعية لمعاهببد التببدريب المهنببي كوسببيلة لببدما اللاجئببين الميتببارين فببي عببراما التببدريب 
المهنبببي والتقنبببي فبببي محافهبببات عبببدن ولحبببا وأمانبببة العاصبببمة صبببنعاء ر وذلبببك مبببن خبببلال 

تطبببببببببوير وتبببببببببرميم ورر 
العمببببببببلر والتسببببببببهيلاتر 
والمنبببببببببببببباها وتقنيببببببببببببببات 
التببببببببببببببببدريب لمعهببببببببببببببببدي 
تبببببببببببببببببببببدريب مهنيبببببببببببببببببببببين 
حكوميين في محببافهتي 
عبببببببببدن ولحببببببببببار وكببببببببببذا 
السبببببببببببببببببماح للاجئببببببببببببببببببين 
با لتحببببببببببببببباق ببببببببببببببببالتعليم 
التقنببببي والمهنببببير وذلببببك 
عبببببببببدمجهم فبببببببببي عبببببببببراما 
التببدريب التقنببي والمهنببي 
النهبببببببببامي فبببببببببي ثبببببببببلاث 
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محافهببات. وقببد قامببل المفواببية عتأهيببل المعهببد الصببناعي فببي المنصببورة بمحافهببة عببدنر 
ومعهببد عومببدين المهنببي الصببناعي فببي صبببر بمحافهببة لحببا. وقببد التزمببل الحكومببة عتصببميم 
و عداد المناها الدراسية لتيصى حداد ألمنيومر أخذاً فببي ا عتبببار احتياجببات السببوق. كمببا 
قامبببببل باختيبببببار المبببببدربين والمدرسبببببين المتيصصبببببين مبببببن الطببببباقم التبببببدريبي فبببببي المعاهبببببد 
المستهدفةر وكذا الإشرا  على عرناما تدريب المدربينر والذي نفذه المعهد الو ني للتقنيببين 

( مائببة ألبببف 101.600وقبببد علغببل الميزانيبببة المقدمببة للمشبببروع ) .والمببدربين بمحافهبببة عببدن
 .وألف وستمائة دو ر أمريكي

وكانبببل التزامبببات الشبببريك المنفبببذ للمفوابببية )منهمبببة انترسبببوس( تتحبببدد فبببي ةجبببراء 
الصبببيانة اللازمبببة لورشبببة العمبببلر وشبببراء وتركيبببب المعبببدات والأدوات وقطبببع ال يبببار والمبببواد 

 .اليامر وتمويل عرناما التدريب للمدربين وللكوادر وفقاً للبرناما
وكانببل مببدة ا تفاقيببة خمببس سببنوات. ونهببراً لأن ا تفاقيببة عببين المفواببية والحكومببة 
اليمنيببة فقبببد وابببع الطرفبببان احتماليببة تغييبببر الشبببريك المنفبببذ )منهمببة انترسبببوس(ر ولهبببذا فقبببد 
نصل ا تفاقية على أن  مذكرة التفاهم سو  تكون صالحة بغض النهر عن هوية الطببر  
الثالببث )انترسببوس(ر والتببي قببد تكببون عراببة للتغيببر فببي سببياق المببذكرة خببلال الفتببرة الزمنيببة 

 117للمذكرة .

مذكرا يفاام لشأن التعاون لأنشطة التسجيل ودعم المفوضية الســامية لشــؤون اللاجئــين  .9
  ل.2016مارس   30للإدارا العامة لشؤون اللاجئين لمصلحة الهجرا والجواتات،  

هذه المذكرة المشتركة وملحقها تحدد  رق التعاون عين الطرفين ومجا ت وأسبباليب 
م. 2016يونيببو  30ينبباير ةلببى  1دعم المفواية لبب دارة العامببة لشببنون اللاجئببين للفتببرة مببن 

وتببأتي هببذه المبببذكرة بعببد تعليبببق المفواببية تعاونهببا مبببع الإدارة العامببة لشبببنون اللاجئببين فبببي 
م من قبل تحالف عدد من الدول العربيببة بقيببادة 2015على اليمن في مارس   الحربأعقاب  

مر بحسبببب مبببا 2015المملكببة العربيبببة السببعوديةر والبببذي اسببتننف هبببذا التعبباون فبببي سبببتمبر 
تحكيبب  مببذكرة التفبباهم. وبموجببب هببذه المببذكرة سببو  تواصببل الإدارة العامببة لشببنون اللاجئببين 

المفواببيةر واسببتقبال  لبببات اللجببوء مببن تسببجيل اللاجئببين الصببوماليين جنببباً ةلببى جنببب مببع 
الأشببياص محببل ا هتمببام مببن غيببر الصببوماليين ستواصببل المفواببية تسببجيل و جببراء تحديببد 
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وابببع اللجبببوء لطبببالبي اللجبببوء مبببن غيبببر الصبببوماليين. وأن أنشبببطة التسبببجيل لأسبببباب أمنيبببة 
سببتنتقل مبببن مقبببر الإدارة العامبببة لشبببنون اللاجئبببين ةلببى مركبببز اسبببتقبال اللاجئبببين فبببي مكتبببب 
حبببدةر علبببى أن تكلبببف الإدارة العامبببة لشبببنون اللاجئبببين ثلاثبببة مبببوظفين للحضبببور يوميببباً ةلبببى 
مركز استقبال اللاجئين من الساعة الثامنة صباحاً حتى الواحدة ظهراً للمشبباركة فببي أنشببطة 
التسببجيل لغيبببر الصببوماليين وفقببباً للطببرق المتبعبببة فببي مقبببر الإدارة العامببة لشبببنون اللاجئبببينر 
والمتمثلببة فببي توزيببع مواعيببد الفببرز والتببرخيى لغيببر الصببوماليينر و جببراء الفببرز والتببرخيى 

مبببن تبببم فبببرزهم مبببن غيبببر الصبببوماليين ةلبببى مبببوظفي  لهبببمر واتيببباذ الترتيببببات اللازمبببة لإحالبببة
للتسببجيلر و شببعار مببن تببم رفببض تسببجيلهم مببن غيببر الصببوماليين با شببتراا مببع  المفواببية

موظفبباً مببن الإدارة  50مببوظفي المفواببية. علببى أن تغطببي المفواببية دفعببات الحببوافز لعببدد 
العامبببة لشبببنون اللاجئبببين للفتبببرة المحبببددة فبببي ا تفاقيبببةر وتغطيبببة المفوابببية أيضببباً للتكببباليف 
التشبببببغيلية باسبببببتثناء تكببببباليف الوقبببببودر وتحديبببببداً فبببببي شبببببكل معبببببدات تكنولوجيبببببا المعلومبببببات 
وا تصببا ت وبطاقببات الهويببة وخببرا ي  الطابعببة. ويلاحبب  علببى هببذه المببذكرة عببدم توقيعهببا 
مببن  ببر  المفواببية عينمببا تببم توقيعهببا وختمهببا مببن  ببر  الإدارة العامببة لشببنون اللاجئببين. 

برر المفواية المببذكور وكان م
ــراء المببببذكرة مببببا يلببببي:  فببببي  إجــ

يرييبات اذ  المذكرا اســتانائي 
فــي ظــل عــدل إمكانيــة يوقيــع 
مشــرو  ايفــاق شــراكة للنصــض 

ل، ومن 2016الأول من عال  
المتوقــع أن يمتــد للفتــرا التــي 
ــاني مــــن  ــي النصــــض الاــ يغطــ

ل فــي حــال لــم يكــن أل 2016
من الطرفين قــادر علــى يوقيــع 
ايفـــــاق شـــــراكة خـــــلال عــــــال 

  .ل2016
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 المطلب الثاني: وكالات ومنظمات دولية أخرى

 118( IOMالمنظمة الدولية للهجرة )  -أ

)سويسبببرا(, تعبببد المنهمبببة ر ويقبببع مكتبهبببا الرئيسبببي فبببي جنيبببف  1951تأسسبببل فبببي عبببام 
 .الدولية للهجرة المنهمة الحكومية الدولية الرائدة في مجال الهجرة
دولة عضببو, مببن عيببنهم الببيمنر  166تستمر المنهمة الدولية للهجرة في النمور وتعد حالياً 
 400موظبببف فبببي أكثبببر مبببن  11,000وثمببان دول تمتلبببك صبببفة عضبببو مراقبببب. يعمبببل أكثبببر مبببن 

 .دولة حول العالم 100مكتب ميداني في ما يزيد على  
أصبببببحل المنهمببببة الدوليببببة للهجببببرة عضببببوا فببببي الأمببببم  2016سبببببتمبر / أيلببببول  19فببببي 

 .المتحدة باعتبارها  منهمة ذات صلة  تمنح الأمم المتحدة و ية وااحة للهجرة
تتعاون المنهمة الدولية للهجرة في اليمن مع مجموعات ميتلقة مببن الشببركاء بمببا فببي ذلببك 
وكببببا ت الأمببببم المتحببببدة, منسسببببات حكوميببببة , منهمببببات المجتمببببع المببببدني و مجتمببببع المببببانحين , 
وتحديبببد أولويبببات الأنشبببطة وتنسبببيقها لصبببالح السبببكان اليمنيبببين و المهببباجرين فبببي البببيمن. المنهمبببة 
الدوليببة للهجببرة جببزء مببن العديببد مببن المنتببديات المشببتركة عببين الوكببا تر بمببا فببي ذلببك فريببق الأمببم 
المتحبببدة القطبببري وفريبببق الأمبببم المتحبببدة القطبببري للعمبببل الإنسببباني واللجنبببة الفنيبببة الو نيبببة لمكافحبببة 

بالبشر وفرقة عمل الهجرة الميتلطة وفريق عمل الهجرة الميتلطة )فببي عببدن( .  وتشببارا   الإتجار
لدوليبببببة للهجبببببرة أيضبببببا فبببببي رئاسبببببة الفريبببببق العامبببببل المعنبببببي عتنسبببببيق المييمبببببات و دارة المنهمبببببة ا 

المييمبباتر والمبببأوى والمبببواد غيبببر الغذائيبببةر وتعمبببل كمنسببق لشبببنون الميببباه والصبببر  الصبببحي فبببي 
 .أعين

تساعد المنهمة الدولية للهجرة في واع نها وأنشببطة شبباملة لحمايببة المهبباجرين الضببعفاء 
ومساعدتهم. تعمببل المنهمببة الدوليببة للهجببرة مببع السببلطات والببدولر بمببا فببي ذلببك الشببركاء المعنيببينر 

. دعببم الأشببياص المتبباجر عهببم والمهبباجرين الضببعفاء , الإتجببارلتعزيز قدرتهم على معالجة قضايا  
ويشمل ذلك مأوى منقل وأمن والغذاء والماء والمواد غير الغذائيببةر والمسبباعدة فببي النقببل و والببدعم 

 .النفسي وا جتماعي و والعودة الطو ية و عادة ا ندما  في مجتمع  و والمساعدة ا ستشارية
الإ ار التشغيلي لأزمة الهجرة في المنهمة الدولية للهجرة  ور عناء على  لببب الببدول   ةن

الأعضاء في المنهمة الدولية للهجرة. يستند الإ ار التشغيلي ةلى فهم أن الدول تتحمببل المسببنولية 
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الرئيسية لحماية ومساعدة الأشياص المتأثرين بالأزمات المقيمين على أرااببيهم بطريقببة تتفببق مببع 
القانون الإنساني الببدولي وقببانون حقببوق الإنسببان. وتببدعم المنهمببة الدوليببة للهجببرة الببدولر عنبباء علببى 

  . لبها وبموافقتهار الوفاء بمسنولياتها تجاه موا نيها
أ لقببل المنهمببة الدوليببة للهجببرة مصببفوفة تتبببع النببزوح لتببوفير معلومببات منتهمببة فببي حينبب  

السببببكانيةر ومبببببوا ن الضببببعف. وتسببببباعد هببببذه البيانبببببات ودقيقببببة عببببن أنمببببباط النببببزوح, والمعلومبببببات 
المجموعبببة المنهمبببة الدوليبببة للهجبببرة وشبببركائها علبببى تنسبببيق أنشبببطتهم مبببع ا حتياجبببات الإنسبببانية 

 .المناسبة للنازحين
  يزال اليمن معرض للأمطار الغزيرة , فيضانات وتصحر والتي تندي ةلببى نببزوح داخلببي 

شببيى مببا زالببوا فببي حالببة نببزوح بسبببب  17800. فريق العمببل المعنببي بحركببة السببكان وثببق وجببود 
علببى  أثببرتتشببابا  وميببغ التببي  ةعصبباري محافهة, ويرجببع ذلببك أساسببا ةلببى   15أحداث  بياية في  
عائببد فببي سبببع  54900عينمببا تببم تحديببد  2016وال يضببانات  فببي أعريببل  2015اليمن في نببوفمبر 

 .محافهات
الإقليمببببي لعببببام  فريببببق العمببببل المعنببببي بببببالهجرة الميتلطببببة هببببو نتيجببببة مباشببببرة للمببببنتمر ةن

بشببأن حمايببة اللاجئببين والهجببرة الدوليببة الببذي عقببد فببي صببنعاء.  يهببد  ةلببى واببع ة ببار  م2008
اسبببتراتيجي مشبببترا عبببين الوكبببا تر يسبببتند ةلبببى الحقبببوقر لضبببمان وابببع ة بببار شبببامل و اسبببتجابة 
منسقة للحماية وا حتياجات الإنسانية للمهبباجرين و ببالبي اللجببوء القببادمين مببن القببرن الأفريقببي ةلببى 
البببيمن. وتبببرأس فرقبببة العمبببل المنهمبببة الدوليبببة للهجبببرة ومفوابببية الأمبببم المتحبببدة لشبببنون اللاجئبببين 
وتشبببارا فيهبببا مشببباركة قويبببة مبببن مجموعبببة مبببن الوكبببا ت الحكوميبببةر فضبببلا عبببن الوكبببا ت غيبببر 

 .الحكومية الو نية والدولية
فببي الببيمنر تعمببل المنهمببة الدوليببة للهجببرة فببي العديببد مببن القطاعببات بمببا فببي ذلببك الببدعم 

كمبببا تقبببوم المنهمبببة الدوليبببة  الحربالإنسببباني للنبببازحين داخليبببا, والعائبببدينر والمجتمعبببات المتبببأثرة بببب 
للهجرة عتوفير المواد الغذائية وغير الغذائيةر والمأوىر والرعاية الصببحية الأوليببة والطارئببة بالإاببافة 
للتغذيبببة, والوصبببول ةلبببى مبببوارد الميببباه الشبببحيحة والصبببر  الصبببحير والتو يبببة بالنهافبببة الصبببحيةر 

 .والصحة العقلية والدعم النفسي وا جتماعي  الإتجارومكافحة 
تقبببود المنهمبببة الدوليبببة للهجبببرة مبببنها جيبببوب ا سبببتقرار البببذي يهبببد  ةلبببى تعبئبببة الشبببركاء 
الببو نيين والببدوليين نحببو تقببديم مسبباعدات أكثببر اسببتهدافا فببي المنببا ق التببي تحببدث فيهببا عمليببات 
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العببودة الداخليببة, الببذي يركببز علببى تحفيببز ا نتعببار ا قتصببادي والمسبباعدة علببى خلببق عيئببة مسببتقرة 
 .في تلك المنا ق
مر وقعببل المنهمببة الدوليببة للهجببرة الببيمن اتفبباق تعبباون مببع شببباب السببلام 2017فببي عببام 

وهي منهمة غير حكومية محلية تعمل على تمكين الشباب في الجانب الإيجبباعي للاسببتفادة بشببكل 
فعببال مببن قببدراتهم مببن أجببل عنبباء السببلام عببد  مببن أن تكببون مفصببولة ببباليطوط ا جتما يببة وتتببرا 
لتسببليم مصببيرهم لأنشببطة عكسببية قببد تببندي ةلببى نتيجببة كارثيببة. وقببد صببممل اسببتراتيجية المنهمببة 

 .عهد  تعزيز الشباب في المجتمع اليمني 2017الدولية للهجرة في اليمن لعام 
تببوفر المنهمببة الدوليببة للهجببرة للمهبباجرين الرعايببة الصببحية الأوليببة مببن خببلال دعببم المرافببق 
الصببببحية المحليببببة, وتشببببغيل الايببببادات الصببببحية المتنقلببببةر والإحببببا ت الطبيببببة الطارئببببةر وحمببببلات 
التو ية الرامية ةلى الحد من انتشار الأمراض المعديةر مثل فيروس نقى المناعببة البشببرية والسببل. 
وتسببببتهد  الأنشببببطة المهبببباجرين عببببن  ريببببق تببببوفير اليببببدمات والإحببببا ت المباشببببرةر وا سببببتجابة 
للميببا ر الناجمببة عببن النزاعببات والأخطببار البيئيببةر وبنبباء قببدرات الببنهم الطبيببة لتلبيببة ا حتياجببات 

 .الطبية المتزايدة في أوقات الأزمات
بعبببد حبببا ت الطبببوارئ, والصبببراع العنيبببفر البببدعم النفسبببي وا جتمببباعي أمبببر ببببالغ الأهميبببة 
 نعببار للسببكان المتضببررين نفسببيا. تسبباعد المنهمببة الدوليببة للهجببرة فببي تطببوير عنيببة تحتيببة نفسببية 
اجتما ية أكثر استقرارار وزيادة ةمكانية حصول السكان المحليين على الببدعم النفسببي وا جتمبباعي, 
و نشبببباء مراكببببز للرعايببببةر ومسبببباحات ملائمببببة للأ فببببال تقببببدم مثببببل هببببذا الببببدعم للأ فببببال والمجتمببببع 
الحااببببن. ومببببن خببببلال العمببببل الببببدؤوب الببببذي يقببببوم ببببب  متطوعببببو المنهمببببة الدوليببببة للهجببببرةر تببببدير 

 .موقعا على الصعيد الو ني 30المنهمة الدولية للهجرة  
محافهبببة فبببي البببيمنر ولهبببا مكتبببب  22لبببدى المنهمبببة الدوليبببة للهجبببرة وجبببود تشبببغيلي فبببي 

تمثيلي رئيسي في صببنعاءر ومكاتببب فر يببة فببي عببدن والحديببدة. وتوجببد نقبباط ا سببتجابة للمهبباجرين 
في عدن والحديدةر وفي حببرض سببابقار لكببن المنهمببة الدوليببة للهجببرة ااببطرت ةلببى ا نسببحاب مببن 

 .الحربهناا بسبب 
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 119ل5201نوفمبر   1الشركاء في اليمن حتى مع إنجاتات المنظمة الدولية للهجرا 
 امان تنقلات نمنة ومنهمة و نسانية .1

جميببع المهبباجرين واللاجئببين الفببارين مببن الببيمن تمكنببوا مببن دخببول الأرااببي  وفببي بعببض  -
 البلدان في ظل ظرو  محددة.

رحلبببة ةلبببى ةثيوبيبببا  14شيصببباً فبببي  2.040ر تبببم ةجبببلاء 2015سببببتمبر  17حتبببى تببباري   -
شيصاً على مببتن قببوارب متوجهببة ةلببى جيبببوتي   1.915  والصومال والسودان  وتم ةجلاء

شيصبببباً  16.950علبببداً ميتلفببباً  كمبببا تبببم نقبببل  37شيصببباً جبببو اً ةلبببى  1,943وتبببم نقبببل 
 وصلوا ةلى الصومال و ثيوبيا وجيبوتي عن  ريق البر.

 توفير الحماية والمساعدة عند الوصول .2
منحل حكومات جيبوتي و ثيوبيا والصومال والسودان صفة اللجوء بشببكل جمبباعي لطببالبي  -

 اللجوء اليمنيين.
 أُنشئل مراكز استقبال وتسجيل في البلدان المستقبلة كافة وقد تم تحسينها ورفع مستواها. -
 وصولهم.تلقى جميع المهاجرين واللاجئين والعائدين المسجلين نوعاً من الوثائق لدى  -
همببة و جببراءات لتحديببد ومسبباعدة الأشببياص ذوي ا حتياجببات الياصببة بمببن نتببم واببع أ  -

 نوع الجنس والقاصرين غير المصحوبين.  فيهم احايا العنف الجنسي والقائم على
مهبباجرًا وصببلوا ةلبببى جيبببوتي و ثيوبيببا والصببومال والسببودان عببببر  21.980تمببل مسبباعدة  -

الصبببحة العامبببةر والمبببواد غيبببر الغذائيبببةر والمبببواد  تبببوفير المبببأوى لهبببمر والميببباه ومسبببتلزمات
 الغذائيةر والرعاية الصحيةر والنقلر والتسجيلر والتوثيقر ومنح ةعادة الإدما .

عائببداً صببومالياً تمببل مسبباعدتهم مببن  26.282 جئببين مسببجلينر و  10.508أكثببر مببن  -
فببي ذلببك المببأوى المنقببل والمببواد الغذائيببة والمببواد  خلال توفير اليدمات الأساسية لهمر بمببا

 غير الغذائية والرعاية الصحية.
 تعزيز الشراكاتر والتنسيق الإقليمير وتشجيع الحوار والتعاون  .3

أسسببل القيبببادة المشبببتركة عببين المفوابببية والمنهمبببة الدوليبببة للهجببرة نهبببراً لتبببدفقات الهجبببرة ت -
ثانيبببة مشبببتركة عبببين للهجبببرة والمفوابببية ورشبببة عمبببل  الميتلطبببة. وعقبببدت المنهمبببة الدوليبببة

الببدانماركير  نوفمبر/تشببرين الثبباني فببي نيروبببي بمشبباركة مجلببس اللاجئببين 6الوكببا ت فببي 
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والمجلببس النرويجبببي للاجئبببينر ولجنبببة الإنقببباذ الدوليببةر وأمانبببة الهجبببرة الميتلطبببة الإقليميبببةر 
 .م2016  للتيطيل المشترا للعام

تمل تو ية عدد من الشركاء على البعد الإقليمي لأزمة اليمن والحاجة ةلى تنسيق ةقليمببي  -
تبببم تسبببهيل ذلبببك مبببن خبببلال ةنشببباء وحبببدة التنسبببيق الإقليميبببة  واعتمببباد منببباها موحبببدة وقبببد

 للاجئين.
ة ببلاع الجهببات المانحببة ووسببائل الإعببلام والشببركاء اليببارجيين الآخببرين بشببكل دائببم علببى  -

 التحديثات التشغيلية الأسبو ية. الواع في اليمن من خلال

 120لمحة على الاستراييجية الشاملة في اليمن للمنظمة الدولية للهجرا والشركاء
تعطى الأولوية لضمان حصول اللاجئين والمهاجرين والعائببدين علببى مسببتويات كافيببة مببن 

المستقبلة وأثناء سفرهم أيضبباً. ويسبباهم كببل مببن وجببود  الحماية والمساعدة لدى وصولهم ةلى البلدان
 ببول الشببا ئ وفببي  المنهمة الدولية للهجرة أو الشركاء عند نقاط الوصول علببىفرق المفواية أو  

ماديبباً أو عواسببطة )مراكببز ا سببتقبالر والقيببام عرصببد ميببداني للأشببياص الببذين تعنببى عهببم المفواببية 
ر ووجببود (عنببد وجببود مشببكلة فببي الوصببول كمببا هببو عليبب  الحببال فببي الصببومال الهواتببف المحمولببة

الحفبببببا  علببببى تواصبببببل وثيبببببق مبببببع  خطببببوط سببببباخنة وصبببببناديق شببببكاوى فبببببي منبببببا ق معينببببةر فبببببي
المسببتفيدينر لفهببم ميبباوفهم وتقببديم التعليقببات المناسبببة. يببتم توسببيع نطبباق هببذه الآليببات فببي ميتلببف 

 وستساهم في امان المساءلة تجاه المتضررين والبقاء على تواصل معهم.  المنا قر
ويشببمل ذلببك اببمان الوصببول ةلببى الأرااببي والحصببول علببى صببفة اللجببوء  و جببراء مسببح 

دوليببة  ومببنح الوثببائق  وتببوفير اليببدمات الأساسببية   لتحديد الأشياص الذين هم بحاجببة ةلببى حمايببة
المجتمببع بشببكل  والإرشاد  وخدمات الإحالة. ويتعين توفير اليدمات والحماية والحلول القائمة علببى

 متساوٍ عين جميع فئات السكان.
ووفقببباً للترتيببببات المتفبببق عليهبببا مبببع الحكومبببات المضبببيفةر سبببيتم تقبببديم اليبببدمات الأساسبببية 

الغذائية والمواد غير الغذائيببة والرعايببة الصببحية.  للوافدين الجدد بما في ذلك المأوى المنقل والمواد
العمببلر  وستقوم المنهمببات المعنيببة أيضبباً بحشببد الببدعم لمزيببد مببن الحقببوق مثببل حببق الحصببول علببى

وحرية التنقلر واسببتمثال ا عتمبباد علببى الببذات فببي انتهببار تحديببد الحلببول. ووفقبباً لسياسببة المفواببية 
اللجببوء فبببي المنبببا ق الحضبببريةر سيسببتمر حشبببد البببدعم للاجئبببين  بشببأن الببببدائل للمييمبببات وسياسبببة
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تعزيببز قببدرتهم فببي  لمببنحهم فرصببة اختيببار الإقامببة خببار  حببدود الميببيم والتمتببع بحريببة التنقببلر مببع
 الوقل نفس  على الحصول على السكن الملائم واليدمات الملائمة داخل المييمات.

ونهببراً ةلببى أنهببم يقيمببون فببي غالبيببة الأحيببان فببي منببا ق فقيببرة جببداً بببالقرب مببن المجتمببع 
للمساعدة في تي يببف التببوترات المحتملببة التببي  المضيفر يتعين أن يقدم النها الدعم لهذا المجتمع

اسببتدامة  قد تنشأ مع اللاجئين/العائدين/المهاجرينر ودما نها ةنمائي في ا ستجابة لزيادة احتمببال
 التدخلات.

وستعمل المنهمات المشاركة في ا سببتجابة أيضبباً علببى تحديببد الحلببول بمببا فببي ذلببك ةعببادة 
البديلة للحمايببة والصببمودر والأشببكال التكميليببة للحمايببة  التو ينر والقبول الإنسانير والسبل القانونية

السببائدة غيببر  مثببل السببماح بالإقامببة المنقتببة القانونيببة. ومببع ذلببكر تجببدر الإشببارة ةلببى أن الهببرو 
مناتيببة حاليبباً للعببودة ةلببى الببيمنر لببذا وبانتهببار تحديببد الحببل الببدائم الأنسبببر سببتُبذُّل الجهببود لتعزيببز 

 في البلدان المستقبلة.  اكتفاء اليمنيين الوافدين الذاتي
وفببي اببوء تقببارير مببن أشببياص عائببدين ةلببى الببيمنر ثمببة حاجببة ةلببى نهببا شببامل لضببمان 

 قسرية حين تكون الهرو  غير مناتية للعودة. التحركات المدروسة والطو ية وردع أي تحركات
بعبببد المصبببادقة الرسبببمية علبببى اقتراحبببات المنهمبببة الدوليبببة للهجبببرة والمفوابببية  سبببتراتيجية 

سببتعمل المفواببية تركيببز خبباص علببى واببع الببيمنر  العمل في خليا عدن والبحر الأحمرر و يببلاء
 والمنهمة الدولية للهجرة معا من أجل امان اتفاق الحكومات على تنفيذ ا ستراتيجية.

وتشبببمل ا سبببتراتيجية التعببباون والتنسبببيق مبببع صبببناعة الشبببحن البببدولير والمنهمبببة البحريبببة 
ر والشببركاء التنفيببذيين والحكومببات المعنيببة  EU NAVFORالدوليةر والقوات البحرية المشتركةر و 

المسبباعدة فببي  في المنطقة لضمان الحمايببة فببي البحببر وعمليببات البحببث والإنقبباذ فببي البحببرر وتقببديم
الوقببل المناسببب وتنفيببذ عمليببات الإنببزال فببي أمبباكن نمنببة لجميببع الأشببياص الببذين هببم بحاجببة فببي 

 البحر والذين يفرون من اليمن.
يتعين الوصول ةلى المستفيدين لتحسين مستوى ا لاعهم علببى تحركببات الأشببياص الببذين 

 التسجيل و جراء دراسات ميصصة.  يفرون من اليمن عن  ريق تحسين عملية
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 121التحديات الرئيسية في الاستجالة ابقليمية
يطببببرح التببببدفق المتنببببوع والمعقببببد مببببن الببببيمن تحببببدياً فريببببداً علببببى صببببعيد تلبيببببة احتياجبببببات 

البحببث )جنسيات ميتلفة اليمن لأسببباب ميتلفببة  الأشياص الفارين من البلاد. يغادر أشياص من
يطببرح  ر ومن الصعب اكتشا  عددهم وميبباوفهمر مببا(عن الأمانر العودة ةلى علدان الأصلر ةل .

تحببدياً علببى تصببنيف السببكان وتحديببد احتياجبباتهم الفوريببة الميتلفببة والطويلببة الأجببلر بمببا فببي ذلببك 
المهم أن تعتمد الأ را  الفاعلببة نهجبباً شبباملًا مببن أجببل مسبباعدة  ةيجاد الحلول الدائمة. ولذلكر من

عبببدد كبيبببر مبببن  الأشبببياص البببذين   يتطبببابقون مبببع أي فئبببة محبببددة. وعلبببى سببببيل المثبببالر هنببباا
الأشببياص اليمنيببين الببذين تُعنببى عهببم المفواببية ولكببنهم   يريببدون أن يببتم تسببجيلهم كلاجئببين فببي 

ةلببببى ذلببببكر جميببببع الصببببوماليين  الصببببابة فببببي ميببببيم أوبببببوا. بالإاببببافة جيبببببوتي بسبببببب الهببببرو 
 ا النهببببر عمببببا ةذا كببببانو  العائببببدين ةلببببى الصببببومال مببببن الببببيمن يعتبببببرون عائببببدين صببببوماليينر بغببببض

 مسجلين كلاجئين في اليمن.
ةن غيبببباب التحركببببات المنتهمببببة ولجببببوء الأفببببراد ةلببببى القيببببام عببببرحلات محفوفببببة بالميببببا ر 

 EU NAVFOR بتعقيد تحركببات السببكان. فبب  للوصول ةلى عر الأمانر سمة رئيسية أخرى تزيد من
مناسبببة  والقببوات البحريببة المشببتركة موجودتببان لمكافحببة القرصببنة والتهريبببر ولكببنْ   يوجببد سياسببة

للبحث/الإنقاذ/الإنزال متفق عليها وملتزم عهببا مببن قبببل جميببع أصببحاب المصببلحة. واسببتجابةً للفجببوة 
تبببم تطبببوير اسبببتراتيجية ليلبببيا عبببدن بقيبببادة المفوابببية والمنهمبببة  علبببى صبببعيد الحمايبببة فبببي البحبببرر

الدوليبببببة للهجبببببرة. 
وسببببببببببيتم تزويببببببببببد 
الحكومببببببات فببببببي 
المنطقبببببببببببببببببببببببببببببببببببببببة 
بالقببببببببببببببببببببببببببببببببببببدرات 
 التشبببببببببببببببببببببببببببببببببغيلية
الضببروريةر التببي 
تشببببمل ةجببببراءات 
ل التشببببببببببببببببببببببببببببببببببببببغي

الموحببدةر ونليببات 
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والقببدرة علببى التنقببلر  التنسيق على ميتلببف المسببتوياتر والقببدرة علببى تحليببل الميببا ر وا تجاهبباتر
 وعمليات البحث والإنقاذ.

وتطببرح ةمكانيببة الوصببول ةلببى المسببتفيدين تحببدياً نخببر. مببن الصببعب التواصببل مببع الوافببدين 
لجببوئهم بالضببرورة ةلببى أي وكالببة عنببد وصببولهم. وفببي  باسببتمرار نهببراً ةلببى انتشببارهم الواسببعر وعببدم

الببذين يرجعببون  الصببومالر ةن الواببع الأمنببي فببي بعببض المنببا ق يصببع ب الوصببول ةلببى العائببدين
ةلى تلك المنطقةر ويعيق القدرة علببى تببوفير الحمايببة والمسبباعدة. للتصببدي لببذلكر تببم شببمل العائببدين 

للنبببازحينر مبببا يسببباعد علبببى تتببببع حركبببة العائبببدين ةلبببى المكبببان البببذي  فبببي منببباها مبتكبببرة موابببوعة
 ييتارون  وتقديم المساعدة لهم عبر الهواتف المحمولة.

ةن الوصببول ةلببى المسببتفيدين لإعلامهببم بميببا ر التنقببل وتببوفير المسبباعدة والحمايببة لهبببمر 
 التي تنثر على المنطقة.  هو تحدٍ متوقع في سياق تحركات الهجرة الميتلطة

 ( unicef)اليونيسف منظمة  -ب

 122عناوين رئيسية
دعمل يونيسف اليمن تنفيببذ الجولببة الأولببى مببن حملببة التطاببيم الفمببوي اببد الكببوليرا فببي خمببس  •

 540.595الواقعتين شمال اليمن وهدفل الحملببة لحمايببة  الحديدة و ب  مديريات في محافهتي
الكوليرا. يببأتي هببذا بعببد نجبباح الحملببة الأولببى التببي  اد (من عمر سنة فأكثر)شيى ةاافي  

أمكببن تببم تلقببيح مببا  نفببذت فببي خمببس مببديريات داخببل محافهببة عببدن فببي مببايو المااببي. وقببد
مجموعبببببببببببببببببببببببببببببببببببب  

387.390 
شيى   (69%)

مببببببببببببن أجمببببببببببببالي 
الهبببببببببببد  البلبببببببببببغ 

561.500 
 .شيى

نُفبببببببببذت خببببببببببلال   •
شبببببهر أغسببببببطس 
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حملبببة و نيبببة للتطابببيم ابببد شبببلل الأ فبببال واسبببتهدفل 
اليامسببة. وتههببر  أكثببر مببن خمسببة ملايببين  فببل دون 

 تببببببم (٪69) فببببببل  4.163.322النتببببببائا الأوليببببببة أن 
 حصببل حببين فببي الفمببوي  الأ فببال شلل علقاح تطايمهم

 .)أ )على فيتامين   (شهر 59 -6) فل  281.817
انطبببلاق العبببام الدراسبببي الجديبببد   يبببزال يشبببكل مصبببدر  •

مليببون  فببل جلهببم فببي  3.7قلببق عاجببل. حيببث يواجبب  
الشببمالية خطببر اببياع عببامهم الدراسببي كببون  المنببا ق

ما يقرب من ثلثي معلمي ومعلمات المدارس الحكوميببة 
رواتبهم التي لببم تصببر  منببذ عببامين.   ما زالوا ينتهرون 

وهببذا الواببع لبب  تببأثير قببوي علببى قببدرة الوصببول وجببودة 
ذلببببك سيصبببببح الأ فبببببال  التعلببببيم معببببا. بالإاببببافة ةلببببى

خبببار  المدرسبببة أكثبببر عرابببة للتجنيبببد مبببن قببببل القبببوات 
 . المسلحة وغيرها من الجماعات المسلحة

اسببتمر تصبباعد القتببال فببي المنببا ق الشببرقية والجنوبيببة  •
تضبببرر البنيبببة مبببن مدينبببة الحديبببدة. وقبببد أدى ذلبببك ةلبببى 

ذلببببك الطريببببق الرئيسببببي المببببندي ةلببببى  التحتيببببة بمببببا فببببي
تسببجيل أكثببر  صببنعاء والببذي   زال مغلقببا أمببام شببركاء العمببل الإنسبباني حتببى هببذه اللحهببة. تببم

 70.000أسببرة نازحببة فببي مراكببز عببدن والحديببدة وصببنعاء و ب وصببعدة مببنهم  73.500مببن 
 . غذائيةمساعدات استجابة سريعة ومواد غير   سرة تلقلأ 

شهد هذا الشهر نشر العديد من البيانات الرسمية لزيادة الوعي العام عتببدهور الواببع الإنسبباني  •
  وغير المبرر اد الأ فال.  في اليمن والعنف الشديد

 123نظرا عامة على الوضع والاحتياجات ابنسانية 
اسببتمر الواببع الإنسبباني فببي الببيمن بالتببدهور فيمببا عببدد حببا ت الكببوليرا المشببتب  عهببا فببي 

خاصببة فببي اببوء تواصببل هطببول الأمطببار.  تزايد ما يزيد من احتمال تفشي موجة ثالثببة مببن الوببباء
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تشببير تقببارير منهمببة الصببحة العالميببة ةلببى زيببادة الحببا ت الواصببلة ةلببى المرافببق الصببحية بمببا فببي 
الحببا ت الشببديدة التببي تتطلببب مزيببدا مببن الملاحهببة. وفيمببا ييببى ةجببراءات التأهببب الحاليببة  ذلببك

وتببأمين ةمببدادات كافيببة مسبببقا تكفببي  الببيمن بشببراءفببي يونيسببف منهمببة ال لموجة ثالثة محتملة قامببل 
مشببتب  عهببا بمببا فببي ذلببك اللقاحببات  (كببوليرا ) ن نصببف مليببون حالببة ةسببهال مببائي حببادلعببلا  أكثببر مبب 
الفمويبببة والزنبببك والمحاليبببل الوريديبببة. حيبببث تبببم تيبببزين هبببذه الإمبببدادات مسببببقا فبببي  وأمبببلاح الإماهبببة

 مكاتب الصحة. مستودعات ميتلفة تابعة لليونيسف ووزارة الصحة وبعض
رت العديد من شبكات المياه خلال الغببارات ث دمُ   تزال شبكات المياه عراة للهجوم حي

كمببران. تلببك الآبببار هببي المصببادر الوحيببدة للميبباه فببي الجزيببرة  الجوية بما في ذلك الآبببار فببي جزيببرة
أاببرار بالغببة حتببى  دمببرت منهببا خمسببة نبببار بالكامببل فيمببا تضببررت عشببر أخببرى بشببدة ولحببق عهببا

باتل تحتا  ةلى ةعادة تأهيل عاجل. بالإاافة ةلى الآبببار تببم تببدمير محطببة تحليببة الميبباه بالكامببل. 
مي في الحديدة للدمار عندما استهد  هجببوم الفنبباء رئيسي في مدينة الدريه كما تعرض خزان مياه

ميبباه الشببرب مببن  سببكان المدينببة حرمببوا اليونيسببف بببأن الذي يتواجد فيبب  اليببزان. وقببد أشببارت تقببارير 
 أسبوع. لمدة

وعلى مستوى مركز الدعم في الحديببدة يبقببى الوصببول الإنسبباني الأكثببر صببعوبة خصوصببا 
 .  (الجو )ومحافهات صعدة و   (ميدي وحرض وحيران ومستبا وبكيل المير)

شببيى علببى الفببرار مببن  470.000العنببف والعمليببات العسببكرية فببي الحديببدة أجبببرا قرابببة 
 يونيو وباتوا بحاجة ةلى مساعدات ةنسانية عاجلة. ديارهم منذ أوائل شهر

 485ةلبببببى  ريبببببال مقاعبببببل البببببدو ر فبببببي ينببببباير 460نيفضبببببل قيمبببببة الريبببببال اليمنبببببي مبببببن ا 
أكثببر وأكثببر  انيفببض سببعر الريببالم 2017 أغسببطس . خببلال شببهر م2017 ريببال/دو ر فببي يونيببو

ارتفعببل تكلفببة م 2017مما أثر على متوسببل سببعر السببوق للسببلع الغذائيببة الأساسببية. ومنببذ نببوفمبر 
غبببباز الطهببببي والببببديزل )وزادت أسببببعار سببببلع الوقببببود  %25الحببببد الأدنببببى لسببببلة الغببببذاء بببببأكثر مببببن 

. أثببر هببذا ا نيفببباض م2017وأغسبببطس  2017عبببين شببهري نببوفمبر  %25بببأكثر مببن  (والبنببزين
انعببدام الأمببن الغببذائي خببلال  مليببون شببيى ةاببافي ةلببى دائببرة 5,3علببى المببدى القصببير هببو دفببع 

الأشببهر المقبلببة. وقببد أشببار تقيببيم النمببوذ  المتكامببل للمسبباعدات ا قتصببادية ا جتما يببة والتمكببين 
منها تحصببل علببى الغببذاء  %47وجبات في اليوم وأن  3ل من من الأسر تتناول أق  %30ةلى أن  

معببدل أسببعار الصببر  فببي الأسبببوع المااببي  عن  ريق التسببول. يعببود السبببب الرئيسببي فببي ارتفبباع
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 ةلببى نقببى العمببلات الأجنبيببة فببي البنببك المركببزي اليمنببي وقيببام البنببك المركببزي بطباعببة المزيببد مببن
   .  العملية المحلية دون احتيا يات كافية واعتماد التجار كثيرا على السوق السوداء

 124قيادا العمل ابنساني والتنسيق
تواصبببل اليونيسبببف العمبببل بالتنسبببيق مبببع الفريبببق القُطبببري للعمبببل الإنسببباني فبببي البببيمن كمبببا 

والتغذية والمجموعة الفر يببة لحمايببة الطفببل  تتولى قيادة مجموعات المياه والإصحاح البيئي والتعليم
 اسببتمرارها فببي لعببب دور فعببال كعضببو اببمن مجموعببة الصببحة. باتببل الكتببل الفر يببةناهيببك عببن 

لة وتندي مهامهببا فببي جميببع المكاتببب الميدانيببة للمياه والإصحاح البيئي وحماية الطفل والتغذية مفع  
كمببا تببم تفعيببل مجموعببات التعلببيم علببى  (عببدن و ب صببعدةر صببنعاءر الحديببدةر)اليمسببة للمنهمببة 

 المسببببتوى دون الببببو ني فببببي عببببدن و ب والحديببببدة. أيضببببا تواصببببل المنهمببببة قيببببادة مركببببزي الببببدعم
كلمبببا  -الإنسبباني فبببي كبببل مبببن ةب وصبببعدة وتقبببوم بمتابعبببة تنفيبببذ الببببراما عببببر موظفيهبببا الميبببدانيين

 سمح الأمر عذلك أو عبر شركاء من  ر  ثالث.
تتببببوأ المنهمبببة كبببذلك دور الريببببادة فبببي سبببياق نليبببة ا سببببتجابة السبببريعة فبببي البببيمن بمايببببة 

للسبببكان الأشبببد عرابببة لليطبببر داخبببل  وهبببي نليبببة تتبببيح تقبببديم اسبببتجابة ننيبببة -الشبببركاء الرئيسبببيين
 مثل عدن وأعين والحديدة ولحا وحج .  الحربالمحافهات الأكثر تضررا من 
 125استراييجية العمل ابنساني

الأ فببال أثنبباء تسترشد استراتيجية اليونيسف في العمل الإنساني بالتزاماتهببا الجوهريببة تجبباه 
اليونيسف بعنوان  العمببل الإنسبباني مببن أجببل الأ فببال   العمل الإنساني. حيث تم موائمة استراتيجية

النحببو  مببع الأهببدا  ا سببتراتيجية وخطببل التشببغيل اللازمببة للاسببتجابة مببن جانببب المجموعببة علببى
العامببببة علببببى شببببفير . وكببببون اليببببدمات م2018المفصببببل فببببي خطببببة ا سببببتجابة الإنسببببانية للببببيمن 

الوصببول ةلببى خببدمات الرعايببة الصببحية الأوليببة مببن  ا نهيببار تسببعى المنهمببة ةلببى تحسببين ةمكانيببة
الرعايببة  خببلال تببوفير الإمببدادات المطلوبببة وبنبباء قببدرات كببوادر القطبباع العببام. ويبقببي توسببيع عرنبباما

المجتماية لسوء التغذية مسألة   غنى عنها سببيما فببي المنببا ق التببي يصببعب الوصببول ةليهببا. هببذا 
اسبببتراتيجيتها حبببول الميببباه والإصبببحاح البيئبببي مبببع تبببدخلات التغذيبببة  وقبببد قامبببل اليونيسبببف بموائمبببة

المجتمعببات المحليببة علببى  والأمن الغذائي بُ ية تلبية ا حتياجببات الآنيببة وتعزيببز قببدرة الصببمود لببدى
 المدى الطويل.
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تركبببز اليطبببة المتكاملبببة فبببي مجبببال الميببباه والإصبببحاح البيئبببي والصبببحة وا تصبببال لأجبببل 
على المنا ق عالية اليطببورة وتركببز علببى  التنمية للوقاية وا ستجابة ل سهال المائي الحاد/الكوليرا 

 عببلا  الإسببها ت وتعقببيم مصببادر الميبباه بببالكلور و عببادة تأهيببل منهومببات الصببر  الصببحي ورفببع
 الوعي بأهمية النهافة.

وفيمبببا يتعلبببق بحمايبببة الطفبببل تسبببتهد  اليونيسبببف الأ فبببال الأكثبببر عرابببة لليطبببر داخبببل 
عينهببا مسبباعدة الضببحايا وتتبببع الأسببر  مببن خببلال عببدة تببدخلات الحببربالمحافهببات المتضببررة مببن 

 ولم الشمل وتوثيق انتهاكات حقوق الطفل والتثقيف بميا ر الألغام وتقديم خدمات الدعم النفسي.
تببببذل المنهمبببة قصبببار جهبببدها للحيلولبببة دون انهيبببار النهبببام التعليمبببي   سبببيما مبببن خبببلال 

. عببلاوة علببى ذلببك م2016منببذ أكتببوبر  تقببديم الحببوافز للكببوادر التربويببة الببذين لببم يتسببلموا مرتببباتهم
عملل اليونيسف على تحسين فرص الوصول ةلى تعليم ذو جودة مببن خببلال ةنشبباء مسبباحات تعلببم 

و عادة تأهيل المدارس المتضررة. ةنشاء مساحات تعلم منقتة نمنة كلببن لبب  دور ملمببوس فببي   منقتة
وزيادة بقاء الأ فال في المدرسة وتجويد التعلببيم بمببا  تفادي المزيد من حا ت التسرب عين الطلاب

 في ذلك تحسين عيئة التعلم.
 يحليل موجز لاستجالة البرنامج

 126الاستجالة للكوليرا/ابسهال المائي الحاد
وصببل  2017أعريببل  27الحاد/الكوليرا فببي منذ الإعلان رسميا عن تفشي الإسهال المائي 
 1.170.389ةلبببى  2018حتبببى أغسبببطس  المجمبببوع التراكمبببي لعبببدد حبببا ت الكبببوليرا المشبببتب  عهبببا

 فببي عمببوم منببا ق (بالمائببة 0.21بمعببدل وفبباة يبلببغ )حالة وفاة مرتبطة بالوباء   2.427حالة منها  
بمعببدل  -فببي الببيمن عببن حببا ت ةصببابة هببذا العببام 333مديرية من أصل  218البلاد. وقد أعلغل  
نسببمة. و  يببزال الأ فببال دون سببن اليامسببة يمثلببون  10.000لكببل  409.81ةصببابة و نببي علببغ 

 من مجموع الحا ت المشتب  عها. 28.8%
نفبببذت يونيسبببف البببيمن بالتعببباون مبببع منهمبببة الصبببحة العالميبببة والسبببلطات المعنيبببة الجولبببة 

مببببديريات فببببي شببببمال الببببيمن داخببببل  الأولببببى مببببن حملببببة التطاببببيم الفمببببوي اببببد الكببببوليرا فببببي خمببببس 
مببن عمببر )شيى ةاافي  540.595محافهتي الحديدة و ب. الهد  من هذه الجولة هو حماية 

أكتببوبر  3سبتمبر حتببى  30اد الكوليرا. هذا وستُجري الجولة الثانية خلال الفترة من (  سنة فأكثر
 الجولة الأولى.  وستستهد  نفس الفئة السكانية التي تم استهدافها خلال
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أصبببحل خطببة التأهبببب وا سببتجابة لكتلبببة الميبباه والإصبببحاح البيئببي والصبببحة جبباهزة وقيبببد 
وا سبببتجابة وتعزيبببز البببنهم. مبببع ذلبببك يبقبببى  التنفيبببذ كمبببا أعبببدت اليونيسبببف خطبببة متكاملبببة للتأهبببب

التبببأمين المسببببق وفبببي الوقبببل المناسبببب هبببو مفتببباح نجببباح أي حملبببة نهبببر ا للتحبببديات التبببي تواجببب  
فرقببة اسببتجابة سببريعة  1000الإمببدادات. تببدعم اليونيسببف فببي الوقببل الحااببر أكثببر مببن  اسببتيراد

سببهال المببائي لحببا ت الكببوليرا المشببتب  عها/الإ تقدم استجابة للكوليرا. كما تتكامببل أنشببطة ا سببتجابة
 الحببباد مبببع فبببرق ومتطبببوعي ا تصبببال لأجبببل التنميبببة فبببي اليونيسبببف التبببي تهبببد  ةلبببى تحسبببين فهبببم

 ية وتيسير مشاركة المجتمع لتعزيز الفهم والممارسات بشكل أفضل.ممارسات النهافة الأساس
من عين ا ختناقات الرئيسية التي قد تواج  هذه ا ستجابة هو موافقة السلطات على تنفيببذ 

 ىمببن تواصببلها مببع السببلطات للحصببول علبب  الحملببة خاصببة فببي شببمال الببيمن. وقببد كثفببل اليونيسببف
موافقتهببببا للبببببدء عتنفيببببذ جولببببة التطاببببيم هببببذه والمنببببا ق التببببي سببببتغطيها الحملببببة وعببببدد الأشببببياص 

توفر اللقاحات ووقل التسليم يشكلان أيض ا تحدي ا أمام تقديم اسببتجابة فعالببة سببيما   المستهدفين.
 في حالة أي تفشي وبائي.

 127الصحة والتغذية
عرنببباما واصببلل اليونيسبببف وشبببركاؤها خبببلال الفتبببرة المشبببمولة ببببالتقرير دعبببم توسبببيع نطببباق 

مببببع شببببركاء مجموعببببة التغذيببببة وتحديببببدا  الإدارة المجتمايبببة المحلببببي لسببببوء التغذيببببة الحبببباد بالتنسبببيق
عرنبباما الأغذيببة العببالمي ومنهمببة الصببحة العالميببة. هببد  اليونيسببيف لهببذا العببام هببو الوصببول ةلببى 

 ةلبببى اسبببتنادا  382.000 ةلبببى تنقيحهبببا وتبببم حالبببة 400.000) العببببء مبببن ٪ 70عبببن  مبببا   يقبببل
أعلببى مببن مايببار  سببفير . ومنببذ عدايببة  وهببذا  (والتحببو ت ل غاثببة الموحببد والتقيببيم الرصببد مسببوحات

 فبببل مصببباب بسبببوء التغذيببة الحببباد البببوخيم ) وببببذلك  169.615تبببم عبببلا  أكثبببر مببن  2018عببام 
. وهبببذا تتوقبببع اليونيسبببف زيبببادة أخبببرى فبببي الأرقبببام 2018مبببن الهبببد  السبببنوي لعبببام  %61تحقبببق 

التحقببق: يسببتند هببذا الببرقم ةلببى معببدل  عمليببة جمببع البيانببات مببا تببزال جاريببا وتحببلبببالنهر ةلببى أن 
 .%72الإعلان الحالي في الايادات اليارجية للتغذية العلاجية البالغ  

سيتحسببن تسببجيل الأ فببال فببي عرنبباما عببلا  سببوء التغذيببة الحبباد الببوخيم بعببد تنفيببذ جببو ت 
واحدة فقل حتى الآن. علاوة على ذلك تببم اقتببراح  المتكاملة خار  الجدران كون  لم تنفذ سوى جولة

مببن  فببي خمببس  2018تنفيببذ حملببة شبباملة لفببرز لقيبباس  المببواا  خببلال شببهري سبببتمبر أو أكتببوبر 
المحافهببات التببي سببجلل أعلبببى عبببء مببن حيبببث الإصببابة بسببوء التغذيببة الحببباد الببوخيم والتببي مبببن 
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تحسببين تغطيببة عببلا  سببوء التغذيببة الحبباد الببوخيم. ةلببى  المتوقببع أن ستسبباهم أيضببا بشببكل كبيببر فببي
 ذلبببك اليونيسبببف مسببببتمرة عتوسبببيع نطببباق عرنبببباما التغذيبببة العلاجيبببة فببببي الايبببادات اليارجيبببة وعببببدد

 ذات الأولوية. 107  بمتطوعي صحة المجتمعيين الذين سيركزون على المديريات ال 
كمببا واصببلل اليونيسببف وشببركاؤها دعببم توسببيع نطبباق خببدمات الرعايببة الصببحية الأساسببية 

الصبببحية ومبببن خبببلال الحمبببلات الإيصبببالية  للأ فبببال والنسببباء ودعبببم تقبببديم اليبببدمات فبببي المرافبببق
المنتهمببة التببي تسببتهد  المجتمعببات المحليببة عببدء ا مببن المرافببق الصببحية وصببو  ةلببى المجتمعببات 

والحمببلات المتكاملببة خببار  الجببدران والفببرق المتنقلببة. وفببي الوقببل الببذي تببدعم فيبب  اليونيسببف  النائيببة
مركببز ووحببدة صببحية فإنهببا تببدعم أيضببا  1.700 توفير الحد الأدنى من حزمة اليدمات لأكثر مببن

 منشبببأة أخبببرى بيبببدمات الإدارة 1.000منشبببأة ةابببافية بيبببدمات التلقبببيح الروتينبببي وكبببذا  1.500
تببم تقببديم خببدمات مجتمايببة منتهمببة عواسببطة المرافببق الصببحية خببلال  المتكاملببة لأمببراض الطفولببة.

 .منشأة صحية على الأقل 1500 الفترة المشمولة بالتقرير والتي وصل عددها
فرقبببة متنقلبببة مجموعبببة مبببن اليبببدمات الصبببحية للأمهبببات  93بالإابببافة ةلبببى ذلبببك قبببدمل 

وشبببهدت الفتبببرة المشبببمولة ببببالتقرير تلقبببيح  والأ فبببال و  سبببيما فبببي المنبببا ق التبببي قطنهبببا نبببازحون.
  فببل باللقبباح اليماسببي وتلقببى 44.153 فببل دون العببام اببد الحصبببة فيمببا تببم تطاببيم  60.603
 48.039 فبببل دون اليامسبببة خبببدمات الإدارة المتكاملبببة لأمبببراض الطفولبببة كمبببا تلقبببل  94.306

ةلى جانب خدمات الصحة الإنجاعيببة المقدمببة لعببدد  امرأة حامل ومراع خدمات الصحة الإنجاعية.
بعبببد  أخبببرى علبببى رعايبببة مبببا 390مبببن النسببباء علبببى رعايبببة حوامبببل و 820)امببرأة حصبببلل  2,371

امببرأة حامببل  794حصلن على مكمببلات فببو ت الحديببد فيمببا تببم تطاببيم  1.163الو دة ةاافة ةلى  
 .(اد الكزاز

 المغببذيات مسببحوق  علببى أغسببطس  شببهر خلال  فل 371.940 حصل ذلك على علاوة
 عنسبببة) المجتمعيببين الصببحيين والمتطببوعين المتنقلببة والفببرق  الصببحية المرافببق خببلال مببن الدقيقببة
 "أ " فيتببامين علببى( شببهرا  59 ةلببى 6) فببل 2,851,917 حصببل عينمببا( الهببد  مببن% 51 تغطيببة

 الو نيببة الأيببام خببلال  "أ "  فيتببامين مكمببلات قببُدمل كببذلك. )الهببد  مببن% 68 علغببل تغطيببة)
 5 مببن أكثببر واسببتهدفل أغسببطس  9 ةلببى 6 الفتببرة خببلال نفببذت التببي الأ فببال شببلل اببد للتحصين
  فببل 4.163.322 ةلببى الجولببة هببذه وصببلل. الجمهوريببة عمببوم فببي اليامسببة دون   فببل ملايببين
 .الأولية للنتائا استنادا 
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 12 عببين أعمارهم تتراوح  فل 446,651 لعدد الديدان من التيلى أقراص قدمل أيضا
 المشببورة خببدمات مببن ومراببع حامل  969,369استفادت حين في العام عداية منذ شهرا  59 ةلى

 كمببا حصببلل )الهببد  مببن تقريبببا %69 تغطيببة عنسبببة( الأ فببال وصببغار الراببع عتغذيببة الياصببة
 .الحديد فو ت مكملات على ومراع حامل 605,628

 البلببد المنببا ق داخببل مببن العديببد فببي عهببا المشببتب  الكببوليرا  حببا ت عببدد فببي زيببادة سببجلل
 مببن الحببا ت تلببك ةدارة دعببم تواصببل اليونيسببف لببذلك .المااببية الأربعببة أو الثلاثببة الأساعيع خلال
 المراكببز هببذه عببين مببن .البلاد في فموية ةماهة زاوية 141الإسهال و لعلا  مركز 25 دعم خلال
 كتلببة قبببل مببن تحديببدها تببم الأولويببة ذات المببديريات 82 فببي زاويببة 98 و مركببز 21هنبباا والزوايببا
 اليونيسببف دعمببل .السببكان وحجببم الإصببابة ومعببدل للمرض المستمر ا نتقال أساس  على الصحة
 في مديريات ثلاث في الكوليرا  اد الفموي  التحصين حملة التقرير يغطيها التي الفترة خلال أيضا

 تطاببيم تببم و جمببا . )فببأكثر سببنة عمببر مببن(  هنبباا السببكان لحمايببة الببيمن من الشمالية المحافهات
 الميطببل الهببد  ةجمببالي مببن بالمائببة 69.2 علغببل تغطيببة عنسبببة العببام فببوق  شيى  387,390

 .للحملة
 128البيئي وابصحاح الميا 

 مببن للطببوارئ  الإنسببانية للاسببتجابة الأولويببة ةعطاء البيئي صحاحوالإ المياه عرناما واصل
 المببائي سببهالبالإ الإصببابة حيببث مببن الميببا ر عاليببة المواقببع فببي اليببدمات تببوفير خببلال
 الشببرب ميبباه تببوفير اسببتمر كمببا .أغسببطس  شببهر  ببوال التغذيببة وسببوء عهببا المشببتب  الكببوليرا /الحبباد
 والتي وصعدة وتعز وحضرموت و ب وذمار والبيضاء وعمران والحديدة العاصمة  أمانة في الآمنة
 ةمببدادات منهومببات دعم خلال من ) فل  XXXمنهم( شيى مليون  3,3 من أكثر ةلى وصلل
 و عببادة )الميبباه تنقيببة/بمعالجببة(  اليبباص والكلببور ال يببار وقطببع والكهرببباء بببالوقود عتزويببدها الميبباه
 .للمياه التحتية البنية تأهيل

 خلال من المائية للموارد العامة الهيئة قبل من منهجي بشكل المياه تلوث فحى/تتبع يتم
 31 ةلببى ةاببافة العاصببمة أمانببة فببي مببديريات10  ةلببى تضبب  التببي الميبباه جببودة مراقبببة عمليببة
 العاصببمة أمانببة فببي الصببحي الصببر  مياه معالجة محطات دعم كذلك يتم .تعز في للمياه مصدر
 شبكات دعم من ا نتهاء تم ذلك ةلى بالإاافة .شيى مليون  1,4 من يقرب ما ليدمة وعمران
 منهببا يسببتفيد والتي المكلا مدينة في ال يار قطع وتوفير التأهيل ةعادة خلال من الصحي الصر 
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 فببي الصببلبة النفايببات جمببع أنشببطة اسببتمرت ذلببك ةلببى. ) فببل 8,000 عيببنهم( شببيى  40,000
 . ) فل 300,000 عينهم( شيى 800,000 منها استفاد والتي الحديدة ومدينة صعدة

 بالميبباه تزويببدهم خببلال مببن أغسببطس  شببهر خببلال للنببازحين الطارئببة ا سببتجابة تواصببلل
 أكثببر ةلببى الوصببول تببم حيببث .الجما يببة الميبباه خزانببات/الميبباه نقبباط وتركيببب بالشبباحنات المنقولببة

 .و ب والجببو  وصببعدة والحديببدة وأعببين لحببا فببي ) فببل 25,020 عيببنهم( شببيى  70,700مببن
 وأعببين لحببا فببي الميبباه تيببزين وأوانببي المنزليببة الميبباه لمعالجببة الكلببور أقببراص توزيببع كببذلك اسببتمر
 والحديببدة لحببا فببي المببراحيض التأهيببل ةعببادة أو/و عنبباء يجببري  ا سببتجابة مببن وكجببزء .والحديببدة
 نحببو ةلببى النهافببة بيصببوص أساسببية رسببائل ةيصببال الفريببق تمكببن فقببد .والجببو  وصببعدة

 .وأعين  لحا في المنزلية الزيارات خلال من ) فل 45,000 عينهم(  شيى 120,500
 ) فببل  200,000عيببنهم( شببيى 500,000 مببن أكثببر ةلببى الوصببول تم ذلك ةلى ةاافة

 ومببأرب وتعببز والبيضبباء وعمران وحجة والحديدة وعدن والضالع وأعين لحا عينها محافهة 14 في
 للكببوليرا  ا سببتجابة سببياق وفببي عببدورها .ا سببتهلاكية أو الأساسببية النهافببة مببواد بعببدة وتزويببدهم
 مليببون  مببن أكثببر ةلببى الريببف ميبباه لمشبباريع العامببة للهيئببة التابعببة السببريعة ا سببتجابة فببرق  وصببلل
 والبيضاء وعمران العاصمة أمانة فيها بما محافهة  14من أكثر في ) فل XXX عينهم( شيى
 ا سببتهلاكية النهافببة: مببواد عببدة توزيببع التدخلات شملل .ةب وتعز ولحا وعدن والجو  وصعدة
 النهافببة أهميببة حببول التو يببة جلسببات ةلببى بالإاببافة المنزليببة الميبباه حفبب  وأوانببي الكلببور وأقببراص
 مببن أكثببر ةلببى والعامببة الشيصببية النهافببة حببول التو يببة جلسات وصلل. أيضا والعامة الشيصية

 مببع بالتعبباون  اليونيسببف وتقببوم هببذا  .الأقببل علببى  فببل 120,000 عيببنهم شببيى  400,000
 كببنها العاصببمة أمانببة فببي الميبباه سببلامة خطببل عتجربة المحلية والسلطات العالمية الصحة منهمة
 .المجتمع مستوى  على المياه جودة لإدارة مستدام

 تببدهور أغسببطس  شببهر خببلال المنفببذين الشببركاء واجهببل التببي الرئيسببية التحببديات عببين من
 تببدمير .الحديببدة مدينببة ةلببى خاصببة علببى الوصببول المفرواببة القيببود ةلببى بالإاافة الأمني الواع
 بببلء ذلببك ةلببى بالإاببافة .اليببدمات تعطيببل ةلببى أدى المواقببع بعببض فببي الميبباه وخزانببات مرافببق

 زيببادة لوحهببل وقببد .التنفيببذ تببأخير فببي تسببببل الشراء ةجراءات وتعقيد مقاولين مع عمليات التعاقد
 .المحلية العملة تقلبات بسبب السلع أسعار في حادة



 156صفحة |  ناليمن واللاجئو 

 1.2 مببن لأكثببر الوصببول الشببهر هببذا  خببلال البيئي والإصحاح المياه مجموعة استطاعل
 لعببدد ا سببتجابة ذلببك فببي بمببا التببدخلات الطارئببة خببلال مببن العببام هببذا  مطلببع منببذ فببرد مليببون 

 لببدعم المسببتدامة التببدخلات وصببلل عمومببا .الحديدة في ةالمتصاعد الحرب نتيجة نازح 44.000
 التوسببع فببي مسببتمرة الكببوليرا  اسببتجابة .شببيى مليببون  6,2 ةلببى الصببحي الميبباه والصببر  أنهمببة
 جانببب مببن للكببوليرا  ا سببتجابة سياق أنشطة في الشهر هذا  شيى 430.000 ةلى وصلل حيث
 . والحديدة عدن في الكوليرا  عمل مجموعة تفعيل أيضا تم  .الكتلة شركاء
 129الطفل حماية

 وتأكيببد توثيببق مببن أغسببطس  شببهر خببلال المتحببدة للأمببم التببابع القطببري  العمببل فريق تمكن
 سببجلل. )فتيببات 10 و أو د 87) أخببر  فببل 97 وتشببوه )فتيببات 4 و أو د 55)  فببل 59 مقتببل
 .منفصببلين حببادثين فببي أخببرين 63 وجببرح  فببل 44 قتببل حيث والحديدة صعدة في الحوادث معهم
 .الشببهر هببذا  مستشبب يات اببد واعتببداءين مببدراس  اببم اعتببداءين مببن كببذلك وتحقببق الفريببق وثببق

 مببا حسببب الأ فببال عببين الإصببابات مببن الكثيببر ورائها خلفل حوادث عدة من التحقق حاليا ويجري 
 .التقارير ذكرت 

 بشببأن للحيبباة المنقببذ التثقيببف أنشببطة بببالتقرير المشببمولة الفتببرة خببلال اليونيسببف واصببلل
 علببى الحببرب ميلفببات مببن والمتفجببرات المنفجببرة غيببر والببذخائر الألغببام تشببكلها التببي الميببا ر
 .والمجتمايببة المدرسببية الأنشببطة خببلال مببن لهببم الرعايببة ومقببدمي الحببرب مببن المتضببررين الأ فببال
 17,314و فتيببات 11,094)  فببل 28,408 عيببنهم شببيى 66,272 ةلببى الرسببائل هذه وصلل
 أرببببع فببي )ذكبببور 21,245 و ةنبباث 16,916) البببالغين مبببن 37.864 ةلببى ةاببافة )أو د

 .محافهات
  فل 49,090 عينهم شيى 82,104 لعدد النفسي الدعم خدمات اليونيسف قدمل كما

 )ذكببور 8,506 و نسبباء 13,108) البببالغين مببن 61,414 و )أو د 29,723 و فتيببات 7,767)
 وكجببزء .محافهببة عشببرة اثنتببي فببي والمتنقلببة الثاعتببة للطفببل الصديقة المساحات من شبكة خلال من
 الياصة والمهارات بالمعار   فل 13,306 عينهم شيى 16,736 تزويد تم المبادرات هذه من

 .الطوارئ  حا ت أثناء بالحماية
 485) لليطببر عراببة لأ فببال حالببة 1,254 تحديببد تببم الحالببة ةدارة عرنبباما سببياق وفببي

 فببي بمببا اليونيسببف تببدعمها التببي الحرجببة الطفببل حمايببة اليببدمات ةلببى وأحيلببوا  )أو د769 و فتيببات
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 وا ستجابة ا قتصادي -ا جتماعي والتمكين الضحايا ومساعدة الشمل ولم الأسر أثر اقتفاء ذلك
 .اليدمات من وغيرها القانوني والدعم النوع على القائم العنف حوادث من وغيره الجنسي  للعنف

 في الفاعلة للجهات القيادة ومهارات الفني الدعم الطفل حماية عن المسنولة الجهة قدمل
 المجمببع الإنسبباني الصببندوق  مببن تمويلات على للحصول بطلب للتقدم المنهلة الطفل حماية مجال
 .الطفببل حمايببة مقرحببات ةعببداد لتسببهيل والفنيببة ا سببتراتيجية الإرشببادية الأدوات وواببعل للببيمن

 الحمايببة خببدمات لإيصببال واحببدة كنافببذة مجتمايببة مراكببز نشبباءة  الفنيببة التوجيهيببة المبببادئ تضمنل
 بالصببحة الياصببة المسببح أداة  علببى الأخيببرة اللمسببات واببع تببم كمببا .الضببايفة المجتمعببات ةلببى

 النفسببي الببدعم خببدمات مقببدمي قبببل مببن اليببدمات تقببديم تسببهيل ةلببى تهببد  النفسي والدعم النفسية
 عمببل فريببق وتحديببدا  الطفببل حمايببة عببن المسببنولة الجهببة قبل من النفسية الصحة خدمات ومقدمي
 واببعوا  الببذين للشببركاء والمسبباءلة المجتمببع ةشببراا حببول تعري يببة جلسببة نفببذت كمببا .النفسببي الببدعم

 ة ببار وفببي .الشببركاء كافببة جانببب مببن وا لتببزام ملموسببة متابعببة ةجببراءات اتيبباذ لضببمان منشببرات
 عببن المسببنولة الجهببة راجعببل 2019 لعببام الإنسببانية للاحتياجببات الشبباملة للمراجعببة التحضببيرات

 مببن ا نتهبباء يببتم ريثمببا المقبباييس  نفس  على الحفا  على ووافقل القضايا حدة نطاق الطفل حماية
 .المجموعات متعدد المواقع تقييم نتائا تحليل
 130التعليم

 يبببدأ  أن المقببرر مببن كببان الببذي الجديببد الدراسببي العببام انطببلاق يتببأخر أن المببرجح مببن
 محافهببة 12 فببي والمعلمببات المعلمببين رواتببب دفببع عببدم مشببكلة كببون  2018 سبببتمبر منتصببف
 الأمببوال لجمببع الإنسبباني المجببال فببي الشببركاء جهببود مببن الببرغم علببى حببل دون  تببزال   شببمالية
 المحافهببات بعببض وفببي .المببذكورة التربويببة للكببوادر الحببوافز تقببديم خببلال مببن الأمببر ومعالجببة
 علببى الواببع حببل يببتم لببم و ذا  .الراتببب فببي زيببادة يطلبببون  الببذين المدرسببين ةاببراب يتوقببع الجنوبيببة
 و  هببذا  .الدراسببة مببن أشببهر اببياع خطببر سببيواجهون   الببب مليببون  3,7 فببإن التببالي الشببهر مببدار
 النهببام انهيببار دون  للحيلولببة الشببركاء مببع وثيببق بشببكل وتعمببل حببل بإيجبباد ملتزمببة اليونيسببف تببزال

 المببانحين مببع والتحببدث منقببل حببل ةيجبباد ةلببى الأ ببرا  جميببع اليونيسببف تببدعو وعليبب  .التعليمببي
 . منقل بشكل المعلمين حوافز دفع ودعم للتدخل

 فببي أفضببل تعليميببة عيئببة مببن )ةنبباث5,863 و ذكببور 4,486)  الببب 10,349 اسببتفاد
 تقيببيم يجببري  وبالمثل .وتعز ةب في مدارس  تسع في مرحاض 55 ترميم مع الجديد الدراسي العام
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 الغربببي السبباحل مببن فببروا  نببازحين اً خر ن مبب  استضببافل التببي المدارس  تأهيل لإعادة الفنية ا حتياجات
 .المحافهببات ميتلببف فببي مدرسببة 417 فببي الصببحي والصببر  الميبباه مرافببق ةصببلاح خببلال مببن

 اليونيسببف قببدمل ذلببك ةلببى بالإاببافة . فببل145,000  حببوالي التببدخلات هذهمن  يستفيد وسو 
 للأ فببال العامببة الشببهادتين امتحانببات مببن الثانيببة الجولببة لعقببد عببدن في والتعليم التربية لوزارة الدعم

 .الحديدة منطقة وتحديدا  الغربي الساحل في المتزايد القتال من الفرار ةلى ااطروا  الذين النازحين
 م.2018سبتمبر 15 في ذلك يتم أن المقرر ومن

 تضببمين خببلال مببن اليمن في الإنسانية للاستجابة خطتها بمراجعة التعليم مجموعة قامل
 تمشيا أخرى  أنشطة تضمين يجري  كما .ا ستجابة امن رئيسي كنشاط للمعلمين حوافز دفع عند
 مجموعببة ةشببراا فيهببا يببتم التببي الأولببى المببرة هببذه تُعببد .وعببدن صنعاء في التربية وزارة مطالب مع

 الأولويببة ذات التببدخلات تشببمل .التأهببب لأنشببطة ا حتيببا ي الصندوق  ميصصات امن التعليم
 متيصصببة عببراما وتنفيببذ النقببل شببهادات امتحانببات ودعببم المنقتببة الببتعلم ومسبباحات التعلببيم لببوازم
 فببي مببرة ولأول .المببدارس  فببي للأ فببال تغذيببة وبرنبباما تضببررا  الأشد المنا ق في الطفل على تركز
 التعليم وكون   .التأهب لأنشطة الموحدة  الميصصات امن التعليم مجموعة أدرجل سنوات ثلاث
 ليطببة تمويببل علببى للحصببول بطلببب التقببدم الآن التعلببيم شببركاء يسببتطيع الإنسبباني النببداء من جزءا 

 م.2018 لعام لليمن الإنسانية ا ستجابة
 131الاجتماعي ابدماج

 فنيببة اجتماعببات عببدة بببالتقرير المشببمولة الفتببرة خببلال ا جتما يببة السياسببات عقببدت
 المحليببة والسببلطات الداخليببة اليونيسببيف قطاعببات ذلببك فببي بمببا المعنيببة الجهببات مببع واسببتراتيجية
 العمببل ومنهمببة والعمببل ا جتما يببة الشببنون  ووزارة ا جتما يببة الرعايببة صببندوق  مثببل والشببركاء
 والتمكببين للمسبباعدة المتكامببل النمببوذ  تصببميم علببى النهائيببة اللمسببات لواببع وغيرهببا الدوليببة

 اسببتهد  .ا حتياجببات تقيببيم مببن الأولببى المرحلببة نتببائا ةلببى اسببتنادا  وا قتصببادي ا جتمبباعي
 مببن والإنبباث الببذكور عببين تقريبببا بالتسبباوي  )فببرد 32,551) أسرة 6,484 المرحلة هذه في النموذ 
 11 داخببل الفقيببرة الأحيبباء مببن 19 فببي يايشببون  ممن اعفا والأشد فقرا  الأكثر الأشياص أوساط
 مببن أكثببر(  المسببح شببملهم الببذين السببكان غالبيببة .صببنعاء ومحافهببة العاصببمة أمانببة فببي مديريببة

 التببي الأسببر عببين الضعف من عالية مستويات ةلى الأولية النتائا تشير .الأ فال من كانوا  )50٪
 مببن% 35 و مكتهببة أوابباع فببي يايشببون  )%37) الثلببث مببن أكثببر ذلببك فببي بمببا المسببح شببملها
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 فببرد لببديها التببي الأسببر نسبببة :للغايببة سببيئة الأ فببال حالببة .محسببنة غيببر مببراحيض تسببتيدم الأسببر
 يلتحقببوا  لببم )سببنة 6-14) والمببراهقين الأ فببال نصببف مببن أكثببر. )%9) للغايببة منيفضببة مببتعلم

 العمببر مببن السادسببة علغببوا  الببذين الأ فببال مببن% 9 فقببل .المااببي الدراسببي العببام خببلال بالمدرسببة
 أعلى الرقم كان فقد )سنة 15-17) للشباب وبالنسبة .الساعق الدراسي العام في بالمدارس  التحقوا 

 تحمببل علببى القببدرة عببدة لببىة  السبب ارجعوا  بالمدرسة يلتحقوا  لم الذين أولئك من 80%. ) 57%)
 الطعببام لشببراء المببال كسببب علببى أسببرهم ومسبباعدة للعمببل ااببطروا  أنهببم أو الدراسببة تكبباليف

 .الأساسية  وا حتياجات
 ا جتما يببة اليببدمات خببرائل واببع فريببق عببدأ  المركببزي  الإحصبباء مكتببب مببع با شببتراا

( ا جتما يببة الحمايببة- الطفببل حمايببة- التعلببيم -البيئببي صببحاحوالإ الميبباه -التغذيببة -الصببحة(
 الشبباملة ا ستقصببائية الدراسببة تسبببق كتجربببة  )نزال ( العاصببمة أمانببة مببديريات ةحدى في كتمرين
 ةلببى الإحالببة أو/و لإيصببال الأسبباس  المسببح هببذا  وسيشببكلم. 2018سبببتمبر فببي ةجراؤهببا المزمببع
 .ا جتما ية اليدمات نليات

 132التنمية لأجل الايصال
 867,038) شببيى 2,595,355 حببوالي ةلببى الوصببول أغسببطس  شببهر خببلال أمكببن

 مجموعببة خببلال مببن )أو د 317,549 &  فتيببات334,214 و رجببال  1,076,554& نسبباء
 اببد الفمببوي  واللقبباح الأ فببال شببلل اببد التطاببيم أنشببطة ذلببك فببي بمببا المباشببر التواصببل أنشببطة
 المكلفببين مببن 7,000 شببملل مجتمايببة وأنشببطة فعاليببات خببلال مببن الأنشببطة هببذه نفببذت .الكببوليرا 
 تلببك التواصببل أنشببطة تيلببل. )ومرشببدين أئمببة) الدينيببة الرمببوز مببن 460 عيببنهم المجتمعببي بالحشببد

 اجتمبباع3,500 و مشببورة جلسببة 3,546 و جمبباعي نقببار  10,316 و منزليببة زيارة  178,042
 جمعببة خطبببة 1,200 خببلال تو يببة أنشببطة ةلببى بالإاببافة درامببي عببرض44 و مجتمايببة وفعاليببة
 .ومهمشين لنازحين تجمع3,120 و فموية ةماهة زاوية/الإسهال لعلا  مركز 77 وكذا 

 مببن الأ فببال شببلل لحملببة المصبباحبة التو يببة أنشببطة التنميببة لأجببل ا تصببال فريببق دعببم
 ملايببين تسببعة حببوالي ةلببى وصببلل والتببي )وتلفزيونية ةذا ية محطة29 )العام الإعلام قنوات خلال

 المببديريات فببي العببام اليطبباب بأنهمببة مببزودة عربببة 459 نشببر تببم ذلببك ةلببى بالإاببافة .شببيى
 ةلببى الرسببائل وصببلل والحديببدة وحجة وتعز صنعاء ذلك في بما البلاد أنحاء جميع في المستهدفة
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 المعرفببة مببواد مببن نسببية 300,000 توزيببع خببلال مببن أكثببر ذلببك تعببزز .شببيى مليببوني حببوالي
 .وا تصال والتثقيف

 ا تصببال فريببق قببام عهببا مشببتب  جديببده كببوليرا  حببا ت عتسببجيل الياصببة للتقببارير اسببتجابة
 17 فببي الدينيببة الرمببوز مببن 460 عنشببر الأوقببا  وزارة مع بالشراكة لليونيسف التابع التنمية لأجل
 وقعببل تببم ذلببك ةلببى بالإاببافة .والحديببدة الأمانببة فببي العاليببة الأولويببة ذات المببديريات مببن مديريببة
 المجتمايببة المشبباركة تببدخلات لببدعم محليببة حكوميببة غيببر منهمببات مببع جديببدة شببراكة اتفاقيببات
 .الميا ر عالية مديرية 83 في الكوليرا   المتعلقة الأساسية السلوا ممارسات تبني ولتعزيز
 133اللوجستية والردمات ابمداد

 بببالتقرير المشببمول الشببهر خببلال تسببليمها تببم التببي ل مببدادات الإجماليببة القيمببة علغببل
 متببر642 و متببري   ببن 120,92 علغببا ةجمبباليين وحجببم عببوزن  أمريكببي دو ر 3,512,456.51

 وصببلل. )وأدويببة جراحيببة ومعببدات ولقاحببات مستشبب يات معببدات شببملل( التببوالي علببى مكعببب
 الببدعم مجموعببة قبببل مببن مسببيرة جويببة وشببحنة الحديببدة ةلببى وصببل شببراعي مركببب عبببر الشببحنات
 معببدات والأخببرى  لقاحببات نقلببل ةواحببد( صببنعاء ةلببى مسببتأجرتين و ببائرتين صببنعاء ةلببى اللوجستي
 وزارة  البببل أن منببذ تحببدي تمثببل تببزال مببا الحديببدة في الإمدادات تيليى عملية .) بية و مدادات
 قبببل مببن الرسببوم سببداد يببتم أن علببى الوزارة عبر الشحنات لكل الجمركي التيليى يتم بأن الصحة

 .  حق اليونيسف
 134الرارجي والايصال ابعلال

 الواببع عتببدهور العببام الببوعي لزيببادة الرسببمية البيانببات مببن العديببد نشببر الشببهر هببذا  شببهد
 التنفيذيببة المببديرة أصببدرت حيببث .الأ فببال اببد المبببرر وغيببر الشببديد والعنببف الببيمن فببي الإنسبباني
 ومنشبب ت شبببكات اسببتهدا  عمليببات تصبباعد عقببب أغسببطس  1 فببي عيانببا فببور هينريتببا لليونيسببف

 البيببان دعببا وقببد .مأمونببة ميبباه علببى الوصببول ةمكانيببة شببيى 80,000 قرابببة حرمببل والتي المياه
 أ فببال مسببتقبل مصببادرة" ووقببف "المدنيببة التحتيببة والبنيببة المببدنيين حمايببة ةلى الحرب أ را  كافة"

 عقببد كمببا .الإنترنببل عبببر ةعلاميببة وسببيلة 186 عبببر واسببع  أصببداء البيببان هببذا   قببى ."الببيمن
 .والمسببيرة العربيببةو  الجزيببرة قنبباة علببى البيببان عقببب مقبباعلات اليونيسببف باسببم الرسببميون  المتحببدثون 

 فببي لليونيسببف الإقليمببي المببدير قبببل مببن أغسببطس  24 و 9 عتبباري  نخببران عيانببات نشببر ذلببك ةلببى
 التببي المببدنيين علببى العنيفببة الهجمببات خلالهمببا أدان كبباعيلير خيببرت أفريقيببا وشببمال الأوسل الشرق 
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 مقتببل عببن أسببفرت
  فببل 60 مببن أكثر
 صبببببببعدة فبببببببي

 عببلاوة .والببدريهيمي
 وبعببد ذلببك علببى

 على المروع الهجوم
 صببعدة فببي حافلببة
 مببن عيببان نشببر أعيببد
 وسببيلة 195 قبببل

 حيبببث ةعلاميبببة
 علببى المفرواببة والقيببود المتكببررة والهجمببات الحببرب اسببتمرار  لليونيسببف التنفيذيببة المببديرة شببجبل
 مليببون  11 ذلببك فببي بما احتياجا الأكثر الأشياص ةلى الوصول على قدرتنا تعيق والتي الوصول
 ."ةنسانية مساعدة ةلى  بحاجة  فل

 الببيمن مببن الشببمالية المنببا ق فببي نفببذت التببي الأولببى والحملببة الأ فببال شببلل حملببة  قببل
 المتعببددة الوسببائل محتببوى  اببمن واسعة تغطية بالتقرير المشمول الشهر من الأول الأسبوع خلال

 التببي الكببوليرا  اببد الفمببوي  التطاببيم حملببة تغطيببة تببم حيث .اليمن ليونيسف ا جتما ية والمنصات
 90 أغسطس  6 ةلى 4 من الفترة خلال الدولي والبنك واليونيسف العالمية الصحة منهمة نهمتها
 علببى تحميلهببا تببم فيديو ومقا ع تويتر عبر ومنشور تغريدة 103 و الإنترنل عبر ةعلامية وسيلة
 جهببود نتائا لإعراز مصورة ومقا ت نسانيةة  قصى سبع اليمن يونيسف نشرت وقد هذا  .يوتيوب

 البيئببي صببحاحوالإ الميبباه قطاعببات ذلببك فببي بمببا الببيمن أ فببال ليدمببة الواقببع أرض علببى اليونيسف
 الوسائل متعددة كبرى  حملات ثلاث تنهيم تم كما .الأ فال وحماية ا جتما ية والحماية والتعليم
 للشببباب العببالمي اليببوم مثببل المتحببدة للأمببم العالميببة للأيببام وصببور قصببيرة فيببديو مقببا ع ونشببرت
 .للمياه العالمي والأسبوع الإنساني للعمل العالمي واليوم

 135التمويل
 العببام القطبباعين مببن المانحببة الجهببات لكافببة العميببق امتنانهببا عببن تعببرب أن اليونيسببف تببود
 أمببرا  الحاليببة ا سببتجابة تنفيذ سيجعل ما منهم تسلمتها التي والتعهدات المساهمات نهير والياص
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 والميبباه التغذيببة لأنشببطة جديببدين ميصصببين يوليببو شببهر خببلال تلقببل قببد المنهمببة وكانببل .اً ممكنبب 
 الصببناديق مببن كجببزء المتحببدة للأمببم التببابع الإنسببانية الشببنون  تنسببيق مكتب من البيئي والإصحاح
 .لليمن المشتركة الإنسانية

 التببي المسببتمرة التشببغيلية والتحببديات اليمنببي للنببزاع الأفببق فببي تلببوح نهايببة أي غيبباب مببع
 لعببام للببيمن اسببتجاعتها لتمويببل التبرعببات جمببع اليونيسببف تواصببل الرئيسببية البرنبباما أنشببطة تواجبب 

 خبباص بشببكل اليونيسببف ترحببب وأنشببطتها عرامجهببا اسببتمرارية علببى الحفببا  أجببل ومببنم. 2019
   .السنوات ومتعددة بالمرونة تتسم التي بالتمويلات

 ( WFP، )136برنامج الأغذية العالمي  -ج

لإنقببباذ  تابعببة للأمبببم المتحببدة يعببد عرنبباما الأغذيبببة العببالمي أكبببر وكالبببة ةنسببانية فبببي العببالم
ر دولببة كببل عببام 80يببون شببيى فببي حببوالي مل  80مسبباعدة ةذ يقببوم بالأرواح وتغييببر حيبباة النبباس. 

عمببل مببع المجتمعببات المحليببة لتحسببين التغذيببة يدات الغذائيببة فببي حببا ت الطببوارئ و م المسبباعيقببدعت
 وبناء القدرة على الصمود.

لقضبباء علببى الجببوع وتحقيببق الأمببن الغببذائي وتحسببين التغذيببة باتعهد المجتمع الدولي   حيث
ر واحببد مببن كببل تسببعة أشببياص فببي جميببع أنحبباء العببالم   يملببك مببا يكفببي مببن م2030بحلول عام 
تشببكل المسبباعدات الغذائيببة والأغذيببة فببي صببميم النضببال مببن أجببل كسببر دائببرة الجببوع ةذ الطعببام. 
 والفقر.

 ببائرة فببي حالبببة  92سببفينة و  20شبباحنة ون    5يوجببد لببدى عرنبباما الأغذيببة العبببالمي 
 وزعيبب في أمس الحاجة ةليها. فببي كببل عببامر  ر ويقدم الطعام وغير ذلك من المساعدات لمن همتنقل

 وهببو .أمريكببي دو ر 0.31 لكببل تقببديري  تكلفةمليار حصة غذائية بمتوسل  12.6حوالي    البرناما
 .صعوبة  البيئات أكثر في واسع نطاق  على المهمة  بإنجاز  يقوم جهاز

 التأهيل والمعونببة الإنمائيببةوتركز جهود البرناما على المساعدات الطارئة والإغاثة و عادة 
فببي البلببدان المتضببررة مببن النزاعببات حيببث يزيببد احتمببال تعببرض   والعمليات الياصة. ةن ثلثي عملبب 

 الناس لنقى التغذية عثلاثة أاعا  من أولئك الذين يايشون في علدان   تعاني من الصراعات.
ر ويقببدم ا الأغذيببة العببالمي فببي موقببع الحببدثفببي حببا ت الطببوارئ ر غالببباً مببا يكببون عرنببام

المسبببببباعدات الغذائيبببببببة لضببببببحايا الحبببببببرب والصببببببراعات الأهليبببببببة والجفببببببا  وال يضبببببببانات والبببببببز زل 
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ر يسبباعد عرنبباما ارئ و حالببة الطبب  تتراجببععنببدما و والأعاصببير وفشببل المحاصببيل والكببوارث الطبيايببة. 
عمببل يحيبباة الممزقببة وسبببل المايشببة. كمببا الأغذيببة العببالمي المجتمعببات المحليببة علببى ةعببادة عنبباء ال 

 عببراماأيضًا على تعزيز قدرة الناس والمجتمعات المتضررة من الأزمات الممتببدة مببن خببلال تطبيببق 
 الإنسانية.   ستجاعتا خطة ةنمائية في 

ر وتتنبباول اما الأغذية العالمي على التغذيببةر خاصببة للأمهببات والأ فببالوتركز مشاريع عرن
سوء التغذية منذ المراحل الأولى من خلال عببراما تسببتهد  الأيببام الألببف الأولببى مببن الحمببل وحتببى 

 ر وبعد ذلك من خلال الوجبات المدرسية.لطفلل الثاني  العام  
عرناما الأغذيببة العببالمي هببو أكبببر منهمببة ةنسببانية تنفببذ عببراما التغذيببة المدرسببية فببي جميببع 

ا. يقببدم عرنبباما الأغذيببة العببالمي كببل سببنة وجبببات  50أنحبباء العببالم وتقببوم عببذلك منببذ أكثببر مببن  عامببً
دولببة ر غالببباً فببي المنببا ق التببي يصببعب الوصببول  63مليون  فل في  25و    20مدرسية لما عين  

 ةليها.
يشتري عرناما الأغذية العالمي أكثر مببن مليببوني  ببن متببري مببن المببواد الغذائيببة كببل عببام. 
ويأتي ثلاثة أرباعها على الأقل من البلدان النامية. من خلال شراء المواد الغذائية في أقببرب مكببان 

ر والمسبباعدة فببي ر الوقل والمال على تكبباليف النقببلتوفيل ر للمساعدةحتا  يممكن ةلى المكان الذي 
دعبببم ا قتصبببادات المحليبببة. ويلببببي البرنببباما بشبببكل متزايبببد احتياجبببات النببباس الغذائيبببة مبببن خبببلال 

 هم محليًا.تأغذيختيار  لتسوق وا التحويلات النقدية التي تسمح للأشياص با
كمببا يقببدم البرنبباما خببدمات للمجتمببع الإنسبباني بأكملبب  ر بمببا فببي ذلببك النقببل الجببوي للركبباب 

ا حببول  250ر التببي تطيببر ةلببى أكثببر مببن الأمببم المتحببدة لليببدمات الإنسببانيةمببن خببلال خدمببة  موقعببً
 العالم.

ر جمببع عرنبباما الأغذيببة العببالمي م2016التبرعببات الطو يببة ر فببي عببام  عتمويببل كامببل مببن
موظبببف فبببي  14000مليبببار دو ر أمريكبببي. يعمبببل لبببدى عرنببباما الأغذيبببة العبببالمي أكثبببر مبببن  5.9

 منهم في البلدان التي تقدم الوكالة المساعدة فيها. %90أكثر من   رجميع أنحاء العالم
عمببل بشببكل وثيببق ي وعضببوا. وهبب  36لمي مجلببس تنفيببذي يضببم يحكببم عرنبباما الأغذيببة العببا

ر وهمببا منهمببة الأغذيببة والزراعببة للأمببم المتحببدة والصببندوق الببدولي للتنميببة فببي رومببامببع منهمتببين 
منهمببة غيببر حكوميببة و نيببة ودوليببة  1000الزرا ية. يعمل عرناما الأغذية العالمي مع أكثببر مببن 

 لتقديم المساعدات الغذائية ومعالجة الأسباب الكامنة وراء الجوع.
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 137الطوارئ في اليمنحالة  
 يدفع استمرار الصراع في اليمن ملايين الناس في اليمن ةلى حافة المجاعة.

المسبببتوى الحبببالي للجبببوع فبببي البببيمن غيبببر مسببببوق ويسببببب مشبببقة شبببديدة لملايبببين النببباس. 
ر ممببا يعنببي أنهببم   لأمببن الغببذائيمليببون شببيى فببي البلببد مببن انعببدام ا  18والآنر يعبباني حببوالي 

ملايببين شببيى مببن انعببدام  8يملكببون مببا يكفببي مببن الطعببام. ومببن عببين هببن ء ر يعبباني أكثببر مببن 
الأمببن الغببذائي الشببديد ويعتمببدون كليببة علببى المسبباعدة اليارجيببة. معببدل سببوء التغذيببة عببين الأ فببال 

 هو واحد من أعلى المعد ت في العالم.
ني مببن تسببتمر حالببة التغذيببة فببي التببدهور. وأظهببر مسببح حببديث أن نحببو ثلببث الأسببر تعببا

ر و  تكاد تستهلك الأ عمة مثل البقول واليضببروات والفاكهببة ومنتجببات ثغرات في وجباتها الغذائية
ملايببين مببن النسبباء الحوامببل والمراببعات والأ فببال دون سببن  3الألبببان أو اللحببوم. يحتببا  حببوالي 

 اليامسة ةلى الدعم لمنع أو علا  سوء التغذية.
مقارنببة  %50ر عزيببادة نسبببتها با ئتمببان )الببدين(ائلات تشببتري الغببذاء أكثببر مببن نصببف العبب 

بمسببببتويات مببببا قبببببل الأزمببببة. تببببم تعليببببق مببببدفوعات الرواتببببب لمببببوظفي القطبببباع العببببام منببببذ سبببببتمبر 
مببن السببكان اليمنيببين الببذين يعتمببدون علببى الرواتببب % 30ر ممببا أثببر علببى مببا يقببرب مببن م2016

 الحكومية والمعاشات التقاعدية.
الإمبببدادات الحيويبببة  وطر وأي خلبببل فبببي خطببب الإنسببباني فبببي البببيمن هببب  للغايبببةوابببع ةن ال 

لغبببذاء والوقبببود والأدويبببة مبببن شبببأن  أن يجعبببل الملايبببين مبببن النببباس أقبببرب ةلبببى )كمينببباء الحديبببدة( ل 
المجاعبببة والمبببوت. ويبببدعو عرنببباما الأغذيبببة العبببالمي ةلبببى الوصبببول دون عوائبببق ةلبببى الوصبببول ةلبببى 

 الأشياص الأكثر احتياجا وتجنب المجاعة.
 احتياجات التمويل

يقببدم عرنبباما الأغذيببة العببالمي مسبباعدات غذائيببة لأولئببك الببذين هببم فببي أمببس الحاجببة ةلببى 
ر يهبببد  عرنببباما الأغذيبببة م2018لعبببالم. فبببي عبببام البببدعم فبببي واحبببدة مبببن أسبببوأ أزمبببات الجبببوع فبببي ا 

غذائيببببة عنسبببببة يببببة بحصببببى ن شببببيى بالمسبببباعدة الغذائيببببة والتغذمليببببو  9.5العببببالمي ةلببببى تزويببببد 
 .اليمن أنحاء جميع في 100%

ة  أن ا حتياجببببات هائلببببة. يحتببببا   مببببانحينال مببببن المسبببباهمات الأخيببببرة مببببن علببببى الببببرغم 
 .م2019مليون دو ر حتى فبراير   91.4البرناما ةلى  
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 (DRC)، 138نماركي في اليمناالداللاجئين مجلس  -د

الببدنماركي اللاجئببين والمشببردين داخليببا فببي جميببع أنحبباء العببالم: للاجئببين ا يسبباعد مجلببس 
نحن نقدم مساعدات الطوارئ ر ونناال من أجل حقوقهم ر ونعزز فرصهم لمستقبل أكثببر ةشببراقا.  

ر على  ول  رق النببزوح ر وفببي البلببدان التببي يسببتقر فيهببا الحربل في المنا ق المتضررة من نعم
ر نسعى ةلى حلول مسنولة ومستدامة. نحن نعمببل نحببو . بالتعاون مع المجتمعات المحليةاللاجئون 

  من أجل تحقيق الرغبة في العودة ةلى الو ن. -وحيثما أمكن  -تحقيق تكامل ناجح 
ةنسببانية  ر ومنببذ ذلببك الحببين نمببا ليصبببح منهمببةم1956فببي الببدنمارا عببام تأسس المجلس  

 هي حياة كريمة لجميع النازحين.  متطوع. رؤيت 8000موظف و 7000من دولية تضم أكثر  
عضببوا يمثلببون بشببكل واسببع  28منهمببة شبباملة تتببألف مببن كي للاجئببين المجلببس الببدنمار  

منهمات المجتمع المدني في الدنمارا ملتزمة بقضية اللاجئين. بعض المنهمات الأعضاء تعمببل 
 ر في حين أن البعض الآخر ليس كذلك.لدولي في حا ت الطوارئ والتنميةفي مجال العمل ا 
 ا سببتجابة مببن أجببل الببيمنالعمببل فببي  ينماركا الببد مجلببس اللاجئببين ر عببدأ م2008فببي عببام 

 البببدنمارا وريبببةهجم اتعمليببب  ر توسببعل وبالتبببدريا. الإفريقبببي القبببرن  مببن الميتلطبببة جبببرةهلتببدفقات ال 
ومسبباعدة الأ فببال  الاببي  الغببذائي وسبببل  والأمببن الحمايببةلتشببمل المسبباعدة فببي مجببال  الديمقرا يببة
شبببكة و  نهيفببة اهفببي الحصببول علببى ميبب  المضببيفةوالمجتمعببات  داخليببا والمشببردين الضببايفةوالأسببر 

 .صر  الصحيال 
 أيضبببببا المجلبببببس  عمليببببباتر تشبببببمل م2015فبببببي مبببببارس  الحبببببرب علبببببى البببببيمن عداببببببة منبببببذ
ميتلببف شببيى فببي ألببف  243 نحببو الطارئببة  تدخلاتبب  د هالطارئببة. وتسببت الإنسببانيةالمسبباعدات 

ر الأساسببيةمببواد الإغاثببة  وتببوفيرر (WASH) المايشة القطاعات بما في ذلك الأمن الغذائي وسبل
 .الحمايةوالمساعدة في 
 أنحاء البلاد. جميع في محافهات 10في   المجلس عمل ير  ةالدائر   الحربالرغم من   على
ةجببببراء الأنشببببطة  وبببببتم يببببةرالمجتما المشبببباركة هببببوللمسبببباعدة  نماركيا المجلببببس الببببد اهبببب ن 

 .بالتشاور مع شبكات المجتمع المحلي
 مبببن تبببأثروا بالفعبببل البببذينر البببيمنمعانببباة سبببكان  تضبببييمأدى الصبببراع المسبببتمر ةلبببى  وقبببد

ر وعببدم الجنسببين عببين ر وعببدم المسبباواة التغذيببةر وارتفبباع معببدل سببوء الحببرب بانعببدام الأمببن الغببذائي
 والصر  الصحي.    النهيفة  المياهالحصول على  
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شببيى بحاجببة ةلببى  مليببون  21.2أن  يقببدرر الببيمنشببيى فببي  مليببون  26.4 مببن أصببل
أن تببزداد  المتوقببع ر منفي الأفق للنزاع نهاية. ومع عدم وجود الإنسانيةأشكال المساعدة   من  شكل
 التكيبببف نليببات عنبباء هببو نماركيا لمجلببس الببدل  الرئيسبببة الأولويببات ةحببدى فببإن ولببذلكر. الأرقببام هببذه

 .داخلياً   والمشردينوالأ فال    الضايفة  الأسر صمود  وتعزيز
نماركي ا يوفرهببا المجلببس الببدالتببي  الأساسببيةواحببدة مببن اليببدمات  والحمايببةمسبباعدة ال  تبقببى

 .  الدائر  الصراع من  الحاسم  الوقل ذا هوخاصة في   -  اليمنفي 
 الميتلطببة جببرةهوبببراما ال  الطفببل حمايببةالمسبباعدة فببي مجببال  الببدنماركي المجلببس تقدم فرق  

 للمأوى أو الغذاء أو العمل.    نقدية ومساعدات  غذائية غيرمواد   توفير خلال من
و حالببببة  لتحديبببد المحليبببةوالشبببببكات  المجتمايبببة الطفببببل مبببع المنهمبببات حمايبببةتعمبببل فبببرق 

فببي  الحربمتقدمببة فببي أعقبباب الإصببابات المتعلقببة ببب   بيببة ةلببى مسبباعدة يحتبباجون  الببذينالأ فببال 
 أنشببببطة نماركيا المجلببببس الببببدجببببري وير المجتمايببببةالطفببببل  حمايببببة لجببببان مببببن خببببلال المستشبببب يات

 .المحتاجينالمراقبة والإحالة للأ فال  
المجموعببة  -  لبب  مببع وحببدة ةزالببة الألغببام التابعببة وثيببقبشببكل  نماركيا المجلببس الببدتعبباون ي
مبببن خبببلال  البببيمن فبببي لهشبببةا  المنبببا ق اسبببتقرار فبببي للمسببباهمة( DDGلإزالبببة الألغبببام ) الدانماركيبببة

 هبببذا  . فبببيالحبببربمبببن  المتضبببررينالسبببكان  عبببين الحيببباة نو يبببة وتحسبببينسبببلامة المجتمبببع  تعزيبببز
( للأ فببال والكبببار MREعلببى الأ فببال ) يركببزالببذي  الألغببام ميببا ر تعلببيم DDG تببوفر الصببددر
 والمتفجببرات (UXOsالمنفجببرة ) غيرالذخائر /الأرايةمن وجود الألغام   المتضررة  المجتمعاتفي  

 .(ERWs)  من ميلفات الحروب
 توزيبببع تبببوفير مبببن خبببلال التكيبببفةلبببى عنببباء قبببدرة النببباس علبببى  نماركيا يهبببد  المجلبببس البببد

المبببدخلات  تبببوفيرفضبببلًا عبببن  روأعبببينالغبببذاء فبببي حبببا ت الطبببوارئ فبببي محافهبببات صبببعدة ولحبببا 
 يبببوفرممببا  -لإنتبببا  الغببذاء  الصببغيرةالأرااببي  لمزارعبببي ةليهببا ماسببةلحاجبببة تكببون ا التببي  الزرا يببة
 على الرغم من الصراع.    الذاتية  ا ستدامة  لتحسين  صاً للأسر فر 

والصبببر  الصبببحي  الميببباهنماركي فبببي تبببوفير ا المجلبببس البببدأنشبببطة بشبببكل أساسبببي تتركبببز 
 الميبباهمسببتلزمات النهافببة وفلاتببر  تببوفيرر وتشببمل والحديببدة فببي محببافهتي حجببة الصببحية والنهافببة
والصبببر  الصبببحي فبببي المبببدارس  الشيصبببيةبالنهافبببة  التو يبببةجلسبببات  وتبببوفير رالضبببايفةللأسبببر 
 .جيدبشكل   المراحيض تأهيلر و عادة المجتمايةوالمراكز  
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علببى  الهبببوط اللجببوء يلتمسببون  الببذينالأشببياص  يواصببلر اليمنعلى الرغم من الحرب في 
تسبببتهد   يالتببب  ةالميتلطببب  الهجبببرةعرنببباما  تنفيبببذ المجلبببس البببدنماركي واصبببلي ر وبالتبببالي. سبببواحلها
 .الإفريقيمن القرن    الوافدين  المهاجرين

فبببي سبببواحل  عبببدوريات للمجلبببس التابعبببة  الحمايبببةر تقبببوم فبببرق الوابببع الأمنبببي يسبببمح حيبببث
 أو الصبببومال. ةثيوبيبببا مبببن ومعهمهبببمر الجبببدد الوافبببدين وتسبببجيلعبببدن للقببباء  وخلبببياالبحبببر الأحمبببر 

المتعلقببببة  البيانبببباتفببببي  لببببب اللجببببوء ومعالجببببة  يرغبببببون  الببببذين المهبببباجرين تسببببجيل الفببببرق  وتسببببهل
ةلبببى  المعنيبببون  الأشبببياص ويحبببالالجبببدد.  بالقبببادمينوالعمبببر ومبببوا ن الضبببعف الياصبببة  ببببالجنس 

 علبببى للحصبببول للهجبببرة الدوليبببةوالمنهمبببة  اللاجئبببينالأمبببم المتحبببدة لشبببنون  مفوابببيةشبببركاء مثبببل ال 
 .محددة  قانونيةأو   نفسية مساعدة
 المحليببةوالسببلطات  للمهبباجرين المضيفةالعمل مع المجتمعات  نماركيا المجلس الدواصل  ي
فرقببببة العمببببل  ةدارةتببببولى المجلببببس ي. الببببيمن ةلببببى الوافببببدين للمهبببباجرينشببببروط ا سببببتقبال  لتحسببببين

 الحكوميبببة والكيانبباتللوكببا ت  تنسببيق كهيئببةر التببي تعمببل (MMTFالميتلطببة )للهجببرة الميتلطببة 
 .الميتلطة الهجرةالعاملة مع تدفقات 

والصببر  الصببحي  والميبباه الحمايةفي مجموعات  طاً نش  كاً مشار   نماركيا الد  المجلس عتبر  ي
 فببرق و  الفر يببةبالإاافة ةلى المجموعببات  الغذائية غيروالغذاء والزراعة ومجموعات المأوى والمواد  

فببي منتببدى المنهمببات  التوجيهيببة اللجنببة فببي عضببو فهببور ذلببك ةلببى العمببل ذات الصببلة. بالإاببافة
 .القطري الإنساني  الفريق في عضو وهور  اليمنفي    الحكومية غير

 الحكوميببة غيببرمببع وكببا ت الأمببم المتحببدة والمنهمببات   نماركي للاجئببينا المجلس الدعمل  ي
وشببببكات المجتمببع المحلبببي مبببن  الحكوميبببةوالسببلطات  الو نيبببةومنهمبببات المجتمببع المبببدني  الدوليببة
 .اليمن أنحاء جميعمساعدة فعالة ومنسقة في    توفيرأجل  

ر أعببينفببي  مكاتببب 10مببن خببلال  اليمنفي نماركي ا اللاجئين الد  مجلس   تدخلات  تنفيذ  يتم
 .صعدة وصنعاء  رميفعةر ر خرزالحديدةر  البساتينر  عدنر عمرانر باب المندب

للأمببم  السببامية والمفواببيةر الإنسببانيةالشببنون  تنسببيقمكتب  اليمنفي  المجلس عمل    يدعم
 الدانماركيببةر والوكالببة الأوروبيببةللجماعببة  الإنسببانير والمكتببب  واليونيسببفر  اللاجئينالمتحدة لشنون  

 مببببوالالأ ةلببببى بالإاببببافة رللهجببببرة الدوليببببةالعببببالمير والمنهمببببة  الأغذيببببةر وبرنبببباما الدوليببببة للتنميببببة
 .يلمجلس اللاجئين الدانمارك  الياصة
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 ( NRC) 139النرويجي  اللاجئين  مجلس -ه

المجلببس النرويجببي للاجئببين هببو منهمببة ةنسببانية مسببتقلة تسبباعد الأشببياص الببذين أجبببروا 
سببباعد فبببي ةنقببباذ الأرواح و عبببادة عنببباء يدولبببة ر حيبببث  31فبببي الأزمبببات فبببي ويعمبببل علبببى الفبببرار. 
 عنبببدما عبببدأنا جهبببود قبببدم مسببباعدات عاليبببة الجبببودة حيبببث تكبببون ا حتياجبببات أكببببر. وي المسبببتقبل.

ومببا زلنببا  -ر كانببل ا حتياجببات الإنسببانية حرجببة. فهببم مببا زالببوا نيببةالإغاثة بعببد الحببرب العالميببة الثا
ر ا يبنببون مسببتقبلًا جديببدًا. واليببومنحمي الأشياص الذين أجبروا على الفرار ودعمهببم عنببدم  -هناا  

دولببببةر حيببببث نقببببدم ةدارة المييمبببباتر والمسبببباعدة  31ات الجديببببدة والممتببببدة عبببببر نعمببببل فببببي الأزمبببب 
  .نهيفةر والمأوىر والمساعدات القانونيةر والتعليمياه ال ر والمالغذائية

عمبببل علبببى تعزيبببز حقبببوق ةذ يعلبببى النبببازحين. أيضببباً  مجلبببس اللاجئبببين النرويجبببي مصبببمم
ر مببع الحكومبببات الو نيببة وفببي السببباحة لبببدفاع عببنهم فببي المجتمعبببات المحليببةالنببازحين وكببرامتهم وا 

ا و الدولية.   يعد مركز رصد النزوح الداخلي التابع للمركز النرويجي للاجئببين فببي جنيببف رائببدًا عالميببً
 .علدهم والإعلان عن  والدفاع عن   في مراقبة النازحين داخل

ر الأكثبببر  NORCAPنشبببر اليببببراء بقدرتببب  علبببى  رلحبببا ت الطبببوارئ المجلبببس سبببتجيب ي
للانتشببار واسببتعداده خبير من جميع أنحاء العببالم.  1000ضم حوالي والذي ير  استيدامًا في العالم

 .ات المحلية في الأزمات الإنسانيةفي أي لحهة لدعم الأمم المتحدة والسلط
. من العاملين في المجال الإنسبباني 14.000حوالي مع مجلس اللاجئين النرويجي يعمل  

ا للعمببل فببي هببذا المجبباليتم توظ  هممعهم الرئيسببي  مقببرال ر ويوجببد عببدد صببغير مببنهم فببي يفهم محليببً
 في أوسلو.

سبباعد  م2017فببي عببام ب وا اطهاد. و من الحر فار مليون شيى   65.6  هناار  اليوم
 .ملايين شيى في جميع أنحاء العالم 9المجلس النرويجي للاجئين ما يقرب من 

 
 في اليمن  المجلس النرويجي للاجئينعمل 

ةنسببببانية فببببي العببببالم. لقببببد أدى الصببببراع المسببببتمر والتببببدهور يمثببببل الببببيمن الآن أكبببببر أزمببببة 
ي بحاجببة ةلببى المسبباعدة والحمايببة. مليببون يمنبب  22.2ا قتصادي وانهيار اليدمات العامة ةلى ترا 

للاحتياجببات الطارئببة فببي الببيمن مببن خببلال تزويببد المجتمعببات بببالموارد  المجلببس النرويجببيسببتجيب ي
 واليدمات والمعلومات التي تمكن ا عتماد على الذات والحفا  على الكرامة.
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مليببون يمنببي بحاجببة  22.2الواع الإنساني الرهيب في الببيمن كارثببة مببن صببنع الإنسببان. 
ر ويرجع الكثيببر مببنهم ةلببى انهيببار أنهمببة الببدعم المساعدة الإنسانية أو الوقائية ةلى شكل من أشكال

 الحالية وتدهور جميع اليدمات الأساسية.
ر فببإن البنيببة كثيببرة مببن البببلاد فببي قتببل المببدنيينوبينمببا يسببتمر القتببال المكثببف عبببر أجببزاء 

التحتية المدمرة وا قتصبباد المتببدهور والقيببود البيروقرا يببة المسببتمرة تسببتمر فببي تكثيببف ا حتياجببات 
الإنسبببانية وتيلبببق تحبببديات ملحوظبببة لإيصبببال المسببباعدات الإنسبببانية. أدت القيبببود المفروابببة علبببى 
المببوانئ اليمنيببة الرئيسببية ةلببى ةبطبباء تسببليم الإمببدادات الحيويببة وتسببببل عزيببادات كبيببرة فببي أسببعار 

 الغذاء والوقود والنقل.
ر فببإن الهجببوم الأخيبببر علببى مدينببة الحديببدة قبببد ممببا يضبباعف مببن الواببع السبببيئ بالفعببلو 

ا بالفعببل أسببوأ بكثيببر. فببي الوقببل الببذي تجببري فيبب  عم ليببة سياسببية تقودهببا الأمببم جعببل الواببع كارثيببً
مبببدنيين متكبببرر لل ر اسبببتمر القتبببال علبببى  بببول السببباحل الغرببببي للبببيمن ممبببا تسببببب فبببي وفببباة المتحبببدة

الذين فروا د ا عدمن أ ر مما زاد شيى في غضون عشرة أساعيع فقل  350.000وتشريد أكثر من  
 مليوني شيى.والبالغ  م2015من ديارهم منذ مارس 

ر  المحلية وتوظيف العمالة المحلية لشراء المنتجات في اليمنالمجلس النرويجي  سعىي
 وا عترا  بالمهارات والنهم الموجودة داخل المجتمعات التي ندعمها.

وتواصببببل البنيببببة التحتيببببة المتضببببررة وا قتصبببباد المتببببدهور والقيببببود البيروقرا يببببة المسببببتمرة 
ر المجلببس النرويجببير بمببا فببي ذلببك مببن الصببعب علببى الجماعببات الإنسببانيةتكثيببف الأزمببة وتجعببل 

 الوصول ةلى النازحين بالمساعدة المنقذة للحياة.
 التعليم

يعتبببر قطبباع التعلببيم أحببد أكثببر المنببا ق ةهمببا  فببي الأزمببة الإنسببانية فببي الببيمن. وقببد تببرا 
النبببزوح والهجمبببات وسبببوء اسبببتيدام المبببدارس أكثبببر مبببن مليبببوني  فبببل دون الحصبببول علبببى التعلبببيم. 

ر والأ فببال ومجتمعبباتهم بالعمل مببع الببوزارات الرئيسببيةر والسببلطات المحليببة  ملتزم  المجلس النرويجي
لتحسببين الوصببول ةلببى المببدارس ا عتدائيببة للأ فببال المشببردين والمجتمعببات المضببيفة فببي المنببا ق 

 نستعيد الوصول ةلى التعليم من خلال: التي يصعب الوصول ةليها.  
 .ةعادة تأهيل وبناء الفصول الدراسية والمرافق الأخرى  •
 .تدريب المعلمين وموظفي التعليم الآخرين لتوفير تعليم جيد •
 .المواد المدرسية على الأ فال وتوفير مجموعات صحية للفتيات لتعزيز مشاركتهمتوزيع  •
 تمعات للحفا  على أمان المدارس.العمل مع المج •

 (ICLAالمعلومات والمشورا والمساعدا القانونية )
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ر تقببديراً للثغببرة الكبيببرة فببي اسببتجابات المعلومببات والمسبباعدة القانونيببة 2018في أوائل عببام  
(ICLAفبببي البببيمنر أنشبببأ ) عبببراما تسببباعد الشبببعب اليمنبببي علبببى الوصبببول ةلبببى  المجلبببس النرويجبببي

 للمجتمعات من خلال: ICLAنحن نسهل دعم  المعلومات وتحديد الهوية والمساعدة القانونية.  
 .ةعلام الناس بحقوقهم القانونية •
 .مساعدة الناس في الوصول ةلى وثائق الهوية الهامة •
 .للحصول على دعم عملي في قضايا الإسكان والأرااي والممتلكاتةحالة الأشياص   •
 .ةنشاء شبكات حماية مجتماية •
 .الدعوة للتغييرات السياسية التي تنثر على حقوق الناس  •

 سبل الليش والأمن الغذائي
حبببا ت منبببذ عدايبببة وفبببي العديبببد مبببن الحبببا ت ر تضببباعفل تكلفبببة الغبببذاء فبببي العديبببد مبببن ال 

ن العبببائلات اليمنيبببة. ر تاركببباً الإمبببدادات الأساسبببية بعيبببدة عبببن متنببباول العديبببد مببب الصبببراع فبببي البببيمن
للاحتياجات الغذائية الطارئببة وتعمببل علببى مسبباعدة اليمنيببين علببى  المجلس النرويجي  تستجيب فرق 

 العودة ةلى ا عتماد على الذات.
 ندعم تحسين الوصول ةلى الغذاء الآمن من خلال: 

 توزيع الطعام •
 تحويلات نقدية غير مشرو ة للأسر المحتاجةتقديم  •
 توفير رأس المال المبتدئ والتدريب للشباب ورجال الأعمال •
 دعم التدريب على الأمن الغذائي والإنتا  الزراعي •
 توفير سبل كسب الرزق و عادة التأهيل للأشياص لضمان الدخل المستدام •

 المأوى والمستوطنات
فبببي المبببأوى ةلبببى تحسبببين الهبببرو  المايشبببية للأسبببر  المجلبببس النرويجبببي تهبببد  تبببدخلات

نحبببن نبببدرا أن معهبببم النبببازحين فبببي البببيمن يعتمبببدون علبببى البببدعم مبببن العائلبببة  المتبببأثرة بالصبببراع. 
الممتدة والأصببدقاء والشبببكات المجتمايببة الأخببرى ر ويسببعون لضببمان أن يببتمكن النبباس مببن الاببي  

. نحن نستثمر فببي خلببق ظببرو  مايشببية نمنببة وملائمببة مببن اتهمفي خصوصيبكرامة وعدم التدخل 
 خلال:

وأدوات  وصببببفائح المبببباءر سببببية بمببببا فببببي ذلببببك البطانيببببات والفببببرر توريببببد الأدوات المنزليببببة الأسا •
 .المطب 
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 .عناء ملاجئ منقتة للطوارئ  •
 .ترقية الملاجئ للنازحين المقيمين في المنازل القائمة •
 المباني العامة.تحسين الملاجئ ليلق مساحة نمنة لأولئك الذين يايشون في  •

 (WASHالميا  والصر  الصحي والنظافة العامة )
 الحبببربضبببع تي فبببي البببيمن يواجببب  تحبببديات هائلبببة.   يبببزال قطببباع الميببباه والصبببر  الصبببح

ابببغو اً هائلبببة علبببى ةمبببدادات الميببباه وييلبببق انهيببباراً فبببي خبببدمات الصبببر  الصبببحي فبببي كبببل مبببن 
عمل مع المجتمعات لضببمان أن يببتم تيببزين الميبباه المجلس النرويجي يالمنا ق الحضرية والري ية. 

 نضمن أن الناس في اليمن يمكنهم الوصول ةلى المياه الآمنة من خلال: و دارتها بأمان. 
 .تأهيل شبكات ةمدادات المياه في كل من المنا ق الحضرية والري يةةعادة  •
 .تطوير نبار ةمدادات المياه  ستيرا  المياه •
نقبببل الميببباه الصبببالحة للشبببرب ةلبببى المجتمعبببات فبببي المنبببا ق التبببي تعببباني مبببن حبببا ت  بببوارئ  •

 .حادة
 .ةجراء نشر معلومات عن النهافة لتعزيز ممارسات النهافة المحسنة •
 .تحسين مرافق الصر  الصحي •
 .عناء مراحيض تلبي احتياجات الصر  الصحي للأسر المتضررة من التشرد •

 760.000ر قببببدم مجلببببس اللاجئببببين النرويجببببي مسبببباعدات لإنقبببباذ حيبببباة 2017فببببي عببببام 
 .140شيى في اليمن. ا حتياجات تتزايد كل يوم

علببى الببرغم مببن الزيببادة اليطيببرة فببي العنببف علببى مببدى الأشببهر الثلاثببة المااببية ر ة  أن 
 على مواصلة العمل في اليمن. اً قادر يقول أن  مازال   المجلس النرويجي للاجئين
بالميبباه النهيفببة  الحببربالسببكان المتضببررين مببن  ةسبباعديببتم مر  المجلببس   من خلال عمليات

 والصر  الصحي والمأوى والتعليم والأمن الغذائي وفرص كسب الرزق والمساعدة القانونية.
حاليًا في عدة مواقع في اليمن ر بما في ذلك صنعاء وتعز وعدن والحديببدة   المجلس   عملي

 وعمران والضالعة ولحا ر وهي بعض المنا ق الرئيسية المتأثرة بالحرب.
 
 في اليمن: مجلس اللاجئين النرويجي لاعمأ

 ( WASHالميا  والصر  الصحي والنظافة )
ر تبببأثرت شببببكات الميببباه.   يوجبببد وقبببود كببباٍ  و  يعمبببل نهبببام الميببباه فبببي بعبببض المنبببا ق

وصببول قببدم أنهمببة ابب  الميبباه بالطاقببة الشمسببية لتمكببين السببكان فببي المنطقببة مببن ال ويالكهربببائي. 
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ــوالي  لقــــد ســــاعد شببببارا أيضببببا فببببي نقببببل الميبببباه بالشبببباحنات والنهافببببة.ويةلببببى الميبببباه النهيفببببة.  حــ
ــال  326.000 ــا  النظيفـــة ومرافـــق الصـــر  الصـــحي فـــي عـ شـــرص فـــي الحصـــول علـــى الميـ

 ".ل2017
 المأوى 

قبببدم المبببأوى للنبببازحين البببذين أجببببروا علبببى مغبببادرة منبببازلهم بسببببب القتبببال فبببي منطقبببتهم. ي
ر يرتبببون للنبباس القببدرة علببى المببال ومببن خببلال الحببوار مببع المببلاامببنحهم ةمكانيببة الوصببول ةلببى وي

 لقــد ســاعد بني المراحيض وأكواخاً صغيرة ل خرين للبقاء مع عائلاتهم.وياستئجار مكان ل قامة. 
   .ل2017شرصًا في الملاج  في عال   51.000حوالي  

 التعليم
قببدم فصببول دراسببية ةذ يالتعلببيم غيببر الرسببمي والتعلببيم فببي حببا ت الطببوارئ.  المجلببس  قببدمي

قببوم بإعبببادة تأهيببل المببدارس التببي ابببربتها وي. الحببربانوا خببار  المدرسبببة بسبببب للأ فببال الببذين كبب 
لأثبباث والمببواد المدرسببية وفصبببول ا قببدم وير مفتوحببةوفببي المببدارس التببي   تبببزال ر جويببةالضببربات ال 

 ".ل2017شرص في التعليم في عال    8.000لقد ساعدنا حوالي    ةعادة التأهيل ودورات المياه.

 (ICLAالمعلومات والمشورا والمساعدا القانونية ) 
ةمكانيببة قدم المعلومات وا ستشارات القانونية للأشببياص الببذين فببروا مببن منببازلهم وفقببدوا وي

متلاا عببدد قليببل الوصببول ةلببى وثببائق الهويببة الهامببة. فالنبباس الببذين يفببرون غالبببا مببا يفعلببون ذلببك بببا
ر ويحتاجون في وقببل  حببق ةلببى اسببترداد الوثببائق التببي تههببر مببن هببم للوصببول جدا من الممتلكات

سبباعد فببي تسببهيل المجلببس ير أو التقببدم بطلببب للحصببول علببى عمببل. ةلببى خببدمات الصببحة والتعلببيم
  هذه العملية والدعوة ةلى الأنهمة التي تحمي حقوق الأشياص المتضررين من النزوح.

 سبل الليش والأمن الغذائي
ء الطعببام. قبببل النبباس بسببلال غذائيببة وقسببائم نقديببة يمكببنهم اسببتيدامها لشببرا  يببزود المجلببس 

ا بببإجراء تقيببيم للسببوق للتأكببد مبب ير تسببليم النقببد للنبباس  ر ن وجببود بببائعين متبباحين فببي المنطقببةقببوم دائمببً
ــاعد وأن السبببكان سبببيتمكنون مبببن شبببراء مبببا يحتببباجون ةليببب . ــد سـ ــوالي  المجلـــس لقـ  377.000حـ

 ".ل2017شرصًا يحصلون على الطعال في عال  
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الببيمن أفقببر دولببة فببي شببب  الجزيببرة العربيببة مببن حيببث المببواردر وياببي  لأسباب متعدد مازالببل  
% من السببكان تحببل خببل الفقببرر كمببا تعبباني مببن كونهببا ثالببث أعلببى علببد فببي العببالم 47ما يزيد عن  

مببن حيببث معببدل سببوء التغذيببة. فقببد عببار البلببد لعقببود متلاحقببة فببي ظببل ااببطرابات مسببتمرةر كمببا 
مئببات الآ   تضررت بشكل مباشر من الأزمببة الإنسببانية فببي منطقببة القببرن الإفريقببير حيببث يوجببد 

 فضببلًا عببنممببن تقطعببل عهببم السبببل وعلقببوا فببي الببيمن ) يينمعهمهببم مببن الصببومال  مببن اللاجئببين
(ر فهبببن ء يايشبببون فبببي ظبببرو  محفوفبببة 141وأابببعافهما مهببباجرين غيبببر شبببرعيين رلجبببوءال  بببالبي 

بالميبببا ر سبببواءً فبببي المييمبببات أو فبببي منبببا ق حضبببرية فقيبببرة. وتفاقمبببل التحبببديات أكثبببر بسببببب 
وتنببامي خطببر الجماعببات الإرهاعيببة التي انتشرت فببي الببيمن بصببورة مريبببةر   را اطرابات السياسية

والأعمال التيريبية التببي كانببل تسببتهد  البنيببة التحتيببة كأناعيببب نقببل الببنفل وخطببوط الكهرببباء ونببتا 
عن ذلك ارتفاع أسعار المواد الغذائية وانهيار جزئي لليدمات الأساسيةر ما دفع المزيد مببن الأسببر 
ةلبببى ا عتمببباد علبببى المسببباعدات اليارجيبببة مبببن أجبببل تلبيبببة احتياجاتهبببا الأساسبببية. وفبببي ظبببل تبببردي 

ة( شبببهدت ين المكونبببات السياسبببية )السبببلطة والمعاراببب عببب الأوابباع ا قتصبببادية وا نسبببداد السياسبببي 
لأسببباب  التببي لببم تحقببق تطلعببات التغييببر الحقيقببيو م 2011لتغييببر فببي ل السبباحة اليمنيببة محبباو ت 

ي والأمنببي. وبببالرغم مببن التببأثيرات فببي تببردي الواببع ا قتصبباد عديدة محل اهتمام البحث مما فبباقم
التبببي كبببادت أن تصبببل بببباليمن ةلبببى ا نهيبببار الكامبببل للدولبببةر وا نبببز ق فبببي أعمبببال العنبببف و شبببعال 
الحرب الأهليةر وبالرغم من تلك المتغيرات وما صبباحبها مببن انتهاكببات للكثيببر مببن حقببوق وحريببات 

تببي صببدرت خببلال تلببك اليمنيببين الأساسببية والتببي تضببمنتها العديببد مببن التقببارير الو نيببة والدوليببة ال 
رقبباء العمببل السياسببي ا تجبباه للتفبباوض والحببوار فتلك الأخطارر واختببار   تجاوز  اليمن  الفترة. ة  أن

 كوسيلة وحيدة لمعالجة ميتلف قضايا اليمنيين عبببر مببنتمر الحببوار الببو ني الشبباملر حيببث اسببتمر
ية الأم المتحدة. ونتيجة للممارسببات السببلبية حوار ميتلف أ يا  المجتمع اليمني وبرعا  قرابة العام

ذات الطببابع ا نفببرادي وسببعي الحكومببة لرفببع الببدعم عببن المشببتقات النفطيببة الببذي تسبببب فببي هيببا  
شببببعبي حبببباول ممارسببببة الضببببغل عليهببببا لثنيهببببا علببببى المضببببي قببببدماً فببببي تنفيببببذ تلببببك الإجبببببراءاتر 
وتصبباعدت الأزمبببة وصبببوً  ةلبببى اسبببتقالة الحكومبببة ومبببن بعبببدها اسبببتقالة البببرئيس هبببادير ورغبببم ذلبببك 
استمرت القوى السياسية في الحوار عرعاية مبعوث الأمم المتحدة الذي أكد فببي أخببر ةحا ببة سببلمها 
للأمببم المتحببدة ومجلببس الأمببن بببأن القببوى السياسببية كانببل علببى وشببك ا تفبباق النهببائي علببى كافببة 

ا المملكببة العربيببة السببعودية عبببر قادتهبب  حرباً شنل على اليمنالنقاط التي هي مثار اليلا  ة  أن 
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تحالف مكون من الإمارات العربية المتحدة ومملكة البحرين ودولتي الكويل وقطببر )ة  أن الأخيببرة 
م( بالإاببافة ةلببى المملكببة الأردنيببة الهاشببمية وجمهوريببة مصببر 2017انسحبل بعببد ذلببك فببي يونيببو 

العربيبببة وجمهوريبببة السببببودان والمملكبببة المغربيببببة وجمهوريبببة باكسبببتان الإسببببلاميةر وببببدعم لوجسببببتي 
الببذي أ بباح ذلببك التحببالف  رات المتحببدة الأمريكيببة وبريطانيببامببن قبببل الو يبب وعسببكري واسببتيباراتي 

بالعملية السياسية عرمتها. ودخل البلببد فببي صببراع مريببر كانببل نتائجبب  كارثيببة علببى كافببة المسببتويات 
 .142وفاقمل تبعات  معاناة ملايين المدنيين

في هذا المبحث المكببون مببن مطلبببين سببنحاول فببي المطلببب الأول تسببليل الضببوء أكثببر علببى 
حجببم التحببديات الكبيببرة التببي مببرت وتمببر عهببا الجمهوريببة اليمنيببة خببلال السبببع سببنوات الأخيببرة منببذ 

 -بعيون وكا ت الأمببم المتحببدة -م وحتى اليوم  وفي المطلب الثاني سنعرض عليكم 2011العام  
حجببم المأسبباة الإنسببانية التببي حلببل ببباليمنيين والتببي صببنفل دوليبباً بأنهببا الأولببى علببى مسببتوى العببالم 
فبببي عصبببرنا الحبببديث. وذلبببك عهبببد  مطالببببة المجتمبببع البببدولي ومجلبببس الأمبببن عوقبببف هبببذه الحبببرب 

الببدولي مجلببس الأمببن وبسببكوت مريببب عببل وتوا ببن مببن قبببل العبثيببة التببي تشببن علببى الببيمن وشبباب  
بحق الشعب اليمنببي وأ فالبب  تكبي جرائم الحرب ومجازر الإبادة الجما ية محاسبة مر الذي لم يقم ب

إعبببادة النهبببر فبببي نليبببات التعامبببل الإقليمبببي والبببدولي مبببع قضبببيتي اللجبببوء المعنبببي بوكبببذا  رونسبببائ 
 -ا. وذلك كما يلي:وتحمل الأ باء الناتجة عنه  عن هذه الحربر  الناتجتين  روالنزوح

 م 2011أحداث بعد  ماالمطلب الأول: تحديات 

 أحبببدالحبببوار البببو ني الشبببامل البببذي كبببان  انطبببلاقم الإعبببلان عبببن 2013شبببهد مطلبببع العبببام 
اليطوات العملية للمبادرة اليليجية التببي حببددت مسببار العمليببة السياسببية وانتقببال السببلطة فببي الببيمن 

م. حيبببث ابببم فبببي عضببويت  ممثلبببين عبببن المكونبببات السياسبببية والفئبببات 2011العبببام  أحبببداثعقببب 
المجتمايبببة ومنهمبببات المجتمبببع المبببدني والنقاببببات والشبببباب والمبببرنةر وكبببان المبببأمول منببب  أن يصبببل 
المتحببباورون ةلبببى صبببيغة توافقيبببة جديبببده تسببباهم فبببي رسبببم مسبببتقبل البببيمن و يجببباد حلبببول لميتلببببف 
القضببايا التببي شببكلل نقبباط خلافيببة علببى مببدى سببنوات  ويلببة وكانببل السبببب المباشببر فببي وصببول 

سببي والتببدهور ا قتصببادي وتنببامي خطببر الجماعببات المتطرفببة الببيمن ةلببى حالببة مببن ا نسببداد السيا
 .التي نفذت سلسلة من العمليات العسكرية التي تسببل في زعزعة أمن واستقرار البلد
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ة  أن ذلببك الحببوار الببو ني لببم يسببتطع حسببم القضببايا الجوهريببة كنهببام الحكببم وشببكل الدولببة 
عنهببببا تغييببببب صببببية وصببببياغة الدسببببتورر وظهببببر تحببببالف عراجمبببباتي عمببببد ةلببببى تحقيببببق منببببافع شي

المصببلحة الو نيببةر وتببم ا نقببلاب علببى مبببدأ التوافببق الببذي عنببي علببى أساسبب  هببذا الحببوار الببو نير 
وذلببك مببن خببلال تبنببي مشبباريع أحاديببة وفراببها علببى بعببض المكونببات المشبباركة فببي الحببوار كببأمر 

يهببدد مسببتقبل البلببد واسببتقلال   اً فببي هببذه المشبباريع خطببر الو نيببة وجببدت تلببك المكونببات حيببث واقببع. 
وتلا ذلك اتيبباذ بعببض اليطببوات ا نفراديببة وغيببر التوافقيببة والتببي عببززت الميبباو   .ووحدة أرااي 
من محاولة الإقصبباء والتهمببي  خاصببة عنببد تشببكيل لجنببة صببياغة الدسببتور الو نية لدى المكونات 

فيذ ميرجات الحببوار الببو ني واللاتببي لببم يببتم تشببكيلهما وفببق ميرجببات الحببوار ولجنة الرقابة على تن
 .المتوافق عليها من حيث نسب المشاركة للمكونات ومعايير اختيار الأعضاء

تنبببامي نشبببباط الجماعببببات الإرهاعيبببة المتطرفببببة التببببي قامبببل عتنفيببببذ عمليببببات  تبببوازى ذلببببك مببببع
تفجيببر دور الابببادة كتفجيببري )جببامعي قامببل ععسكرية استهدفل المببدنيين فببي بعببض المحافهببات و 

م بالعاصبببمة صبببنعاء( بالإابببافة ةلبببى اقتحبببام المنسسبببات 2014مبببارس  20ور فبببي حعبببدر والحشببب 
الحكومية في بعببض المببديريات والمببدن واقتحببام المعسببكرات وتنفيببذ عمليببات القتببل والببذبح الجما يببة 
للعديببد مبببن أعنبباء القبببوات المسببلحة والأمبببنر فبببي ظببل تقببباعس أجهببزة الدولبببة للقيببام بمسبببنولياتها فبببي 
مكافحة الإرهاب والقضاء على تلك المجبباميع الإرهاعيببة. ومببن جانببب أخببر كببان لسببوء ةدارة حكومببة 

ة الواببع ا قتصببادي المتببردي والملببف الأمنببي ومحاولتهببا اتيبباذ قببرارات الوفبباق الببو ني فببي معالجبب 
مببببن شبببببأنها أن تضبببباعف معانببببباة المببببوا نين والمتمثلبببببة فببببي رفبببببع الببببدعم عبببببن المشببببتقات النفطيبببببة 

 .))الجرعة
كل ذلك كان سبب مباشر لتسارع الأحداث في الشببارع اليمنببي بيببرو  مسببيرات واعتصببامات 
شببببعبية فببببي صببببنعاء وبعببببض المحافهببببات الأخببببرى مناهضببببة لحكومببببة الوفبببباق وسياسببببتها وتطالببببب 
بإسقاط الحكومة والجرعة وتنفيذ ميرجات الحوار الو ني وفق المبدأ التببوافقي. لكببن تلببك المسببيرات 
قوبلبببل ببببالقمع مبببن قببببل السبببلطات الأمنيبببة التبببي اسبببتيدمل القبببوة المفر بببة فبببي قمبببع المتهبببباهرين 
ومحاولة اقتحام مييمات ا عتصام وتسببل في قتببل وجببرح العشببرات مببنهم ممببا أثببار سببيل شببعبي 

م( والتببي تمكنببل مببن خلالهببا 2014سبببتمبر  21متزايببد تببو  فيمببا بعببد بمببا عببر  بببالثورة الشببعبية )
على تشكيل لجان شعبية مساندة لقوى الأمن ساهمل في حفبب  الوصول للعاصمة صنعاء وعملل  

أمببن واسببتقرار العاصببمة وحمايببة ممتلكببات المببوا نين العامببة والياصببة مببن العبببث والنهبببر وعقببب 
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ق السببلم والشببراكة الببذي حهببي ذلببك قامببل القببوى الثوريببة عببدعوة المكونببات السياسببية ةلببى توقيببع اتفببا
ودعببم محلببي و قليمببي ودولببي وأعقببب  الببدخول فببي حببوار مباشببر مببن  رحيببب مجلببس الأمببن الببدوليعت

قبببل تلببك المكونببات السياسببية لليببرو  بحلببول تجنببب الببيمن ا نببز ق فببي المواجهببات المسببلحة. وقببد 
عرئاسببة الوفبباق الببو ني نجح المتحاورون فببي تفببادي ويببلات المواجهببة المسببلحة وتببم تشببكيل حكومببة 

المهنبببدس خالبببد بحببباح أدت اليمبببين الدسبببتورية أمبببام البببرئيس هبببادي وببببدأت فبببي مزاولبببة مهامهبببا فبببي 
العاصمة صنعاء )بعببد أن نببال عرنامجهببا الثقببة مببن مجلببس النببواب( وكببان المتحبباورون قبباب قوسببين 

الوصول ةلى اتفاق شامل لو  ةعلان المملكة العربية السعودية شن حربهببا علببى الببيمن أو أدنى من  
م التببي أعاقببل اسببتكمال ذلببك الحببوار وأدخلببل الببيمن فببي مرحلببة جديببده مببن 2015مببارس  26فببي 

الحرب والمواجهة العسببكرية. )كمببا جبباء ذلببك فببي ةحا ببة المبعببوث الببدولي السبباعق ةلببى الببيمن السببيد 
م( وسبببق ذلببك قيببام الببرئيس هببادي عتقببديم 2015أعريببل  27جمال عن عمر أمببام مجلببس الأمببن فببي 

  مبببن العاصبببمة صبببنعاء متجهبببا ةلبببى عبببدن التبببي أعلنهبببا عاصبببمة خروجببب اسبببتقالت  لمجلبببس النبببواب و 
تفجيبببر الوابببع عسبببكريا عبببين وحبببدات مبببن الجبببي  وألويبببة الحمايبببة الياصبببة تيللهبببا  رللببببلادمنقتبببة 

 )الأمن المركزي(.  
م أعلنببل السببعودية وعبببر سببفيرها فببي واشببنطن ننببذاا عببادل الجبيببر 2015مببارس  26فببي  

قيام المملكة العربية السعودية بشن أولى عملياتها العسببكرية علببى الببيمن عبببر تحببالف عربببي عببر  
باسببببم )التحببببالف العربببببي لببببدعم الشببببر ية فببببي الببببيمن( مكببببون مببببن السببببعودية ودول اليلببببيا العربببببي 

م( بالإاببببافة ةلببببى الأردن ومصببببر والسببببودان 2017باسببببتثناء عمببببان )وانسببببحاب قطببببر فببببي يونيببببو 
والمغببرب والسببنغالر وبببدعم لوجسببتي واسببتيباراتي مببن قبببل الو يببات المتحببدة الأمريكيببة وبريطانيببار 

 .)عاصفة الحزم(وعرفل تلك العمليات العسكرية عب
كمببا تببم فببرض حصببار عببري وبحببري وجببوي شببامل وفببرض ةجببراءات وقيببود مشببدده علببى كافببة 
الببرحلات الجويببة مببن و لببى الببيمنر وتببم تحويببل كافببة الببرحلات الجويببة علببى مطببار عيشببة السببعودير 

)غيبببر القببببانوني بحسبببب الأمببببم والبببذي فيببب  تيضببببع جميبببع الببببرحلات الجويبببة ذهاببببباً و يابببباً للتفتببببي  
مبببن قببببل القبببوات السبببعوديةر كمبببا تبببم ةخضببباع كافبببة السبببفن فبببي البحبببار الإقليميبببة اليمنيبببة المتحبببدة( 

لإجبببراءات التفتبببي ر وأابببحل قبببوات التحبببالف هبببي الميولبببة فقبببل بإصبببدار تصببباريح العببببور لكافبببة 
 .السفن من و لى الموانئ اليمنية
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م أعلببببن التلفزيببببون السببببعودي فببببي عيببببان الثلاثبببباء عببببن انتهبببباء عمليببببة 2015أعريببببل  21فببببي  
 .حققل أهدافها هاأن عزعم عاصفة الحزم  وبدء عملية  ةعادة الأمل  
م أعلنبببل أنهبببا سبببتقدم  دعمبببا لوجسبببتيا 2015مبببارس  29الو يبببات المتحبببدة الأمريكيبببة وفبببي 

أعريببل  2التحببالف العسببكرية. وأفببادت وكالببة أنببباء  اجببنس فببرانس عببريس  فببي واسببتيباراتياً  لعمليببات 
م بأن أحد كبار المسنولين العسببكريين الأمببريكيين قببال ةن الو يببات المتحببدة سببتوفر  ببائرات 2015

د بببببالوقود فببببي الجببببو لمسبببباعدة الطببببائرات الحربيببببة السببببعودية. كمببببا سببببتوفر الو يببببات المتحببببدة  التببببزو 
 معلومات استيباراتية  لمساعدة السعوديين على تفه م ما يجري على حدودهم .

بحسب وزارة الدفاع البريطانيببةر قببدمل المملكببة المتحببدة  دعمببا تقنيببار وأسببلحة موجهببة عدقببةر  
 مع القوات المسلحة في السعودية .وتبادل معلومات 

اسبببتمرت الحكومبببات الأجنبيبببة فبببي عيبببع الأسبببلحة للسبببعودية رغبببم الأدلبببة المتزايبببدة علبببى أن  
 .منتهكة للقانون الدولي الإنساني  التحالف ارتكب غارات جوية غير قانونية

فبرايرر تبنى البرلمان الأوروبي قرارا يدعو الممثلة العليببا للاتحبباد الأوروبببي للشببنون  25في   
اليارجية والسياسة الأمنية فريدريكا موغيريني ةلى  ة لاق مبادرة تهد  ةلى فرض حهر علببى مببد 

 143السعودية بالأسلحة بسبب سلوكها في اليمن .
م صبببدر تقريبببر مفبببوض الأمبببم المتحبببدة السبببامي لحقبببوق 2018وفبببي السبببادس مبببن أغسبببطس 

فريق اليبراء الدوليين والإقليميين البارزين المسببتقلين حببول حالببة تقرير في  الذي استيلى الإنسان  
مر والببذي شببكل  2014حقوق الإنسببان فببي الببيمن بمببا فببي ذلببك ا نتهاكببات والإسبباءات منببذ سبببتمبر 

ر والذي غطببى الفتببرة 31/36المفوض السامي عناءً على  لب مجلس حقوق الإنسان في قراره رقم 
تحميبببل تحبببالف ةلبببى  فيببب  مر والبببذي خلبببى2018يونيبببو  30ةلبببى  2014سببببتمبر  1الممتبببدة مبببن 

السببعودية والإمببارات وحكومببة هببادي التابعببة لهمببا مسببئولية ارتكبباب معهببم الجببرائم المنتهكببة للقببانون 
ون الببببدولي لحقببببوق الإنسببببانر وأسببببرد لببببذلك عشببببرات الوقببببائع للانتهاكببببات والقببببانالببببدولي الإنسبببباني 

 الجسيمة الدالة على ذلك.
 وللحد من تلك ا نتهاكات قدم فريق اليبراء عدداً من التوصيات تمثلل في الآتي:

 إلى أطرا  النزا 
ا ل لقببانون ا لببدولي 111 د ا لمببدنيين و التببي ت شببكل ا نتهاكببً عمببال ا لعنببف ا لمقرت كبببة ابب  .  الوقببف ا لفببوري لأ 

افبببة ا  حتيا بببات  ل حقبببوق ا لإنسبببان  والقبببانون ا لبببدولي ا لإنسببباني ا لواجبببب ت طبيقهمبببار و اتيببباذ ك 
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حتياجببببات ا لسببببكان  ن ن ثببببار ا لأعمببببال  القتاليببببة و ا سببببتجابة    ا لممكنببببة ل حمايببببة ا لمببببدنيين مبببب 
يما ا لنساء و الأ فال  . ا لمدنيين ا لأساسية    س 

د ا لمببدنيين 112 ا ي تعلببق ب حهببر ا لهجمببات ابب  ي ذ لببك مبب  .  احتببرام ا لقببانون ا لببدولي ا لإنسببانير ب مببا فبب 
 و الأهدا  المدنيةر وبمبادئ ا لتمييز و التناسب و ا حتياط ا لأساسية    

لببى ا لببدخول ا لآمببن و السببريع 113 .  اتيبباذ ا لتببداعير ا لل زمببة ل رفببع ا لقيببود غ يببر ا لمتناسبببة ا لمفرواببة ع 
لرفعهبببا  ن ا لسببلع ا لضببرورية ل لسببكان ا لمببدنيين ة لببى ا لببيمنر و  ل  مببدادات  الإنسببانية و غيرهببا مبب 

ل ا لأشببياص  ك ذلك ع ن ت نقببق
نقلهم ع بببببر  ي  ذلبببك تببب  ب مبببا فببب 

نعاء ا لدولي  .م طار ص 
.  الوفببباء ب ا لتزامبببات ل تسبببهيل 114

رور ا لإغاثببببببة ا لإنسببببببانية  مبببببب 
مببببن د ون ع راقيببببل  ب سببببرعة و 
تسبببببببببهيل ا لوصبببببببببول ة لبببببببببى   و 
ن د ون  المرافبببببق ا لطبيبببببة مبببببب 
اخببببببببببببل ا لببببببببببببيمن  ع وائببببببببببببق د 

 وخارج .
ي 115 اض فبببببب  .  ابببببمان ن هببببببر قبببببب 

ميبببببببببع  ق ضبببببببببايا ا حتجببببببببباز ج 
ن  ا لأشياص ا لمحرومين مبب 
فقبببببببببببا ل لقبببببببببببانون  ريتهم و  حببببببببببب 

 ا لمحلي  والدولي.
انوني ف قبببل و أن 116 لبببى أ سببباس قببب  النزاع ا لمسبببتمر ت جبببري ع  أن ا  عتقبببا ت ا لمتصبببلة بببب  .  ابببمان بببب 

 ت كون م دعومة ب أدلة  موثوقة وكافية.
نقببل ا لمحتجببزين ف يهببا ة لببى م رافببق ا  حتجبباز 117 ميببع م رافببق ا  حتجبباز غ يببر ا لرسببمية و  .  توثيببق ج 

 .ا لرسمية ت ماشيًّا  مع ا لقانون ا لمحلي و الدولي
جل و  ني ل لمفقودين و  علا ن أ سر ا لمعتقلين ب أماكن ا حتجاز أ عنائهم/ عناتهم.118  .  استحداث س 
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ي ذ لببببك ا  عتقببببال 119 ريببببة ا لببببرأي و المعتقببببد ب مببببا فبببب  لببببى ح  .  الوقببببف ا لفببببوري ل جميببببع ا  عتببببداءات ع 
ميبببع ا لصبببحافيي ن و غيبببرهم م مبببن ا عتقلبببوا ل ممارسبببتهم  راح ج  و الإخفببباء والتيويبببفر و  بببلا ق سببب 

 ح رية ا لتعبير أ و المعتقد.
لببى ا لنببوع ا  جتمبباعي ب جميببع أ شببكال  ب مببا 120 .  وقببف م مارسببات ا لعنببف ا لجنسببي و العنببف ا لقببائم ع 

ي م رافببق ا  حتجبببازر  د ا لنسببباء و الأ فببالر و العنببف ا لجنسبببي فبب  ي ذ لببك ا لعنبببف  الجنسببي ابب  فبب 
 .و ااطهاد ا لناشطات

ميبببع 121 ي ج  تنهبببر فببب  فعا لبببة ت راعبببي ا لنبببوع ا لجنسبببي و  نزيهبببة و  مسبببتقلة و  فافة و  .  ةجبببراء ت حقيقبببات شببب 
تحقيببق  مان م سبباءلة ا لمببرتكبين و  ع ا لمعببايير ا لدوليببة ع هببد  ابب  ا  نتهاكات و الجرائم  تماشيًا مبب 

 ا لعدالة للضحايا.
منع ت جنيد ا لأ فال و استيدامهم ف ي ا لنزاع المسلح. 122  . وقف و 
ميع ا لأ فال 123 ميتصة ل ضمان ت حديد ج  ا لذين تبب م  -ب من ف يهم ا لفتيات  -. ةنشاء ن لية م ستقلة  و 

ي ا لأعمببببال ا لقتاليببببة  ميببببع أ  ببببرا  ا لنببببزاع ل لمشبببباركة فبببب  ن ق بببببل ج  ت جنيببببدهم أ و  اسببببتيدامهم مبببب 
راحهم و  عادة ت أهيلهم  ودمجهم  .و   لا ق س 

 إلى المجتمع الدولي، لما في ول  جامعة الدول العربية
لأعمبببال ا قبببف و هبببد  علبببيمن ا  لبببىة لعبببام ا لأمبببين ل ليببباص ا  المبعبببوث بقيبببادة الجهبببود.  تعزيبببز 124

 نتهاكببات ا يببى يا مبب ي فبب لمسبباءلة ا اببمان و شببامل و سببتدام مم ل سبب  ىلبب ة الوصببول و  ةلقتاليبب ا 
 الجرائم الجسيمة.و 

 ليمن.  ا ي فلنزاع  ا ي فستيدم تمكن أ ن يلتي  ا لأسلحة  ا وفير تن ع.  ا متناع  125
 إلى مجلس حقوق ابنسان

ل لاخبب ن مبب لمجلس ا عمال أ دول جلى عليمن ا ي فلإنسان ا قوق حاع و سألة مبقاء ة .  امان  126
 فريق اليبراء.  ة يو جديد ت

لنببزاع ا ليها عنطوي يلتي ا لإنسان ا قوق حبعاد أ لى علضوء ا سليل تلى علأمن  ا جلس  م  ث.  ح127
  طورةً.خلأكثر ا لجرائم  ا مرتكبي  ل لعقاب  ا ن مت لإفلاا كافحة ملى عي اليمنر والحرص  ف
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م علامببة 2015مببارس مببن العببام  26فببي هببذه المرحلببة مببن تبباري  الببيمن المعاصببر شببك ل 
مأسبباوية فارقببة مببن ميتلببف النببواحي السياسببية وا جتما يببة وا قتصببادية والثقافيببة بببالنهر ةلببى مببا 
ترتب على ذلك التاري  عدءاً بانتهاا سيادة اليمن والتدخل في شببئون  الداخليببة واسببتهدا  الأرااببي 
اليمنيببة عسبببكريا بميتلببف أنبببواع الأسبببلحة بمببا فيهبببا الببذخائر الفتاكبببة والمحرمبببة دوليبباً فبببي ممارسبببات 
أصبببحل ممنهجببة ومنهمببة وبشببكل متعمببد لقتببل وتشببريد الملايببين مببن المببدنيين وتببدمير ممتلكبباتهم 
العامة والياصة بالإاافة ةلى احتلال محافهات وجببزر ومنببا ق مببن الجمهوريببة اليمنيببة واسببتباحة 

ات الشعب اليمني والعمل على تفكيك النسيا ا جتماعي عبر تأجيا الصببراعات المسببلحة كل مقدر 
وأعمال العنف عين اليمنيين وتقببديم الببدعم المباشببر للمنهمببات الإرهاعيببة )أنصببار الشببريعةر القاعببدةر 
وتنهبببيم داعببب ( وتمكينهبببا مبببن ا نتشبببار والتوسبببع فبببي عبببدد مبببن محافهبببات الجمهوريبببةر كبببل تلبببك 
الممارسببات غيببر المبببررة مببع اسببتمرار حالببة الحصببار الشببامل علببى ميتلببف المنافببذ البريببة والمببوانئ 
اليمنية البحرية والجويةر مجملها قد أفرزت واببعاً ةنسببانياً كارثيبباً وحالببة تتجبب  ببباليمن نحببو ا نهيببار 

 .التام

لقد أاحى الواع الإنساني في كافببة محافهببات الجمهوريببة اليمنيببة يشببكل كارثببة حقيقيببةر 
فيطر المجاعببة والأوبئببة الفتاكببة أصبببحل حقيقببة تطببال شببرائح كثيببرة مببن اليمنيببين وتتهببدد الملايببين 

الأساسببية تعطلببل كافببة اليببدمات بسببببها التببي . في واحدة من أسببوأ صببور المببوت والجببوع والمببرض
اللازمبببة لتبببوفير أبسبببل احتياجبببات الابببي  الأساسبببيةر وخلقبببل مبببن خبببلال تلبببك الممارسبببات نموذجببباً 
لسياسببة العقبباب الجمبباعي التببي جرمهببا القببانون الببدولي بشببكل عببام والقببانون الببدولي الإنسبباني بشببكل 

 .144خاص
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للوقــو  علــى حجــم الكارثــة ابنســانية فــي الــيمن نعــرض مــا جــاء فــي خطــة الاســتجالة 
ل المعدا من قبل مكتب الأمم المتحدا لتنســيق الشــؤون 2018ديسمبر    -ابنسانية لليمن يناير

ابنسانية نيالة عن الفريق القطــرل ابنســاني والشــركاء، مســتهلين ولــ  لكلمــة منســق الشــؤون 
ــدري : ــي ماكغولـــــــــــــــــــــ ــيد/ جيمـــــــــــــــــــــ ــيمن الســـــــــــــــــــــ ــي الـــــــــــــــــــــ ــانية فـــــــــــــــــــــ  ابنســـــــــــــــــــــ

 ل، مكتب الأمم المتحدا لتنسيق الشؤون ابنسانية.2018ديسمبر  -المصدر: خطة الاستجالة ابنسانية لليمن يناير 
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 الشؤون ابنسانية.ل، مكتب الأمم المتحدا لتنسيق 2018ديسمبر  -المصدر: خطة الاستجالة ابنسانية لليمن يناير
 

 ل، مكتب الأمم المتحدا لتنسيق الشؤون ابنسانية.2018ديسمبر  -المصدر: خطة الاستجالة ابنسانية لليمن يناير
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 145للوضع ابنسانياستعراض عال  

عامها الرابع والحصار ا قتصادي الشببديد وانهيببار اليببدمات الحرب على اليمن مع دخول  
الأساسببيةر كببل ذلببك أدى ةلببى ةلحبباق خسببائر هائلببة بالسببكان اليمنيببينر ممببا أدى ةلببى تفبباقم العامببة 

 أوج  الضعف القائمة.
يواج  اليمنيون أزمات متعددةر بما فببي ذلببك النببزوح وخطببر المجاعببة وتفشببي الأمببراضر ةذ  

بالمائببة مببن السببكان  75الأمر الذي خلق أسوأ أزمة ةنسببانية مببن صببنع البشببر. وصببار يحتببا  نحببو 
مليبببون شبببيى يحتببباجون  11.3ةلبببى مسببباعدات ةنسبببانيةر بمبببن فبببيهم  –مليبببون شبببيى  22.2 -

بشبببببدة وبشبببببكل عاجبببببل 
ةلببى مسبباعدات عاجلببة 
للبقبباء علببى قيببد الحيبباة 

أي عزيبببببببادة وقبببببببدرها  –
مليببببببون شببببببيى منببببببذ 

م. 2017شبببهر يونيببببو 
يواجبببببببببببببببببببب  السببببببببببببببببببببكان 

 107الضببببببببعفاء فبببببببببي 
مديريبببببببببة مبببببببببن أصبببببببببل 

مديريبببة ميبببا ر  333
متزايبببدة للانبببز ق نحبببو 
المجاعبببببببة ويحتببببببباجون 

  ةلى جهود ا ستجابة المتكاملة لتجنب كارثة تلوح في الأفق.
ا سببتجابة الإنسببانية خطببة نية المزيببد مببن التببدهور بعببد نشببر وقببد شببهدت الأوابباع الإنسببا

ر بسبببببب تصبببباعد الحببببرب علببببى الببببيمن (م2017خببببلال شببببهري نببببوفمبر وديسببببمبر م )2018لعببببام 
والإغببلاق المسببتمر للمببوانئ اليمنيببة أمببام الببواردات التجاريببة الببذي أدى ةلببى زيببادة حببادة فببي أسببعار 
 السلع الأساسية وتسارع وتيرة انعدام الأمن الغذائي وانهيار اليدمات الأساسية الهشة في الأصل.  
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 واحدا من أكبر أتمات الحماية في العالم
أاببرار جسببيمة وتسبببب ذلببك فببي حببدوث خسببائر فببي صببفو  المببدنيين وأيضبباً فببي ةلحبباق 

بببببالبنى التحتيببببة العامبببببة 
والياصبببببببببببببببة. بحيبببببببببببببببث 
ياببببي  نصببببف السببببكان 
اليمنيببببببين فببببببي منببببببا ق 
متضررة بشكل مباشببرر 
وكثيببر مببنهم يعبباني مببن 
ا سببببببببببتهدا  المتعمببببببببببد 
للمببدنيين والبنببى التحتيببة 
المدنيببببببةر وغيرهببببببا مببببببن 
ا نتهاكبببببببات الواابببببببحة 
للقببببببببببببببببببببانون الببببببببببببببببببببدولي 

بالمائببة فقببل مببن المرافببق الصببحية   تببزال تعمببلر والإقببرار بالقببدرة المحببدودة  50الإنسبباني. كمببا أن 
على الإعلان عنها. مما ااطر أكثر من ثلاثببة ملايببين شببيى ةلببى الفببرار مببن ديببارهمر بمببن فببيهم 
مليوني شيى مازالوا في حالببة نببزوح. وقببد أدى اشببتداد الحببرب علببى الببيمن منببذ شببهر نببوفمبر ةلببى 

نيينر بمببا فببي ذلببك ارتفبباع عببدد الإصببابات وحببا ت مسببتويات مببن الآثببار المثيببرة للقلببق علببى المببد
  النزوح الإاافية.

 انهيار الردمات الأساسية والمؤسسات
اليببببدمات الأساسببببية الضببببرورية والمنسسببببات التببببي تقببببدمها أصبببببحل علببببى شببببفا ا نهيببببار 
الكامببلر وبسبببب تعطيببل للميزانيببات التشببغيلية وعببدم دفببع الرواتببب فببي منسسببات القطبباع العببام. فببي 
هذا الواعر أصبحل اليمن عراة بشكل متزايد لتفشببي الأمببراض: سبباهم الشببلل فببي نهببم الصببحة 
العامة وشبكات الميبباه والصببر  الصببحي والنهافببة الصببحية فببي الحجببم غيببر المسبببوق لتفشببي وببباء 

مر والببذي أعقببب  انتشببار سببريع لتفشببي يشببتب  أنبب  لمببرض الببدفتيريا )الينبباق( 2017الكببوليرا فببي عببام 
الذي يُعزى ةلى انيفاض التغطية في مجال التطايم. نصف المرافق الصحية فقل ما زالببل تعمببلر 

 16نقصاً حبباداً فببي الأدويببة والمعببدات والمببوظفين. بالمثببلر يفتقببر حببوالي  ة  أن هذه المرافق تواج 
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مليببون شببيى للوصببول الكببافي ةلببى الميبباه النهيفببة والصببر  الصببحي والنهافببة الصببحيةر ويُعببزى 
ذلك ةلى الأارار المادية التببي لحقببل بببالبنى التحتيببة ونقببى المببواد )بمببا فببي ذلببك الوقببود( وانقطبباع 
الرواتب. أدى العجز أيضاً ةلى ةعاقة خدمات الإرشاد الزراعببي واليببدمات البيطريببة فببي ظببل أن مببا 

بالمائة من مرافق الصحة الحيوانية ةما أنها مغلقببة بالكامببل أو أنهببا تعمببل بأقببل مببن   90يُقدر عنحو  
قببدرتها بسبببب عببدم دفببع الرواتببب وعببدم وجببود ميزانيببة تشببغيلية. يعتمببد النبباس بصببورة متزايببدة علببى 
المسببباعدات الإنسبببانية التبببي تتجببباوز قبببدرتها واختصاصببباتها لتقبببديم الحبببد الأدنبببى مبببن المسببباعدات 

  الأساسية التي   يمكنها مع ذلك أن تعوض عن أنهمة اليدمات العامة المنهارة.

 القيود على الواردات
احتياجاتهبببا  % مبببن90 – 80تصببباعد الحبببرب كانبببل تسبببتورد مبببا نسببببت  مبببن البببيمن قببببل 

ألببف  ببن متببري مببن الوقببود  544ر وبلغببل احتياجاتهببا مببا يُقببدر عنحببو الأساسببية مببن المببواد الغذائيببة
المستورد شهرياً لوسائل النقل وتشغيل أنهمة المياه والمرافق الصحية من عين أنشببطة أخببرى. حتببى 

مر فببإن تذعببذب 2017قبل فرض الإغلاق الكامل والجزئي للموانئ خلال الأشببهر الأخيببرة مببن عببام 
التببببأمين والإجببببراءات  وارتفببباعالقيبببود المفرواببببة علبببى الببببواردات وبنيبببة المببببوانئ التحتيبببة المتضببببررة 

المصرفية والميا ر الأمنية وارتفبباع تكبباليف النقببل كانببل عوامببل رئيسببية تببنثر سببلباً علببى الببواردات 
لع الحيويبببة فبببي جميبببع أنحببباء البببيمن. كمبببا أدت عنيبببة المبببوانئ التحتيبببة المتضبببررة ةلبببى وتوزيبببع السببب 

علبببببببببببى  تقبببببببببببويض القبببببببببببدرة
استيراد السلع الرئيسببية بمببا 
فبببببي ذلبببببك الغبببببذاء والوقبببببود 
والمسبببببببببببببببتلزمات الطبيبببببببببببببببة 
بالقدر المطلوبر في حببين 
  يبببببببزال مينببببببباء الحديبببببببدةر 

 80 – 70الببببببببببذي يمثببببببببببل 
بالمائببببببببببة مببببببببببن الببببببببببواردات 
التجاريببببة ةلببببى الببببيمنر هببببو 
الشبببببريان الحيبببببوي للحيببببباةر 
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م. كمببا 2015على الرغم من أنبب  يعمببل بطاقببة مدنيببة بعببد تعرابب  لغببارة جويببة فببي شببهر أغسببطس 
م علبببى مينبببائي الحديبببدة والصبببليف 2017نبببوفمبر  6أن الحصببببببار الموسبببع البببذي تبببم فراببببببببببب  فبببي 

يشكل تهديداً كبيراً على شريان الحياة هذا لليمنيين. في أعقبباب ةغببلاق  ببرق الإمببداد هببذهر ارتفعببل 
أسببعار السببلع الأساسببية بشببكل كبيببرر ممببا زاد مببن تسببارع وتيببرة انعببدام الأمببن الغببذائي وفقببدان سبببل 

 كسب الاي  وانهيار المرافق الأساسية.  

 داور الاقتصادل الحادتال
علببى الببرغم مببن تعثببره فببي الأصببل قبببل تصبباعد الأزمببة اليمنيببةر يتعببرض ا قتصبباد اليمنببي 

بببالتوازي مببع الحببرب العسببكرية عليبب ر ويواجبب  الببيمن بسبببب ذلببك تحببدياً ماليبباً اسببتثنائياً  عمداً للتدمير  
بالمائببببة عببببين عببببامي  41.8م. بحيببببث انيفببببض النبببباتا المحلببببي الإجمببببالي عنسبببببة 2018فببببي عببببام 
دو ر  1.180مليبببار دو ر أمريكبببير أو  32.5أي بمبببا يعبببادل خسبببارة تبلبببغ  –م 2017م و2015

أمريكي للفرد.   تزال حالة ا قتصاد الكلي في اليمن تتدهور. انيفض سببعر الريبببال اليمنببي عنسبببة 
ريبببال  441ريبببال يمنببي/ دو ر أمريكببي فببي أكتببوبر ةلببى  390بالمائة في الأسواق الموازية من   13

بالمائببببة مبببببن قيمتببببب  عببببين ينببببباير وأكتبببببوبر  28ر أمريكبببببي فبببببي ديسببببمبرر بعبببببد أن فقبببببد يمنببببي / دو 
ريببببال يمنبببي / دو ر  215م )2015بالمائبببة بالمقارنبببة مبببع عبببام  100وبانيفببباض قبببدره أكثبببر مبببن 

أمريكي(. انيفاض الريبال اليمني المثيببر للقلببق ابباعف مببن تقببويض ا قتصبباد اليمنببي الببذي يعتمببد 
بشببكل كبيببر علببى الببواردات المدفوعببة قيمتهببا بالببدو ر الأمريكببي وسبباهم بشببكل كبيببر فببي ا رتفبباع 

الأخيببببر فببببي أسببببعار الوقببببود 
والسببببببلع الأساسببببببية. عببببببلاوة 
علبببببى ذلبببببكر تعببببباني البببببيمن 
مببببببببن أزمببببببببة فببببببببي السببببببببيولة 
يصبببببببببببارع فيهبببببببببببا السبببببببببببكان 
والتجبببار والشبببركاء العببباملين 
فببببببببببي المجببببببببببال الإنسببببببببببباني 
لتحويببل الأمببوال ةلببى داخبببل 

 .البلد وامن منا قها
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تصبباعد الحببرب علببى ر فببإن م2018لشببهر أغسببطس  عرنبباما الأغذيببة العببالمي ةنشببر ل وفقببا و 
البببيمن وتكثيبببف الغبببارات الجويبببة داخبببل وحبببول مينببباء ومدينبببة الحديبببدة وفبببي اليطبببوط الأماميبببة فبببي 
صبببعدةر تعبببزر الجبببو ر حجبببةر مبببأربر ومحافهبببة صبببنعاء أدى ةلبببى تعطيبببل سببببل الابببي  وتبببدمير 
البنية التحتية الأساسية وتدهور الأمن الغذائي في أجببزاء كثيببرة مببن الببيمن ممببا دفببع حالببة ا قتصبباد 
الكلي واليدمات ا جتما ية الأساسية )الصحةر المياهر والصببر  الصببحي والتعلببيم( ةلببى ا نهيببار. 
ةذ ساهم انيفاض سعر الريببال اليمنببي مقاعببل الببدو ر الأمريكببي خببلال الأشببهر القليلببة المااببية ةلببى 

واع الإنساني وا قتصبباد واليببدمات ا جتما يببة  ةذ كببان متوسببل سببعر صببر  مزيد من تدهور ال 
ريببببال للبببببدو ر الواحببببدر بانيفببببباض نسببببببت   550م عبببببب 2018الريببببال مقاعبببببل الببببدو ر فبببببي أغسببببطس 

% مبببا قبببببل الحببببرب علببببى 155مر وبنسببببة انيفبببباض علغببببل 2018% مقارنبببة بشببببهر يوليببببو 10.5
ريبببال  600م ةلبببى 2018البببيمن. ووصبببل سبببعر الصبببر  خبببلال أول أسببببوعين مبببن شبببهر سببببتمبر 

  )الرسم البياني التالي يواح ذلك(  .للدو ر الواحد

 فقدان سبل كسب الليش  
أدى التبببدهور ا قتصبببادي الحببباد ةلبببى خسبببائر كبيبببرة فبببي سببببل كسبببب الابببي ر وقبببد قامبببل 
شبببببركات القطببببباع اليببببباص عتقلبببببيى سببببباعات العمبببببل لبببببديها و/أو أوقفبببببل أنشبببببطتها بسببببببب نقبببببى 
المبببدخلاتر خاصبببة الوقبببود. بالمثبببلر فبببإن قطببباع الزراعبببة يعببباني مبببن نقبببى شبببديد فبببي المبببدخلات 
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الزرا يببة مثببل اللقاحببات والأدويببة والأعببلا  والسببلع 
الأخببرى الضبببرورية لقطببباع الثببروة الحيوانيبببة وصبببيد 
الأسبببماا والبببدواجن. وأسبببهمل الحبببرب علبببى  بببول 
الساحل ةلى تعطيببل أنشببطة الصببيد ممببا يهببدد حيبباة 

شببيى مببن صببغار الصببيادين وأسببرهم.  83.000
أدى ذلبببببببببكر مصبببببببببحوباً بالتحبببببببببديات ا جتما يبببببببببة 
وا قتصبببادية الأخبببرىر ةلبببى انعبببدام الأمبببن الغبببذائي 
الحبباد و لببى ارتفبباع مسببتويات سببوء التغذيببة فببي هببذه 

مليببببون  1.25المنببببا ق. بحيببببث لببببم يسببببتلم حببببوالي 
موظبببف حكبببومي رواتببببهم أو أنهبببم اسبببتلموا رواتبببب 

م  2016بصبببببورة متقطعبببببة منبببببذ شبببببهر أغسبببببطس 
وتشببير التقببديرات ةلببى أن هببذه الفجببوة فببي الرواتببب 

المبببوظفين الحكببببوميين  –سبببكان تبببنثر علبببى رببببع ال 
وأسرهم. في حين أن السببلع الأساسببية تصبببح أكثببر 

ندرة وأكثر تكلفةر فإن فرص السكان لكسب الاي  والحصول على المال نخببذة فببي التنبباقى. أدى 
هببذا الأمبببر بالفعببل ةلبببى ةتببباع نليبببات التكيبببف السببلبية مثبببل عيببع الأصبببول وخفببض اسبببتهلاا الغبببذاء 
والحببد مببن شببراء ميبباه الشببرب النهيفببة واللجببوء للببديون. مببن المتوقببع أن تسببتمر حالببة الأمببن الغببذائي 
للملايين من اليمنيببين الضببعفاء فببي التببدهور السببريعر مببع زيببادة محتملببة فببي عببدد الأشببياص الببذين 

نتيجبببة لبببذلكر حتبببى الأشبببياص مبببن غيبببر المتضبببررين  .يعبببانون مبببن انعبببدام الأمبببن الغبببذائي الحببباد
ائر يصببببحون أكثبببر فبببأكثر عرابببة لليطبببرر بالإابببافة ةلبببى أولئبببك بصبببورة مباشبببرة مبببن الحبببرب البببد

 الأكثر تضرراً أصبحوا هن ء الآن بحاجة أيضا ةلى المساعدات الإنسانية.

 الوصول إلى الأسواق
علببببى و السببببلع الأساسببببية فر علببببى تببببو  أثببببرتالتببببدهور ا قتصببببادي والقيببببود علببببى الببببواردات 

تهببل  تكبباليف النقببلضببيم الأسببعار وزيببادة تو  على الببرغم مببن نقببى السببيولةو في الأسواق.   هاأسعار 
تكبباليف الوقببود تببنثر بشببكل كبيببر علببى جميببع  .الأسببواق تعمببل بشببكل رئيسببي فببي معهببم المنببا ق

 .مجا ت السوق والتي تترا ا قتصاد عراة للتأثر بالتقلبببات الشببديدة فببي العببرض وأسببعار للوقببود
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الواببع أسبببوأ فببي منبببا ق الحبببرب 
النشببببببطة التببببببي يببببببتم فيهببببببا فصببببببل 
أنهمببة السبببوق الرسبببميةر وتتعطبببل 
حركببة السببلع الأساسببيةر ممببا أدى 
ةلبببى نبببدرة وتصببباعد أسبببعار السبببلع 
الغذائيبببببة الأساسبببببية والسبببببلع غيبببببر 

    الغذائية.

  خطر المجاعة
بسببببببب انيفببببباض القببببببوة  

الشببرائية وتقييببدهار يواجبب  الآن مببا 
مديريببة مببن أصببل  107مجموعبب  

م.   2017منبببذ أعريبببل  %13ميبببا ر متزايبببدة مبببن ا نبببز ق ةلبببى المجاعبببةر عزيبببادة عنسببببة  333
مليبببون نسببمةر البببذين يايشببون فبببي هببذه المبببديريات  10.4تعببر  أغلبيبببة الأشببياص الببببالغ عببددهم 

ر مبببن أيبببن سبببتأتي وجبتهبببا التاليبببةر وتفتقبببر ةلبببى القبببدرة علبببى الحصبببول علبببى ميببباه صبببالحة 107البببب
للشبببربر وعلببببى المرافببببق الأساسبببية للصببببر  الصببببحير والنهافببببةر وهبببم بحاجببببة للمسبببباعدة لضببببمان 

مليببون  1.8الوصببول الكببافي ةلببى الرعايببة الصببحيةر وتحتببا  ةلببى مسبباعدات غذائيببة. يعبباني نحببو 
 400.000مببن سببوء التغذيبببة الحبباد ر بمببا فببي ذلبببك مليببون امببرأة حامبببل أو مراببعة  1.1 فببل و 

  فل تحل سن اليامسة الذين يعانون من سوء التغذية الحاد الوخيم.
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 تيادا حالة عدل الاستقرار
م مببن قبببل التحببالف 2017نببوفمبر  6ةغببلاق مببوانئ الببيمن )البحريببة والبريببة والجويببة( فببي 

بقيبببادة السبببعودية ومبببا أعقبببب ذلبببك مبببن ارتفببباع فبببي الأسبببعارر وتكثيبببف الغبببارات الجويبببة فبببي بعبببض 
المنببا قر والتصببعيد علببى  ببول السبباحل الغربببي يببندي ةلببى المزيببد مببن انعببدام اليببدمات الأساسببية 

فببي حببين أن  .ويزيببد مببن حببا ت النببزوح للمببدنيين المحاصببرين فببي المنببا ق الأقببرب لمسببرح الحببرب
الواع السياسي الجديد ل  تأثير على الشركاء العاملين في المجال الإنساني فببي صببنعاءر ة  أنهببا 
لببم تتببرجم ةلببى زيببادة كبيببرة فببي ا حتياجببات الإنسببانية فببي الببيمن. مببع ذلببكر حيثمببا ينطبببق ذلببكر قببام 

ل ةجراءات الطوارئ اللازمة وتحديث المعلومببات القطا يببة عببن ا حتياجببات المعتدلببة الشركاء عتفعي
 والحادة للاسترشاد عها في عملية التيطيل.

 الغذائي والزراعةالأمن 
مليببببببببون شببببببببيى فببببببببي الببببببببيمن  17.8

يعبببانون مبببن انعبببدام الأمبببن الغبببذائير مبببن عبببين 
مليببببببون  8.4هببببببن ءر يعبببببباني مببببببا يقببببببرب مببببببن 

شبببببيى مبببببن انعبببببدام الأمبببببن الغبببببذائي الشبببببديد 
وهبببببذه  –)الحبببباد( ويواجهبببببون خطبببببر المجاعبببببة 

منببببذ أعريببببل  %24الزيبببادة المثيببببرة للقلببببق تمثبببل 
م. لقببببببد دمببببببرت الحببببببرب مصببببببادر رزق 2017

النببباس وحبببد مبببن قبببدرتهم الشبببرائيةر ممبببا جعبببل 
العديببد مببن اليمنيببين يصببعب علببيهم تلبيببة الحببد 

 .الأدنى من ا حتياجات الغذائية

 الصحة
فقببل مببن المرافببق  %50في ظببل بقبباء  

الصببببحية تعمببببل بكامببببل  اقتهببببار وتوقببببف دفببببع 
 16.4المرتببببببات للعببببباملين الصبببببحيينر هنببببباا 

مليببببببون شببببببيى فببببببي الببببببيمن يحتبببببباجون ةلببببببى 
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مسببببببببببببببببباعدة لضبببببببببببببببببمان 
الوصببببببول الكببببببافي ةلببببببى 
 -الرعايببببببببببببة الصببببببببببببحية 

مليببببون مبببببنهم فبببببي  9.3
حاجبببة ماسبببة. الوصبببول 
ةلببببى الحببببد الأدنببببى مببببن 
الرعايبببببة الصبببببحية أمبببببر 

بببالغ الأهميبببة للأشببياص البببذين تتعببرض حيببباتهم لليطبببر بسبببب المبببرض أو الإصببابة  وقبببد أكبببدت 
  أحدث حا ت تفشي للكوليرا والدفتيريا الأثر الضار لتدهور النهام الصحي.

 الصحي والنظافة  والصر الماء  
مليبببون يمنبببي  16هنببباا مبببا يقبببدر عبببب 

بحاجبببببببة ةلبببببببى مسببببببباعدات ةنسبببببببانية لإتاحبببببببة 
الوصببببببول ةلببببببى الميبببببباه المأمونببببببة والصبببببببر  
الصبببببحي الأساسببببببي ومرافبببببق النهافببببببةر مببببببن 

سبباهم  .مليببون فببي حاجببة ماسببة 11.6عيببنهم 
انهيببار شبببكات الميبباه والصببر  الصببحي فببي 
المنببا ق الحضببرية ر وتببدهور شبببكات الميبباه 
والصبببببر  الصبببببحي فبببببي المنبببببا ق الري يبببببةر 
ونقببببببببى الوسببببببببائل للحفببببببببا  علببببببببى النهافببببببببة 
الشيصية وشراء المشروبات المياه الصببالحة 

   للشربر ساهم كل ذلك في ظهور واحدة من أسوأ حا ت تفشي وباء الكوليرا.

ةن تببوافر وسببعر الميبباه فببي جميببع أنحبباء البببلاد كببان يتببأثر بشببدة مببن ارتفبباع أسببعار الوقببود 
بسبببب ا عتمبباد الشببديد علببى الوقببود لضبب  الميبباه. وبالتببالير فببإن الزيببادة فببي سببعر المبباء المنقببول 

 .%60بالشاحنات تصل ةلى  
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 التغذيةوء س
التغذيبببة مليبببون امبببرأة حامبببل أو مراببع مبببن سبببوء  1.1مليبببون  فببل و  1.8يعبباني حبببوالي 
 فببل دون سببن اليامسببة يعببانون مببن سببوء التغذيببة الحبباد. ويقببدر  400.000الحببادر بمببا فببي ذلببك 

مليببببون شببببيى  2.9مليببببون شببببيى فببببي حاجببببة ةلببببى مسبببباعدة غذائيببببةر ةاببببافة ةلببببى  7.5نحببببو 
 .م2018سيحتاجون العلا  لسوء التغذية الحاد في عام 

 غير الغذائية الأساسية  والموادالمأوى  
مليون شيى يحتاجون ةلى مأوى فببي حببا ت الطببوارئ أو ةلببى المببواد  5.4ما يقدر عنحو  

المنزليبببة الأساسبببيةر بمبببا فبببي ذلبببك النبببازحين داخليببباً والمجتمعبببات المضبببيفة والعائبببدين بصبببفة أوليبببة. 
تببندي عمليببات النببزوح المسببتمرة بسبببب الحببربر فضببلا عببن العببودة الأوليببة لبببعض المنببا قر ةلببى 

 .مليون شيى في حاجة ماسة لهذا النوع من المساعدة 2.6هناا   .زيادة هذه ا حتياجات

 الحماية
مليببون شببيى بحاجببة ةلببى المسبباعدة لحمايببة أنفسببهم وسببلامتهم أو كببرامتهم  12.9حببوالي 

وقببد أثببر النببزوح والحببرب علببى الأسببر  .أو حقوقهم الأساسيةر من انتهاكات القانون الدولي الإنساني
 مليببببون شببببيى 6.5 بشببببدة الضببببايفة والأشببببياص ذوي ا حتياجببببات الياصببببة. يحتببببا  للمسبببباعدة

 .يايشون في المنا ق المتضررة

 التعليم
محافهببةر ويرجببع ذلببك  22من أصببل  13متأخرة في  2017/2018عدأت السنة الدراسية 

مببن المببدارس فببي جميببع أنحبباء البلببد غيببر  %21رواتببب المعلمببين لفتببرة  ويلببة.  بسبببب عببدم دفببع
صالحة للاستيدام للأنشطة التعليمية بسبببب الأاببرار الناجمببة عببن الحببربر أو استضببافة النببازحين 

 مليون  فل في سن المدرسة يحتاجون ةلى مساعدة لمواصلة تعليمهم. 4.1فيها. يقدر عنحو 

 المجتملية  والمرونةسبل الليش 
حببوالي ثمانيببة ملايببين شببيى متضببرر مببن الحببرب بحاجببة ةلببى مسبباعدة فببي مجببال سبببل 
كسبببب الابببي  لتعزيبببز ا عتمببباد علبببى البببذات لتلبيبببة ا حتياجبببات الأساسبببية وتقليبببل ا عتمببباد علبببى 

الاببي  فببي المجتمعات المحلية بحاجة ةلى الببدعم لتعزيببز القببدرة علببى تحمببل   .الإنسانيةالمساعدات  
 .أوساط المجتمعات المستضيفة
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وفي ظل استمرار الكارثة الإنسانية الحاليةر أن اليمن أصبحل تواج  صعوبات أكثببر عنببد 
اسبببتقبال المزيبببد مبببن اللاجئبببين والمهببباجرينر كمبببا أنهبببا تعببباني كثيبببراً عنبببد تبببوفير الرعايبببة والحمايبببة 
للموجبببودين علبببى أراابببيها مبببن  جئبببين و بببالبي لجبببوء ومهببباجرين غيبببر شبببرعيينر وكمبببا أن القبببدرة 
ا سببتيعاعية لببدى المنهمببات الدوليببة العاملببة فببي الببيمن محببدودة جببداًر ةذ اسببتهدفل خطببة ا سببتجابة 

شببيى مببن  ببالبي اللجببوء  168.833م مببا يقببرب مببن 2018الإنسببانية للأمببم المتحببدة فببي عببام 
ألببف شببيى مسببجل فببي كشببوفاتها )ويوجببد مثببل هببذا الببرقم  420واللاجئببين والمهبباجرين مببن أصببل 

نيببة غيببر مسببجلين فببي كشببوفات المفواببية السببامية لشببنون اللاجئببين أو اببعف  فببي الأرااببي اليم
ومنهمبببة الهجبببرة الدوليبببة( وهبببذا البببدعم مبببا يبببزال مبببرتبل بمبببدى تبببوفر التمويبببل البببدولي مبببن المبببانحين 

م البالغبببة مليبببار دو ر 2018لتغطيبببة الفجبببوة التمويليبببة فبببي خطبببة ا سبببتجابة الإنسبببانية للبببيمن لعبببام 
مليببون شببيى  13.1مليببار دو ر أمريكببي لمسبباعدة  2.96تقريباً. هببذه اليطببة التببي تسببعى لجمببع 

 في جميع أنحاء البلد.    

هببذا مببن جانبببر ومببن جانببب نخببر فببإن الواببع الأمنببي فببي المنببا ق الواقعببة تحببل النفببوذ 
السببعودي والإمبباراتي ينشببل فيهببا التنهيمببات الإرهاعيبببة وبالتببالي فببإن اسببتمرار تببدفق  ببالبي اللجبببوء 
والمهببباجرين ةلبببى الشبببوا ئ اليمنيبببة سيعرابببهم للوقبببوع فبببي يبببد هبببذه الجماعبببات الإرهاعيبببة ليصببببحوا 
مصبببدر ةزعبببا  للمنطقبببة والعبببالمر كمبببا سبببيكونون لقمبببة سبببائغة لعصبببابات المافيبببا الدوليبببة والإتجبببار 

 بالبشر ليصبحوا في الأخير احايا للجريمة المنهمة عبر الو نية.  

ةذ يواجبب  جميببع المهبباجرين الببذين يعبببرون البحببر الأحمببر وخلببيا عببدن ميببا ر وتحببديات 
بالغببة الصببعوبة منببذ انطلاقهببم مببن مببو نهم الأصببلير مببروراً بفتببرة العبببورر وانتهبباءً عوصببولهم ةلببى 
اليمن )ةن نجوا من ميا ر الغرق أو الأسر على يد عصابات التهريب والإتجببار بالبشببر( ليفاجببأوا 
بببأن نمببالهم وتطلعبباتهم التببي زينهببا لهببم المهببربين تببذهب أدرا  الريبباح. ةذ   يجببدر فببي علببد تعببد مببن 
أفقر دول المنطقة العربية والأسيويةر فرصة العمببل المناسبببة التببي تببوفر لبب  علببى أقببل تقببدير المببأوى 

 المناسب والطعام الصحي.  

ةن ميا ر اللجوء أصبحل أكثببر تعقيببداً علببى الببيمن وأعببداد القببادمين تصببل ةلببى أكثببر مببن 
ألببف شببيى سببنوياًر ةذ ةن الهجببرة واللجببوء مببن دول القببرن الإفريقببي ةلببى الببيمن تعببدت نثارهببا  100

الإنسببانية المنلمببة علببى المهبباجر واللاجببئ لتصببل ةلببى معانبباة وأ ببباء أمنيببة واقتصببادية واجتما يببة 
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علبببى الحكومبببة والشبببعب اليمنبببي البببذي يمبببر بمرحلبببة حرجبببة وظبببرو  اقتصبببادية غايبببة فبببي السبببوء 
واليطببورة بصببعب علببى الببيمن بمفردهببا حلهببا ومواجهتهببار كمببا   يمكببن لعببدة علببدان مواجهتهببا عببل 

  146تتطلب جهداً ةقليمياً ودولياً كبيراً للحد من الميا ر والتحديات التي علغل حداً كارثياً.

ةن الأعببداد التقديريببة للاجئببين والمهبباجرين فببي الببيمن تصببل ةلببى المليببون شببيى يحتبباجون لرعايببة 
وحمايببببة وخبببببدماتر الكثيببببر مبببببن هببببذه اليبببببدمات يفتقبببببدها المببببوا ن اليمنبببببي  سببببيما فبببببي المنبببببا ق 

   147النائية.

وللوقبببو  علبببى حجبببم الميبببا ر التبببي يتعبببرض لهبببا المهببباجرون غيبببر الشبببرعيين واللاجئبببين 
أثناء رحلتهم عبر البحر من القرن الإفريقير نشير ةلى بعببض مببا جبباء فببي ورقببة عمببل صببادرة عببن 
الإدارة العامببببة لشببببنون اللاجئببببين بمصببببلحة الهجببببرة والجببببوازات والجنسببببية:  ةن عصببببابات التهريببببب 
والإتجببار بالبشببر تبببدأ أنشببطتها المشبببوهة فببي دول المصببدر عتببزيين المسببتقبل للببراغبين فببي الهجببرة 
بكافببة وسببائل الكببذب والتببدليس والغبب  وسببلب أمببوال  ائلببة مببن أولئببك المغببرر عهببم و  تنتهببي تلببك 
الأنشببطة الإجراميببة عنببد حببد تعببريض حيبباة أولئببك لليطببر فببي عببرض البحببر وتعببذيبهم فببي سببجون 

يدامهم كرهببائن عببل تصببل ةلببى ا غتصبباب وقطببع الأ ببرا  والقتببل دون خ يببة  عتببزاز أهبباليهم واسببت
ألبببف شبببيى سبببنوياً صبببنفل  100رحمبببة تزايبببد أعبببداد القبببادمين ةلبببى البببيمن لتصبببل ةلبببى أكثبببر مبببن 

غالبيتها بالبحث عن فرص العمل في دول الجوارر مبيناً أن هذه التدفقات رافقتهببا معانبباة وميببا ر 
وكببوارث ةنسبببانية نتيجبببة التنقبببل عوسبببائل نقبببل بحريبببة عدائيبببة غيبببر نمنبببة وغيبببر مجهبببزة وبأعبببداد كبيبببرة 
تببندي ةلببى غببرقهم بالعشببرات والمئببات ويتعببرض مببن نجببا ونجببح فببي الوصببول ةلببى السببواحل اليمنيببة 
المتراميببة الأ ببرا  ةلببى ا عتببزاز والتعببذيب وكافببة انتهاكببات حقببوق الإنسببان بمببا فببي ذلببك القتببل مببن 

 .148ر قبل عصابات التهريب والإتجار بالبش
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 التوصيات

وقببببف الحببببرب علببببى الببببيمن وفببببتح كافببببة المنافببببذ البريببببة والبحريببببة والجويببببة لتببببدفق المسبببباعدات  (1
 ويسر.الإنسانية والمواد الأساسية بسهولة  

 احترام حقوق الإنسان في التعامل الدولي وفيما عين الدول وعدم الكيل بمعايير مزدوجة. (2

ةجببلاء اللاجئببين و ببالبي اللجببوء فببي الببيمن وفقبباً لمبببدأي العببودة الطو يببة أو التببو ين فببي علببد  (3
 ثالث.

 الإعادة الفورية للمهاجرين غير الشرعيين لأو انهم الأصلية. (4

 تفعيل مبدأ تقاسم الأ باء والتضامن الدولي وتحمل المسنولية تجاه اللاجئين في اليمن. (5

حببل الأزمببات الدوليببة والإقليميببة بالأسبباليب الدعلوماسببية التببي أشبباد عهببا البيببان المشببترا للاتحبباد  (6
 م.2018الأوروبي في اليوم العالمي للاجئين  

معالجببببة مشبببباكل النببببازحين اليمنيببببين وتقببببديم المسبببباعدات الماليببببة والغذائيببببة والصببببحية الكافيببببةر  (7
 .وتوفير سبل الحماية القانونية لهم

التنسيق والشراكة الفاعلة عين اللجنة الو نية لشببنون اللاجئببين والإدارة العامببة لشببنون اللاجئببين  (8
بمصببلحة الهجببرة والجببوازات والجنسببية مببن جهببة وبببين الوكببا ت الدوليببة التابعببة للأمببم المتحببدة 

وتنفيبببذ الببببراما بالشببراكةر واسبببتكمال الإجببراءات الحكوميبببة لتحديبببد الميتصببة بببباللجوء والهجببرةر 
 .واع اللجوءر وتحليل البيانات وتطويرها

تنفيبببذ ميرجبببات المبببنتمرين البببدوليين البببذين عقبببدا فبببي صبببنعاءر ومبببا تضبببمن   ةعبببلان صبببنعاء ر  (9
 وتوصيات اجتماعات اللجنة الربا ية.
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 الرايمة
والنببزوحر أو للحببد منهمببا ومببن نثارهمببا الكارثيببةر علببى أقببل تقببديرر لمعالجة ظاهرتي اللجببوء  

يجببب البحببث عببن جببذور المشببكلة وأسببباعهار لنجببد أن هنبباا مسببئوليات عببدة يجببب علببى كببل  ببر  
تحمل ما ييصبب  منهببار مببا لببم فسببتهل هبباتين الهبباهرتين نخببذة فببي ا تسبباع حتببى تستعصببيان علببى 

 :الحل. ويمكن ةيجاز هذه المسئوليات في النقاط التالية
المسببئولية الجنائيببة والقانونيببة وتتمثببل فببي محاسبببة مببن أحببدث تلببك الجببرائم بحببق الإنسببانية مببن  (1

الأشبببياص الببببذين تبببببوؤوا مناصبببب قياديببببة فببببي دولهببببم )فبببي دول المنشببببأ للهبببباهرة أو فببببي دول 
معتديبببة أو داعمبببة(ر وكبببان لهبببم دور مباشبببر فبببي ةحبببداثها  وذلبببك حتبببى   يفلبببل المجبببرم مببببن 
العقببببابر و عمبببباً  للمبببببادئ المنصببببوص عليهببببا فببببي القببببانون الببببدولي لحقببببوق الإنسببببان والقببببانون 

 .الدولي الإنساني
المسئولية الأخلاقية وتتمثببل فببي ةلببزام الببدول التببي أحببدثل تلببك الكببوارث الإنسببانية )سببواء بشببكل  (2

مباشببببر أو غيببببر مباشببببر(  با عتببببذار للببببدول المتضببببررة وللضببببحايا ولأسببببرهمر وجبببببر الضببببرر 
 .والتعويض العادل للضحايا

 :مسئولية المجتمع الدولي والمتمثلة في جانبين (3
ةعادة النهر في نليات المساءلة والمحاسبة الحالية للمتسببين عن الجرائم المنتهكببة لحقببوق  •

 الإنسان بحيث تصبح أكثر عدالة وتمثيلًا ونزاهة.
المسببباهمة الفاعلبببة فبببي عبببراما الإغاثبببة والتعبببافي لبببردم تلبببك الفجبببوة التبببي تتسبببع يوميببباً والتبببي  •

سببتهل قناعببل موقوتببة قاعلببة للانفجببار فببي وجبب  العببالم فببي أي لحهببة  المببا ظببل المجتمببع 
 .الدولي يتجاهلها ويسيء التعامل معها و  يعطيها حقها من ا هتمام

مسبببئولية المنهمبببات الدوليببببة فبببي تنفيببببذ الببببراما والتببببدخلات الفاعلبببة لموجهببببة ظببباهرتي اللجببببوء  (4
 والنزوح وفق نليات تتسم با ستقلالية والنزاهة والشفافية والمشاركة والمساءلة.

مسببئولية الببدول المضببيفة للاجئببينر ودول النببزوح الببداخلي فببي تببوفير الرعايببة والحمايببة للضببحايا  (5
م وبروتوكولهببا 1951من أي انتهاكات أو استغلال بحسببب ا لتزامببات الببواردة فببي اتفاقيببة عببام 

 م بشأن اللجوء .1967الملحق لعام 
هذه مسئوليات خمس يجب على جميع الأ را  تحملها للمساهمة بفاعلية في معالجببة أو 
الحببد مببن ظبباهرتي اللجببوء والنببزوح فببي العببالم ومببا يرافقهببا مببن انتهاكببات جسببيمة لحقببوق الإنسببانر 

 لتعيد للضحايا والشعوب الأمل في حياة كريمة.
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دراسببة ميدانيببة علببى المفواببية -ر أزمببة اللاجئببين وأثرهببا علببى تطبيببق الحلببول الدائمببة2016جمببالر  الجعبببي    1

السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين العاملببة فببي الببيمنر جامعببة صببنعاءر مركببز تطببوير الإدارة العامببةر 
 .27ص

تببببببببببببببباري  المفوابببببببببببببببيةر مبببببببببببببببادة منشبببببببببببببببورة فبببببببببببببببي موقبببببببببببببببع المفوابببببببببببببببية الإلكترونبببببببببببببببي علبببببببببببببببى البببببببببببببببرابل:     2
http://www.unhcr.org/ar/4be7cc271 fb.html م.3/9/2018ر تاري  الدخول 

المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر ةحصبباءات السببكان. تجببدها فببي موقببع المفواببية علببى     3
 م.2018يوليو  22ر تاري  الدخول http://popstats.unhcr.org/en/overview الرابل:  

ر مشببكلات اللاجئببين وسببل معالجتهببار ورقببة عمببل مقبدم ةلببى الملتقببى العلمببي المعنببون 2011ةعبراهيم دراجببير     4
العلبوم ا سبتراتيجيةر  اللاجئون في المنطقة العربية: قضاياهم ومعالجتها ر جامعة نايف للعلوم الأمنية: كليبة 

 الرياض.
ر مجلبة: اللاجئون والأشرا  الناتحون داخليــاً بــين حقــوق ابنســان والواقــعر 2014منهمة العفو الدوليةر      5

 .29ر ص21موارد شتاءر العدد 
 عبد الشهيد سنانر مصدر ساعق.    6
دراسبة ميدانيبة علبى المفوابية -أتمة اللاجئــين وأثراــا علــى يطبيــق الحلــول الدائمــةر 2016الجعبي جمالر      7

 السامية للأمم المتحدة لشنون اللاجئين العاملة في اليمنر جامعة صنعاءر مركز تطوير الإدارة العامة.
المفواببية السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببينر ةحصبباءات السببكان. تجببدها فببي موقببع المفواببية علببى     8

 م.2018يوليو  22ر تاري  الدخول http://popstats.unhcr.org/en/overview الرابل:  
اللجبببوء جبببزيلان القبببديمير البببيمن فبببي مواجهبببة  رالإدارة العامبببة لشبببنون اللاجئبببين بمصبببلحة الهجبببرة والجبببوازات    9

 م.2018يونيو  20مقدمة في اليوم العالمي للجوء  ورقة عمل -والنزوح والتشرد
 ر مصدر ساعق.2016الجعبير جمالر    10
المركبببببببز البببببببو ني للمعلومببببببباتر عبببببببن البببببببيمنر تجبببببببده فبببببببي موقبببببببع المركبببببببز علبببببببى الإنترنبببببببل علبببببببى البببببببرابل:    11

nic.info/yemen-http://www.yemen   م.31/9/2018تاري  الدخول 
الصببومالر الهجبرة الميتلطبة مبن خببلال الصبومال وعببر خلببيا -تقريبر فريبق عمبل اليبباص ببالهجرة الميتلطبة   12

 . 12مر ص2008عدنر أعريل 
دراسببة ميدانيببة علببى المفواببية -ر أزمببة اللاجئببين وأثرهببا علببى تطبيببق الحلببول الدائمببة2016الجعبببي جمببالر    13

السببامية للأمببم المتحببدة لشببنون اللاجئببين العاملببة فببي الببيمنر جامعببة صببنعاءر مركببز تطببوير الإدارة العامببةر 
 .26ص

للاجبببببئ الإنسبببببانير مجلببببة الغبببببري للعلبببببوم ر حقببببوق وواجببببببات الدولبببببة المضببببيفة 2009عبببببد الشبببببهيد سبببببنانر    14
 .303ر ص320-297ر الصفحات 13ر الإصدار 2ا قتصادية والإداريةر جامعة الكوفةر المجلد 

http://www.unhcr.org/ar/4be7cc271fb.html
http://popstats.unhcr.org/en/overview
http://popstats.unhcr.org/en/overview
http://www.yemen-nic.info/yemen
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 .56القرنن الكريمر سورة العنكبوتر الآية    15
 .100القرنن الكريمر سورة النساءر الآية    16
 .203مر مصدر ساعقر ص2016العبيدير علير    17
 .204نفس المصدرر ص   18
 .304ر مصدر ساعقر ص2009عبد الشهيد سنانر    19
العبيدير علير مفهوم اللجوء والهجرة في القبانون البدولي  وتطبيقاتهبا علبى هجبرة العبراقيين والسبوريينر مجلبة      20

 .205-204مر ص2016كلية المأمون الجامايةر العدد السابع والعشرونر 
 .304عبد الشهيد سنانر مصدر ساعقر ص   21
 موقببببببببببببببببببببببع الأمببببببببببببببببببببببم المتحببببببببببببببببببببببدة علببببببببببببببببببببببى الإنترنببببببببببببببببببببببل علببببببببببببببببببببببى الببببببببببببببببببببببرابل:   22

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-
2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en  2017نوفمبر  9ر تاري  الدخول. 

 .304عبد الشهيد سنانر مصدر ساعقر ص   23
 .204العبيدير علير مصدر ساعقر ص   24
 .212-207نفس المصدرر ص   25
 .21ر قانون الهجرة الدولي: مسرد بمصطلحات الهجرةر ص2006المنهمة الدولية للهجرةر    26
 نفس المصدر.   27
 .25نفس المصدرر ص   28
 .21نفس المصدرر ص   29
 .22نفس المصدرر ص   30
ر دليببببل ةرشببببادي عببببن حمايببببة النببببازحين داخليبببباًر 2010مجموعببببة العمببببل التابعببببة للتجمببببع العببببالمي للحمايببببةر    31

 .478ص
 .6رمصدر ساعق ر ص2006المنهمة الدولية للهجرةر    32
 .32نفس المصدرر ص   33
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-2&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
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 من ا تفاقية الأمنية الموقعة عين الجمهورية اليمنية وجمهورية أثيوبيا الديمقرا ية الفيدرالية. 32المادة     104
 .76نفس المصدرر ص   105
 .78-77نفس المصدرر ص   106
 .79نفس المصدرر ص   107



 

 203صفحة |  ناليمن واللاجئو 
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us/UNHCR.html-http://ye.one.un.org/content/unct/yemen/ar/home/about   ر تبببببببببباري
 م.8/9/2018الدخول:  

 .80ر مصدر ساعقر ص2016الجعبي جمالر   109
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 نفس المصدر.    111
 .74نفس المصدرر ص  112
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 .85نفس المصدرر ص  114
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 .96نفس المصدرر ص  116
 .99-98نفس المصدرر ص  117
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  م.  10/10/2018
تببم الحصببول علببى هببذه المعلومببات مببن موقببع المجلببس الببدانماركي للاجئببين علببى شبببكة الإنترنببل فببي الببرابل   140
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yemen/  :م.  10/10/2018ر تاري  الدخول  
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